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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

6. sprawozdanie Komisji w sprawie funkcjonowania systemu kontroli tradycyjnych

zasobow wlasnych (2006-2009)

(artykul 18 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja

2000 r.)

1. WSTEP

Funkcjonowanie systemu kontroli tradycyjnych zasobéw wtasnych (zwanych
dalej TZW) jest regularnie przedmiotem sprawozdania sktadanego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie'.

Kontrola systemu TZW odbywa si¢ na podstawie nast¢pujacych przepisow
prawa: decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r.%,
rozporzadzenia Rady nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r.? i rozporzadzenia
Rady nr 1026/1999 z dnia 10 maja 1999 r.*.

Niniejsze sprawozdanie jest 6. sprawozdaniem tego rodzaju. Przedstawiono i
przeanalizowano w nim funkcjonowanie systemu kontroli TZW w latach
2006-2009, rok 2006 zostal bowiem jedynie w czgsci ujety w poprzednim
sprawozdaniu przyjetym w 2007 r.. W sprawozdaniu przedstawiono
dziatania kontrolne Komisji w tym okresie, oceniono przeprowadzone
dziatania i wyciagnigto z nich wnioski®. W sprawozdaniu przedstawiono
rowniez konsekwencje, zwlaszcza finansowe, sporne lub regulacyjne, tych
kontroli.

W zataczniku I do niniejszego sprawozdania okre$lono cele kontroli i
oméwiono funkcjonowanie systemu kontroli na poziomie wspolnotowym.

Art. 18 ust. 5 rozporzadzenia nr 1150/2000.
Dz.U.L 163 223.6.2007, s. 17.

5.2.2009, s. 1).
Dz.U. L 126 220.5.1999, s. 1.
COM (06) 874 2 9.1.2007 (5. sprawozdanie dotyczace lat 2003—2005).

Tradycyjne zasoby wlasne:
naleznosci celne i opftaty
rolne nalezne w przypadku

przywozu produktow
pochodzqcych z  panstw
trzecich, a takze oplaty

wyrownawcze od cukru. W
latach  2006-2009 kwota
udostepniona z tego tytulu
wynosita ponad 63 mld
EUR.

Dz.U. L 130 z 31.5.2000, s. 1-9, zmienione rozporzadzeniem Rady nr 105/2009 z dnia 26 stycznia 2009 r. (Dz.U. L 36 z

Sprawozdanie dotyczy kontroli przeprowadzonych przez instytucje wspélnotowe (Komisj¢ i Trybunat Obrachunkowy). Nie

obejmuje natomiast kontroli przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie, ktorych wyniki sa zamieszczane w rocznym

sprawozdaniu sporzadzanym na podstawie art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

PL



PL

2. DZIALANIA KONTROLNE KOMISJI W LATACH 2006—2009

Kontrole na miejscu przeprowadzane przez Komisj¢ oparte sa na precyzyjnej
metodyce, ktorej celem jest kontrola zgodnos$ci procedur z norma
wspolnotowa. Sa one planowane w ramach rocznego planu kontroli,
obejmujacego, w oparciu o analiz¢ ryzyka, kilka zagadnien majacych
stanowi¢ przedmiot kontroli, ktore trzeba przeprowadzi¢ w jednym lub w
kilku panstwach cztonkowskich. Kontrole przeprowadza si¢ na podstawie
procedur wspdlnych dla wszystkich kontroli, na ktére sklada si¢ wystanie
przed kontrola kwestionariusza do panstwa cztonkowskiego, korzystanie na
miejscu z list kontrolnych w celu zapewnienia spdjnosci kontroli oraz
przygotowanie sprawozdania w wyniku kontroli.

2.1. Glowne wyniki dzialan kontrolnych

W latach 2006-2009 Komisja przeprowadzita 129 kontroli na podstawie art.
18 rozporzadzenia nr 1150/20007. Jedenaicie z tych kontroli byto
przeprowadzonych zgodnie z podejsciem Joint Audit Arrangement’.

Wykryto 436 nieprawidlowosci, w tym 224 nieprawidtowo$ci majacych
skutki finansowe (51,4 %) 1 110 nieprawidlowo$ci majacych skutki
regulacyjne (25,2 %). Komisja podjeta odpowiednie kroki w zwiazku z
finansowymi konsekwencjami zaobserwowanych nieprawidlowosci.

2.1.1. Kontrole dotyczqce kwestii celnych

W latach 2006—2008 Komisja rozpoczgta dziatania kontrolne dotyczace
tranzytu wspolnotowego 1 tranzytu z zastosowaniem karnetow TIR.
Dziatania te byly prowadzone niemal we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Wykryto wiele nieprawidlowosci, w szczegdlnosci w
odniesieniu  do nadzoru (w tym finansowego) operacji tranzytu
niezakonczonych w terminie. W zwiazku z tym zwrdocono si¢ do panstw
cztonkowskich o podjecie odpowiednich $rodkéw; panstwa czitonkowskie
poniosty tez konsekwencje finansowe tych nieprawidtowosci.

Ponadto dziatania kontrolne odnoszace si¢ do procedur uszlachetniania
czynnego 1 skladu celnego, =zostaly prowadzone w panstwach
cztonkowskich, w ktorych dziatania te nie miaty miejsca przed 2006 r.
Wykazaty one kilka uchybien w zarzadzaniu tymi procedurami celnymi i ich
kontroli, z ktérych niektére wiazaly si¢ z konsekwencjami finansowymi.
Zainteresowane panstwa czlonkowskie poinformowaty Komisjg, ze podjety
odpowiednie kroki w celu ulepszenia tych procedur.

W 2008 r. dzialania kontrolne dotyczace uproszczonych procedur
dopuszczenia do swobodnego obrotu wykazaly niekiedy powazne

N

Kontrole przeprowadzone w DK, NL i AT.

Zob. w zataczniku 2 podzial zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli pomigdzy panstwa cztonkowskie.

129 kontroli wykazalo 436
nieprawidtowosci

Joint Audit Arrangements:
rodzaj wspolnej kontroli, w
przypadku  ktorej  stuzby
kontroli wewnetrznej
panstwa  cztonkowskiego
przeprowadzajq  kontrole
(audyt) zgodnie z metodykaq
zatwierdzongq przez
Komisje.

Tranzyt wspolnotowy Ilub
tranzyt 7 zastosowaniem
karnetow TIR: Procedura
umozliwiajqca
przemieszczanie — towarow
pochodzqcych  z  panstw
trzecich pomiedzy dwoma
punktami  na  terytorium
Wspolnoty lub  pomiedzy
roznymi krajami bedqcymi
stronami  konwencji  TIR
(Miedzynarodowy Przewdz
Drogowy) przy zawieszeniu
naleznosci i podatkow.

Uszlachetnianie  czynne:
procedura  celna, ktora
pozwala na  przywoz

produktow pochodzqcych z
panstw trzecich w celu

ponownego  wWywozu  po
przetworzeniu przy
zawieszeniu naleznosci
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uchybienia w zakresie zarzadzania tymi procedurami i ich kontroli’. Komisja
zwrocila si¢ do panstw czlonkowskich, ktorych dotyczyty te wykryte
nieprawidtowosci, o ich niezwloczne usunigcie.

Dziatania kontrolne prowadzone w 2008 r. w odniesieniu do przywozu
banan6w nie wykazaty natomiast powaznych nieprawidtowosci. Dziatania te
miaty na celu sprawdzenie, czy panstwa czlonkowskie usungly liczne
nieprawidlowosci wykryte w 2001 r. i czy wlasciwie stosuja nowe przepisy
wspolnotowe w tej dziedzinie. Wykryto jedynie pewne nieprawidtowosci w
zakresie przestrzegania przepisoéw odnoszacych si¢ do wazenia bananow.

W 2009 r. dziatania kontrolne odnoszace si¢ do krajowych strategii w
zakresie kontroli celnej zostaly przeprowadzone w niemal wszystkich
panstwach cztonkowskich. Przeprowadzono je, aby upewni¢ sig, ze panstwa
cztonkowskie wprowadzity, w odniesieniu do TZW, strategi¢ catosciowe;,
efektywnej 1 skutecznej kontroli celnej oraz struktury i procedury
umozliwiajace, w oparciu o analiz¢ ryzyka, ochrong interesow finansowych
Unii poprzez przeprowadzanie efektywnych kontroli celnych. Komisja
zwroécila si¢ do kilku panstw cztonkowskich o usunigcie wykrytych uchybien
odnoszacych si¢ zarowno do kontroli w chwili odprawy celnej, jak 1 kontroli
po zwolnieniu towaréw i naklaniata je do podjgcia srodkdéw niezbednych w
celu zwigkszenia skutecznosci kontroli celnych. Te dziatania kontrole sa
kontynuowane w 2010 r. w pigciu panstwach cztonkowskich'.

W 2007 r. 1 2008 r. Komisja przeanalizowata w pigciu panstwach
cztonkowskich sposob, w jaki panstwa te w praktyce odniosly si¢ do
niektorych zastrzezen, jakie mialy Komisja i1 Europejski Trybunat
Obrachunkowy w trakcie wczesniejszych kontroli. Komisja nie ma
szczegOlnych zastrzezen do tych dziatan.

2.1.2. Kontrole dotyczqce kwestii rachunkowych

Zarzadzanie osobnymi rachunkami jest czgsto przedmiotem dzialan
kontrolnych Komisji we wszystkich panstwach cztonkowskich''. Te osobne
rachunki sa bogatym zroédiem informacji na temat tego, jak administracje
wywiazuja si¢ z obowiazkow w zakresie zarzadzania TZW (ustalenie
nalezno$ci, zarzadzanie gwarancjami, nadzoér nad poborem, anulowanie
nalezno$ci, odpisanie nieSciagalnych naleznosci). Kontrole przeprowadzone
w tym zakresie w latach 2006-2009 potwierdzity dalsze wystgpowanie
btedow, w wigkszosci przypadkéow pojedynczych, mimo wytycznych
dostarczonych przez Komisje w grudniu 2007 r.'%. Bledy systematyczne sa
jednak powielane w niektorych panstwach cztonkowskich i doprowadzily do
wszczecia postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie poniosty finansowe konsekwencje
wykrytych nieprawidlowosci. Ogolna sytuacja ulega jednak powolnej

celnych przywozowych.

Skiad celny: procedura
celna  pozwalajgca  na
sktadowanie towarow
pochodzqcych  z  panstw
trzecich przy zawieszeniu
naleznosci celnych
przywozowych.

Uproszczone
procedury

procedury:
umozliwiajqce
zgloszenie towarow  bez
posiadania wszystkich
niezbednych formularzy lub
dokumentow  lub bez
koniecznosci
przedstawienia towarow w
urzedzie celnym. Nastepnie
niezbedne jest rozliczenie.

Zaksiegowanie TZW na
rachunku przez panstwa
cztonkowskie odbywa sie
na dwa sposoby:
— na zwyklym rachunku
ksiegowane  sq  kwoty
pobrane lub zabezpieczone
(kwoty te sq wplacane do

budzetu  UE), - na
osobnym rachunku
ksiegowane  sq  kwoty
niepobrane i kwoty

zabezpieczone, ktore byly
przedmiotem odwotania.

System  poboru TZW:
wszystkie systemy i

Zob. w zataczniku 2 podziat zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli pomigdzy panstwa cztonkowskie.
BE, BG, DK, AT, RO

przedmiotem kontroli.
12 Dokument ACOR/2007-12/agenda-04

Kazda wizyta kontrolna uwzglgdnia t¢ kwesti¢ jako uzupetnienie glownego zagadnienia bgdacego
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poprawie dzigki presji, jaka wynika z kontroli Komisji, ale réwniez dzigki
wprowadzeniu, w  wigkszo§ci  panstw  czlonkowskich, narzedzi
informatycznych, celnych lub ksiggowych, umozliwiajacych zmniejszenie
ryzyka wystapienia btedu. Dziatania w tym zakresie bgda kontynuowane w
przysztosci.

Ponadto bardziej cato$ciowe dziatania kontrolne byly prowadzone w kilku
panstwach cztonkowskich, w tym w panstwach, ktore przystapity do Unii w
2007 r., w celu oceny ich systemow poboru TZW. Wyniki
przeprowadzonych kontroli pozwolily stwierdzi¢, ze ogolnie wdrozone
systemy poboru byly wtasciwe, pomimo kilku strukturalnych 1 pojedynczych
btedow, ktore zostaty wykryte.

Ponadto przeprowadzono kilka szczegélnych dziatan kontrolnych w
odniesieniu do podejscia panstw czlonkowskich do niesciggalnych
naleznosci. Wykryto powazne nieprawidtowosci (kwoty, w odniesieniu do
ktérych zwolnienie z udostgpnienia bylo nieuzasadnione, kwoty
niezgloszone Komisji itp.). Niektore wiazaly si¢ z konsekwencjami
finansowymi.

2.2. Skutki dzialan kontrolnych Komisji

2.2.1 Skutki regulacyjne

W przypadku stwierdzenia braku niedostosowan lub brakow w krajowych
przepisach wykonawczych lub administracyjnych przy okazji kontroli,
panstwa cztonkowskie sa proszone o przedsigwzigcie niezbednych krokow,
wlacznie z tymi o charakterze ustawodawczym lub regulacyjnym, by
dostosowa¢ si¢ do wymogow wspolnotowych. Takie zmiany stanowia
bardzo wazna natychmiastowa konsekwencje dziatalnosci kontrolnej
Komisji. Ponadto wykryte nieprawidlowosci stanowia gltowne zrddto
informacji na temat probleméw napotykanych przez panstwa czlonkowskie
w stosowaniu przepiséw celnych i ich wptywu na TZW.

2.2.2  Skutki sporne

Niektore elementy przepisdw prawa stanowia zrodto rozbieznosci pomiedzy
panstwami czlonkowskimi a Komisja. Wtedy Komisja musi wszczaé
postgpowanie w  sprawie  uchybienia  zobowiqzaniom  panstwa
czlonkowskiego (art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Na
dzien 31.12.2009 r. 10 spraw dotyczacych szesciu panstw cztonkowskich
bylo otwartych na rdéznych etapach postgpowania (zawiadomienie,
uzasadniona opinia, wniesienie sprawy do Trybunatu).

W latach 2006—2009 Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyniku postgpowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczetych
przez Komisj¢ wydal kilka waznych wyrokéw. Odnosne panstwa
cztonkowskie musiaty w odpowiednich przypadkach ponies¢ ich
konsekwencje finansowe. W przypadku niektorych wyrokéw te
konsekwencje finansowe sa nadal w trakcie oceny lub regulacji.

procedury wdrozone przez
panstwa  czlonkowskie w
celu zapewnienia ustalenia,
zaksiegowania, poboru i
udostepnienia TZW.

Niesciqgalna  naleznosé
jest usuwana z osobnego
rachunku. Odnosna kwota
musi zosta¢ udostepniona
Komisji, chyba ze brak
mozliwosci poboru wynika
z sily wyiszef lub z
powodow,  ktorych  nie
mozna przypisaé panstwu
cztonkowskiemu.
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W wyroku z dnia 23 lutego 2006 1. Trybunat potwierdzit rowniez
stanowisko Komisji dotyczace terminéw, w jakich naleznosci trzeba
ujmowac¢ na rachunku, gdy panstwa czlonkowskie dokonuja kontroli po
zwolnieniu towaréw. Trybunal ponadto wskazal, ze ujecie na rachunku w
zaden sposéb nie przeszkadza w wykonaniu prawa dluznika do obrony.

W dniu 5 pazdziernika 2006 r. Trybunat potwierdzit stanowisko Komisji 1
uznatl, ze niektdre panstwa cztonkowskie niestusznie odmawialy przekazania
do budzetu wspdlnotowego niektorych kategorii kwot, to znaczy kwot TZW
cze$ciowo pobranych w ramach planu platnosci ratalnych'® oraz kwot
zabezpieczonych 1 niekwestionowanych  nalezno$ci w  ramach
niezakonczonych operacji tranzytu wykonanych jako operacje tranzytu
wspolnotowego'> lub z zastosowaniem karnetéow TIR'®. Trybunal tego
samego dnia oddalit skarge przeciwko Niderlandom z powodu zwiazanego z
cigzarem dowodu, uznajac jednoczes$nie, ze panstwa cztonkowskie musza
powiadamia¢ o naruszeniu lub nieprawidlowosci z chwila, gdy si¢ o tym
dowiedza, a wigc, w danym wypadku, przed uptywem terminu rozliczenia'’.
Ponadto Trybunat uznat obowiazek przechowywania przez panstwa
cztonkowskie dokumentéw uzupetniajacych dotyczacych ustalen przez okres
pozwalajacy na korekty i kontrole tych ostatnich'®.

W dniu 18 pazdziernika 2007 r. Trybunat przyznal, ze nieprzestrzeganie
obowiazku natozonego w ramach przepisow wspolnotowych stanowi
uchybienie, nawet jesli nie mialo ono negatywnych skutkow, ze szkoda dla
finansowych intereséw Unii'”,

W dniu 22 stycznia 2009 r. Trybunat potwierdzit stanowisko Komisji w
odniesieniu do stosowania zasad ustalania i udostgpnienia TZW w przypadku
nieprawidlowosci wykrytych w trakcie operacji odprawy warunkowe;j
towaréw z zastosowaniem karnetow ATA?. Potwierdzit rowniez, ze tego
rodzaju operacj¢ nalezy uzna¢ za zabezpieczona w rozumieniu przepisow
odnoszacych si¢ do TZW.

W dniu 19 marca 2009 r. Trybunat podtrzymat stanowisko Komisji w
odniesieniu do terminéw uwzglednienia dtugéw celnych wynikajacych z
niezakonczenia operacji tranzytu. W przeciwienstwie do Komisji uznat
natomiast, ze gdy towary dotarly do miejsca przeznaczenia w terminie, a
opoznienie dotyczyto jedynie rozliczenia, nie powstaje dtug, a tym samym
nie nalicza si¢ odsetek za zwloke™'.

Ponadto w dniu 15 grudnia 2009 r. Trybunat potwierdzit, ze panstwa

1 Sprawa C-546/03

14 Sprawa C-378/03

13 Sprawa C-275/04

16 Sprawa C-105/02 i sprawa C-377/03
7 Sprawa C-312/04

8 Sprawa C-275/04

1 Sprawa C-19/05

20 Sprawa C-150/07

2 Sprawa C-275/07

Ujecie naleinosci:
wpisanie kwoty naleznosci
do celnej ewidencji
ksiegowej.

Kontrola po zwolnieniu
towarow: kontrole celne,
ktore sq przeprowadzane
po odprawie celnej
towarow.

Niezakonczenie tranzytu:
tranzyt, w  przypadku
ktorego przybycie towarow
do miejsca przeznaczenia
nie zostato wykazane. W
tym przypadku naleznosci i
optaty muszq by¢ ujete na
rachunku i pobrane.

Karnety ATA: Karnety
umozliwiajqcy CcZasowy
przywoz i tranzyt towarow
z panstw trzecich pomiedzy
roznymi krajami bedqcymi
stronami konwencji ATA.
(Konwencja w  sprawie
odprawy warunkowej
towarow) przy zawieszeniu
naleznosci i podatkow.
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cztonkowskie nie moga odmowic przekazania naleznosci z tytutu przywozu
materialdéw wojennych i towaréw o podwdjnym przeznaczeniu do dyspozycji
budzetu jako TZW>2. Uchybienia dotycza okresu sprzed dnia 1 stycznia 2003
r., poniewaz rozporzadzenie nr 150/2003 z dnia 21 stycznia 2003 r.”
wprowadzitlo od tego dnia zawieszenie tych naleznosci na okreslonych
warunkach. Trybunal odrzucit argument odno$nych panstw, ktory byt oparty
na art. 296 Traktatu WE** (mozliwo$¢ odmowienia udzielenia informacji,
ktérych ujawnienie byloby sprzeczne z podstawowymi interesami
bezpieczenstwa panstw czlonkowskich). Konsekwencje finansowe sa w
trakcie oceny, poniewaz jak dotad panstwa te nadal odmawiaja
przedstawienia informacji ksiggowych niezbednych do oceny.

2.2.3  Skutki finansowe

W okresie 20062009 kwoty dodatkowe netto wplacone do Komisji w
wyniku uwag zamieszczonych w sprawozdaniach z kontroli, w wyniku
kontroli Trybunatu Obrachunkowego lub w wyniku innych czynnosci
kontrolnych Komisji wynosza ponad 130 mln EUR?.

Ponadto zazadano odsetek za zwloke za spdznione udostepnienie TZW.
Ogolna kwota odsetek za zwloke¢ wplacona przez panstwa czlonkowskie
wynosi niemal 107 mln EUR?.

2.3. Dzialanie Komisji w celu wzmocnienia poboru TZW

Obok kontroli przeprowadzanych na miejscu w panstwach cztonkowskich,
Komisja ma do dyspozycji rowniez inne S$rodki, ktore pozwalaja jej
nadzorowaé pobor TZW. Wiasciwe wykorzystanie tych $rodkéow pozwala
wzmocni¢ skuteczno$¢ poboru.

2.3.1 Analiza odpisanych niesciqgalnych naleznosci

Panstwa cztonkowskie musza przedsigwzia¢ niezbedne kroki w celu
udostgpnienia TZW, z wyjatkiem przypadkéw, gdy ich pobor okazuje sig
niemozliwy z powodu silty wyzszej lub z powodéw, ktéorych nie mozna im
przypisaé (art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 1150/2000).

Zgodnie z przepisami tylko Komisja moze zwolni¢ panstwo cztonkowskie z
udostgpnienia kwoty nie$ciagalnej powyzej 50 000 EUR. W przypadku kwot
ponizej tego progu panstwa cztonkowskie same podejmuja decyzje (bez
uszczerbku dla kontroli na miejscu przeprowadzanych przez Komisjg), jesli
spetnione sa warunki zwolnienia.

Rozpatrywanie przez Komisj¢ wnioskOw o zwolnienie bylo dla niej

Wniosek o zwolnienie z
udostepnienia
niesciqgalnych i
odpisanych naleinosci:
procedura pozwalajgca
Komisji ~ sprawdzié, czy
niesciqgalnos¢  naleznosci
wynika z przyczyn, ktore
mozna przypisaé panstwu
cztonkowskiemu. w
przypadku odmowy kwota
musi  by¢  przekazana
Komisji.

Rozpatrzenie przez Komisje

2 Sprawy C-284/05, C-294/05, C-372/05, C-387/05, C-239/06, C-409/05 i C-461/05.
z Dz.U. L 25230.1.2003, s. 1.

# Art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
25

26

ocenione dopiero po otrzymaniu od panstw niezbe¢dnych informacji ksiegowych.
27

Kwota ta nie obejmuje kwot zazadanych od panstw, ktore nie zostaly jeszcze jednak udostgpnione.
Sa to czgsciowe kwoty, szczegblnie za 2009 r., jako ze konsekwencje finansowe moga zosta¢ w pehni

W latach 2003—2005 do Komisji wptyngto 176 spraw opiewajacych na kwotg niemal 39 min EUR.
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szczegollnie istotnym 1 coraz wigkszym zadaniem. Wraz bowiem z
przyjeciem rozporzadzenia nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r. pojgcie
kwot ostatecznie niesciqgalnych zostatlo doprecyzowane i okreslono
szczegotowe warunki w celu umozliwienia uznania niektérych kwot za
niesciagalne. Te nowe warunki pozwolily panstwom na ,,0czyszczenie”
osobnych rachunkéw, poprzez usunigcie wielu kwot uznanych za
niesciagalne. W tym celu przewidziano okres przejsciowy, ktory konczyt sig
z dniem 30 wrze$nia 2009 r.

Komisja musiata wigc stawi¢ czola znacznie zwigkszonej liczbie wnioskow,
w szczegblnosci w 2008 r. 1 2009 r. Wyzwaniu temu sprostata. W latach
2006—2009 przekazano jej 1017 spraw (w tym 589 tylko za rok 2008) o
wartosci blisko 394 mIn EUR? brutto. Jesli chodzi o wnioski rozpatrywane
w tym okresie (przypadki wczesniejsze i zgloszone we wspomnianym
okresie) Komisja przyznala 497 zwolnien stanowiacych niecate 152 min
EUR. Odrzucono natomiast 168 wnioskow, odpowiadajacych kwocie ponad
62 mln EUR (kwota brutto), ktorych udostgpnienia zazadano. Komisja
musiata zwroci¢ si¢ do panstw cztonkowskich o dodatkowe informacje w
przypadku prawie 50 % rozpatrywanych spraw. Na dzief 31 grudnia 2009 r.
w trakcie rozpatrywania byto 165 wnioskéw o warto$ci okoto 57 min EUR.

Ponadto, od dnia 1 stycznia 2010 r. zaczg¢la funkcjonowa¢ nowa baza danych
zwana WOMIS (ang. Write-Off Management and Information System). Jest
to wielojezyczne narzedzie zaprojektowane w celu umozliwienia przesytania
wnioskéw o zwolnienie za pomoca opartego na Internecie oprogramowania
obejmujacego baze danych i funkcj¢ komunikacyjna, zarezerwowane dla
upowaznionych uzytkownikow z panstw czlonkowskich 1 z Komisji.
Zapewni ono latwiejsze 1 bezpieczniejsze zarzadzanie wnioskami panstw
cztonkowskich i pozwoli na uzyskiwanie danych liczbowych i przydatnych
informacji na temat dalszych losow wspomnianych wnioskéw.

zgloszonych spraw ma na
celu ocene starannosci
wykazanej przez panstwa w
wykonywaniu poboru. Ma
to na celu zachecic¢ je do
poprawnego wykonywania
tej czynnosci.

2.3.2  Postepowanie w przypadku bledow w ustalaniu naleznosci prowadzqcych do utraty TZW

W swoim wyroku z dnia 15 listopada 2005 r.*® Trybunal potwierdzit
stanowisko Komisji 1 przyznal wyraznie, Ze obowiazek panstw
cztonkowskich dotyczacy ustalenia nalezno$ci wspolnotowej z tytutu TZW
(a nastgpnie udostepnienie jej budzetowi Unii) powstaje z chwila, gdy
warunki przewidziane przez przepisy celne sa spetnione. Nie jest wigc
konieczne, by ustalenie miato rzeczywiscie miejsce. Zwolnienie z
udostepnienia jest mozliwie tylko wtedy, gdy kwota jest niesciagalna z
powodu sity wyzszej lub z powodow, ktorych nie mozna przypisa¢ panstwu
cztonkowskiemu. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie musza ponies¢
finansowe konsekwencje swoich btedow.

W oparciu o to orzecznictwo, w latach 2006—2009 Komisja monitorowata
btedy administracyjne popetniane przez panstwa czlonkowskie ze szkoda dla
finansowych interesow Unii (kontrole na miejscu, oglaszanie decyzji
krajowych w sprawie zwrotu lub umorzenia naleznosci z powodu bledu

2 Sprawa C-392/02
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administracyjnego itp.). Dzigki temu monitorowaniu, w latach 2006—2009
Komisja mogta zazada¢ od panstw cztonkowskich udostgpnienia ponad 85
mln EUR (kwota brutto).

2.3.3. Baza danych OWNRES

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1150/2000 panstwa czlonkowskie musza
kierowa¢ do Komisji informacje dotyczace przypadkéw naduzy¢
finansowych i nieprawidlowosci, gdy kwoty naleznosci przekraczaja 10 000
EUR. Informacje te przekazywane sa za posrednictwem bazy danych
OWNRES.

Ta baza danych pozwala Komisji dysponowaé informacjami, ktore sa
konieczne do nadzoru poboru i do przygotowywania kontroli na miejscu.
Przekazywane dane sa rowniez wykorzystywane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) do réznego rodzaju analiz.

2.4.

W ramach przygotowywania przystapienia Bulgarii i Rumunii do Unii, w
2006 r. Komisja przeprowadzita wizyty w ramach monitoringu, dotyczace
TZW. Wizyty te oraz przeprowadzone symulacje ksiggowe pozwolity
Komisji upewni¢ si¢ w wystarczajacym stopniu, przed przystapieniem tych
krajow do Unii, co do ich administracyjnej zdolnosci do stosowania
prawnego dorobku wspdlnotowego w dziedzinie TZW.

Jesli chodzi o Chorwacje, programu monitoringu wdrozono w 2008 r., by
przygotowac jej przystapienie do Unii w jak najlepszych warunkach. Jest on
kontynuowany w 2010 r.

3. OCENA SYSTEMU KONTROLI

Nieprawidlowosci zaobserwowane w funkcjonowaniu systemu kontroli TZW
w latach 2006-2009 potwierdzaja, jak w poprzednich latach, przydatnos¢
przeprowadzonych przez Komisje kontroli. Skorygowanie przez panstwa
cztonkowskie krajowych procedur uznanych za niezgodne, korekty wpisow
na rachunkach, pojedyncze korekty zaobserwowanych nieprawidtowosci,
wyjasnianie tekstow wspdlnotowych, wspolne poprawianie regulacji
wspolnotowych w przypadku ciagltych zaktocen w ich funkcjonowaniu itd.,
stanowia tradycyjne narzedzia, poprzez ktore Komisja nadaje dalszy bieg
czynnosciom kontrolnym.

Konsekwencje  finansowe  stanowia  widoczne  skutki  kontroli
przeprowadzonych w terenie; tymczasem same w sobie nie uzasadniaja
przydatnosci tych kontroli. R6Znego rodzaju kontrole maja przede wszystkim
przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania prawidtowego finansowania budzetu
europejskiego przy pomocy TZW. Przyczyniaja si¢ réwniez, dzigki
wszystkim informacjom zebranym od panstw cztonkowskich, do poprawy
przestrzegania przepisow wspolnotowych przez te ostatnie, a nawet do
wyptywania na proces ulepszania przepisow dla celow lepszej ochrony

Baza OWNRES: baza
danych  zasilana  przez
panstwa cztonkowskie, w
ktorej podane sq wszystkie
przypadki naduzy¢
finansowych i
nieprawidtowosci
stwierdzonych  przez te
panstwa, a ktorych kwoty
przekraczaty 10 000 EUR.

Dziatania w zakresie monitoringu prowadzone wobec panstw przystepujqcych do UE
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interesow finansowych Unii.

4.WNIOSKI

Wyniki

odnotowane w latach 2006-2009 potwierdzaja konieczno$¢ kontroli

przeprowadzanych przez Komisj¢. Konieczno$¢ ta byla szczegoélnie widoczna w odniesieniu
do poprawy przestrzegania przepisow wspdlnotowych zwiazanych z ochrona finansowych
interesow Unii, ale rowniez na ptaszczyznie finansowej (tfaczna kwota udostgpniona netto to
okoto 237 min EUR). Te dzialania kontrolne pozwalaja rowniez zagwarantowa¢ rowne
traktowanie panstw cztonkowskich zaréwno z punktu widzenia stosowania przepiséw celnych
1 ksiggowych, jak i z punktu widzenia ochrony finansowych intereséw UE.

W przysztosci Komisja zamierza wigc:

utrzymaé swoja role w zakresie kontroli na miejscu, kontynuujac poprawe
techniki kontroli (narzedzia audytu itd.);

kontynuowa¢ wzmocniony nadzér nad czynnosciami poboru w panstwach
cztonkowskich,

kontynuowa¢ monitorowanie w krajach przystgpujacych w celu upewnienia si¢ w
wystarczajacym stopniu, ze systemy poboru TZW stosowane przez te kraje spetniaja
wymogi wspolnotowe, najpdzniej z chwila ich przystapienia.
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