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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Podsumowanie europejskiej polityki sasiedztwa

1. WPROWADZENIE

Europejska polityka sasiedztwa zmienila stosunki miedzy UE a jej sasiadami'. Od jej
uruchomienia w 2004 r. kontakty polityczne staty si¢ bardziej intensywne i widoczne.
Wymiana handlowa rosta w tempie dwucyfrowym, czemu sprzyjat szybki proces liberalizacji
1 zblizania przepisow prawnych. Pomoc UE zostala dostosowana do konkretnych potrzeb
krajow partnerskich w zakresie reform, a jej wysoko$¢ w obecnych ramach finansowych
zostala zwigkszona o 32%.

Niezaleznie od tego osiagnigcie celow europejskiej polityki sasiedztwa, takich jak wspolna
stabilno$¢, bezpieczenstwo i dobrobyt, wciaz wymaga duzego naktadu pracy. W traktacie
lizbonskim zostalo to odzwierciedlone w formie zobowiazania UE do rozwijania
szczegOlnych stosunkéw z panstwami sasiadujacymi poprzez dazenie do utworzenia
przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa (art. 8 TUE). Na polityke sasiedztwa oddziatywaé
réwniez bedzie zwigkszenie jednolitosci, spdjnosci 1 koordynacji polityki UE w zakresie
stosunkow zewngtrznych wynikajace z powotania wysokiego
przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji oraz utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych, a takze powotania komisarza z konkretnymi uprawnieniami regionalnymi,
ktére pozwola poswigci¢ wigcej uwagi europejskiej polityce sasiedztwa i1 objetym nia
panstwom.

W $wietle powyzszego Komisja na poczatku swojej nowej kadencji uznata, Ze nalezy
dokona¢ podsumowania postgpoéw osiagnictych od momentu uruchomienia tej polityki.
Przedstawiona ponizej analiza posluzy za podstawg do dalszego rozwijania europejskiej
polityki sasiedztwa, jak najlepszego wykorzystania nowych mozliwosci otwartych przez
traktat lizbonski oraz optymalizacji wktadu europejskiej polityki sasiedztwa w realizacje
dhugoterminowych celéw UE, w tym strategii ,,Europa 2020”.

Zataczony do niniejszego komunikatu dokument roboczy stuzb Komisji bardziej szczegétowo
opisuje realizacj¢ europejskiej polityki sasiedztwa w poszczeg6élnych krajach partnerskich w
2009 r.

2. WSPOLPRACA DWUSTRONNA W RAMACH EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA
2004 -2009

Europejska polityka sasiedztwa ma na celu poglebienie dialogu politycznego 1 wspotpracy z
kazdym z sasiadéw 1 osiagnigcie znacznej integracji gospodarczej. EPS to partnerstwo na
rzecz reform, ktére oferuje uczestnikom ,,wigcej za wigksze zaangazowanie”: oznacza to, ze

! Algieria, Armenia, Autonomia Palestynska, Azerbejdzan, Bialoru$, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania,

Liban, Libia, Maroko, Republika Motdowy (zwana dalej ,,Motdowa”), Syria, Tunezja, Ukraina.
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im bardziej kraj partnerski zacie$nia relacje z UE, tym pelniejsze moze uzyskaé wsparcie ze
strony Unii.

Zgodnie z tym podejsciem nastgpowato stale zacie$nianie stosunkéw umownych. Do 2004 r.
zawarto uktady o stowarzyszeniu z wigkszoscia krajow partnerskich na potudniu. Uktad o
stowarzyszeniu z Syriq jest gotowy do podpisania. Jesli chodzi o partnerow na wschodzie, to
w zgodzie z celami Partnerstwa Wschodniego®, ktore nadato specyficzny wschodni wymiar
EPS, uktady o partnerstwie i wspotpracy z 1990 r. sa zastgpowane ambitniejszymi uktadami o
stowarzyszeniu.

Do poczatku 2007 r. dwunastu partnerow uzgodnito z UE plany dzialania w ramach EPS,
ktore stanowia pomocne narzg¢dzie stuzace ukierunkowaniu reform. Obecnie, gdy konczy si¢
okres realizacji pierwszych planéw dzialania w ramach EPS, trwaja prace nad
przygotowaniem kolejnych w oparciu o zdobyte do§wiadczenia.

W taki sposob UE stopniowo zacie$nia stosunki z sasiadami w niespotykanym dotad stopniu.
Gesta siatka prawie 100 podkomitetéw umozliwia stala i owocna wymiang informacji na
temat wszystkich kwestii lezacych we wspolnym interesie — od sposobu rzadzenia i
demokracji po reforme¢ sektora transportu i1 zdrowia — oraz przyczynia si¢ do zwigkszania
wzajemnego zaufania i znajomos$ci. Powodzenie zastosowanego podejscia spowodowato, ze
inni partnerzy na potudniu (Maroko, Izrael, Jordania, Egipt, Tunezja 1 Autonomia
Palestynska) zaczegli dazy¢ do zacie$nienia stosunkow dwustronnych z UE.

2.1. Lepszy sposob rzadzenia i rozwigzanie przedluzajacych si¢ konfliktow

EPS stanowi przejaw wspdlnego zaangazowania UE i jej krajow partnerskich we wspolne
warto$ci demokracji, panstwa prawa i praw czlowieka oraz pelnego poparcia UE dla
procesow demokratyzacji podejmowanych przez jej sasiadow. Wspotpraca w ramach EPS
wpisuje si¢ w trudny kontekst polityczny, charakteryzujacy si¢ niekiedy istnieniem
przedtuzajacych si¢ konfliktow, a jej osiagnigcia roéznia si¢ zaleznie od panstwa. Postepy w
dziedzinie wspotpracy pozostaja kluczowym elementem dla osiagnigcia przez kraje
partnerskie dtugotrwatej stabilnos$ci i dobrobytu.

Postepuje proces przystegpowania do konwencji 1 protokotow dotyczacych ochrony praw
czlowieka i podstawowych wolnoSci, ale wdrazanie tych dokumentow nie przebiega w petni
prawidtowo. Sytuacja w zakresie ochrony praw kobiet poprawita sig, czego przejawem jest
migdzy innymi kryminalizacja okaleczania zenskich narzadow piciowych w Egipcie,
zwigkszony udziat kobiet w zyciu politycznym w Maroku 1 Jordanii oraz pierwsze dzialania
w odniesieniu do przestepstw honorowych przede wszystkim w Libanie 1 Jordanii. Na
Ukrainie waznym krokiem w kierunku wolnos$ci mediéw byto zniesienie praktyki wydawania
tzw. ,temniki” — instrukcji, w ktorych wladze wskazywaly, jakie tematy maja by¢
przedmiotem doniesien mediow. Nie przeprowadzono wystarczajacych zmian w dziedzinie
zwalczania tortur. W wielu krajach nie rozwiazano réwniez probleméw dotyczacych
poszanowania wolnosci wypowiedzi, w szczegdlnosci w odniesieniu do $§rodkéw masowego
przekazu, wolnosci stowarzyszania i wolno$ci zgromadzen. Nieuzasadnienie ograniczona jest
dziatalnos$¢ przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i1 obroncow praw cztowieka. Kara
$mierci nadal obowiazuje w Algierii, na Bialorusi, w Egipcie, Izraelu, Jordanii, Libanie,
Libii, Maroku, na okupowanych terytoriach palestynskich, w Syrii 1 Tunezji, 1 jest regularnie
wykonywana na Biaforusi, w Egipcie, Libii i Syrii. Wigkszo$¢ panstw objetych EPS nie

Wspolna deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze, 7 maja 2009 r.
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udziela odpowiedniej pomocy i ochrony osobom ubiegajacym sig¢ o azyl oraz uchodzcom’.
Niektore z tych panstw nie przystapity jeszcze do konwencji o uchodzcach z 1951 r. ani do
protokotu z 1967 r. do tej konwencji, a w innych nie przyjgto jeszcze przepisow prawnych
koniecznych do ich wdrozenia.

W wielu krajach brakuje przepisow wyborczych, a przeprowadzane wybory nie sa zgodne z
normami mi¢dzynarodowymi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ostatnie wybory prezydenckie na
Ukrainie 1 druga tura wyborow parlamentarnych w Moftdowie byty wolne 1 uczciwe. Niektore
ustawy wyborcze przyjete w ostatnich latach poprawity jakos¢ procesu wyborczego, przede
wszystkim w Maroku 1 Libanie. Zardwno Liban, jak 1 okupowane terytoria palestynskie
skorzystaty ponadto z unijnej pomocy w organizacji wyboréw oraz unijnych wyborczych
misji obserwacyjnych — byly to jedyne dwa przypadki wsrod krajow sasiadujacych na
potudniu.

Poczyniono znaczace inwestycje zmierzajace do zwigkszenia potencjalu 1 wydajnosci
wymiaru sprawiedliwos$ci, ale w wigkszosci panstw catkowita niezawisto$¢, skutecznos¢ i
bezstronno$¢ sadownictwa nie zostata jeszcze osiagnigta. Jednym z najtrudniejszych wyzwan
stojacych przed krajami partnerskimi pozostaje reforma administracji publicznej.

Wszystkie kraje partnerskie posiadajace plan dziatania dokonaty ratyfikacji konwencji ONZ z
2005 r. w sprawie zwalczania Korupcji, ale mimo tego ze wskaznikéw percepcji korupcji
wynika, ze sytuacja w dziedzinie korupcji ulegta ogdlnemu pogorszeniu.

- Naglaca kwestia pozostaje konieczno$¢ propagowania dobrego sposobu sprawowania
rzadow, ktory jest celem samym w sobie, ale takze podstawa do osiggnigcia stabilnosci
politycznej i wzrostu gospodarczego. Postgpy reform politycznych beda miaty zasadnicze
znaczenie dla rozwinigcia Scislejszych stosunkow z panstwami partnerskimi.

Misja UE ds. Szkolenia i Kontroli na przejsciach granicznych na Ukrainie i w Moldowie
ustanowiona w 2005 r. jest przykladem tego, jak EPS moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do
zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania. Misja ta ma na celu osiagnigcie
przejrzystosci w ruchu na granicy ukrainsko-motdawskiej oraz promowanie otoczenia
biznesu, ktére pokaze operatorom gospodarczym, w tym takze operatorom w Naddniestrzu,
korzys$ci pltynace z prowadzenia dzialalnosci w zgodzie z motdawskim ustawodawstwem w
celu korzystania z migdzynarodowych (i unijnych) preferencji handlowych. Prowadzi ona
rowniez dziatania majace wykreowac¢ atmosfere wspdlnego zaufania i zrozumienia w sytuacji
konfliktu.

UE dostarczyta intensywnego wsparcia politycznego, technicznego i finansowego Gruzji,
zmierzajacego do zlagodzenia konsekwencji konfliktu z 2008 r., a takze do pokojowego
rozwiazania konfliktow na terytorium Gruzji. UE przekazata Gruzji znaczna pomoc na rzecz
uporania si¢ ze skutkami konfliktu, w tym s$rodki finansowe na ten cel w wysokosci 500 min
EUR. UE pehita réwniez aktywna rol¢ wspotprzewodniczac wraz z ONZ i OBWE
rozmowom w Genewie, ktore stanowia jedyna platformg¢ dla procesu rozwiazywania
trwajacego konfliktu. UE rozmiescita rowniez w Gruzji cywilna misje obserwacyjna w celu
nadzorowania i analizowania procesu stabilizacji.

UE nadal wspierala zdolno§¢ w zakresie udzielania azylu w panstwach objetych EPS w formie
regionalnych programéw ochrony (Ukraina, Motdowa).
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-> Nierozwigzane konflikty nadal stanowia przeszkode dla rozwoju krajéw partnerskich
i stwarzaja zagrozenie dla bezpieczenstwa samej Unii. Traktat lizbonski otworzyt teraz
nowe mozliwosci dla lepszego zintegrowania dziatan UE w dziedzinie zapobiegania
konfliktom i ich rozwiazywania przy wykorzystaniu wszystkich wtasciwych instrumentow.

2.2 Wspieranie mobilnosci

Kontakty migedzyludzkie ponad granicami zwigkszaja wzajemne zrozumienie oraz powiazania
biznesowe 1 kulturowe i1 stanowia kluczowy element znaczacego zaangazowania UE w
stosunki z sasiadami. Komisja dotozy wszelkich staran na rzecz polepszenia mobilnos$ci i
kontaktow migdzyludzkich we wszystkich panstwach sasiadujacych. Proces ten musi
przebiega¢ w sposob, ktory jednoczesnie wplynie na poprawe bezpieczenstwa, zwigkszenia
legalnej i1 ciagtej mobilnosci podréznych oraz intensyfikacj¢ kontroli 0sob, ktore mogtyby
chcie¢ wykorzysta¢ mobilno$¢ w celach popetnienia przestgpstw.

W 2008 r. w krajach sasiedzkich wydano w sumie 2,09 mln wiz Schengen. Jesli za§ wzia¢
pod uwage jedynie te trzyna$cie panstw cztonkowskich, ktére nalezaty do strefy Schengen w
2004 r., liczba wiz wynosita 1,3 mln, co stanowi wzrost o 13% w stosunku do 1,15 mln w
2004 i jest zgodne z tendencjami na swiecie. Obywatele krajéw sasiadujacych na wschodzie
nie potrzebowali wizy wjazdowej na teren wschodnich panstw cztonkowskich przed
przystapieniem tych panstw do UE w 2004 i 2007 r. Liczba oso6b podrozujacych do UE z
krajow sasiadujacych na wschodzie w rzeczywistosci od tego momentu spadta.

UE podj¢ta konkretne dziatania, aby nasi sasiedzi mogli wjezdza¢ do UE tatwiej, taniej i
szybciej. W wyniku uméw o ulatwieniach wizowych z Ukraing 1 Motdowq optaty wizowe
ulegly zmniejszeniu, a w odniesieniu do ponad jednej trzeciej wnioskodawcodw zniesiono je
catkowicie. Umowy o readmisji z tymi panstwami umozliwily opanowanie problemu
nielegalnej migracji i pelne zagwarantowanie bezpieczenstwa UE i jej partneréw. Zakonczono
negocjacje dotyczace takiej umowy rowniez z Gruzjq. Z Gruzjq 1 Motdowq uzgodniono
ponadto inne $rodki (partnerstwa na rzecz mobilno$ci) wspierajace legalna migracje,
utatwiajace legalne podrézowanie, zwalczanie nielegalnej migracji 1 wykorzystanie
pozytywnego wplywu migracji na rozwdj gospodarczy partneréw UE.

Partnerstwo Wschodnie otworzyto mozliwo$¢ zniesienia wiz na pobyt krotkoterminowy,
ktore jest dalekosigznym celem krajéw objetych Partnerstwem Wschodnim pod warunkiem
stworzenia warunkow dla bezpiecznej 1 dobrze zarzadzanej mobilnosci. Trwa juz
zorganizowany dialog na temat zniesienia wiz z Ukraing, a dialog z Moldowq powinien
rozpocza¢ si¢ wkrotce.

Komisja w swoich sprawozdania wielokrotnie podkreslata, ze UE powinna utatwi¢ legalne
podroze krotkoterminowe réwniez partnerom na poludniu. Niestety proces ten nie ulegt
znacznemu roZwojowi.

Komisja przywiazuje szczegdlne znaczenie do mobilnosci studentdw, pracownikow
badawczych i naukowych. Program Erasmus Mundus, ktéry wspiera reformy szkolnictwa
wyzszego 1 blizsze powiazanie instytucjonalne z UE, cieszy si¢ ogromnym powodzeniem w
regionie objetym EPS. W latach 2007-2009 dzigki stypendiom programu Erasmus Mundus
ponad 3 250 studentow 1 pracownikéw naukowych z krajéw partnerskich miato mozliwos¢
studiowania na uniwersytetach w UE przez okres do trzech lat. 474 studentéw i pracownikow
naukowych z UE skorzystalo z podobnych pobytow na uniwersytetach w krajach
partnerskich. Program ,,dzialania Marie Curie” dostarcza mozliwo$ci w zakresie mobilnosci
1 rozwoju kariery naukowej badaczom z Europy i krajow sasiadujacych.
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Z ogodlnego punktu widzenia, biorac pod uwage, ze przeszkode dla mobilnosci stanowia
oproécz obowiazku wizowego rowniez inne czynniki, istnialaby mozliwo$¢ nawiazania
dialogu i wspolpracy takze w odniesieniu do takich kwestii jak uznawanie stopni naukowych i
kwalifikacji zawodowych lub przeniesienie praw.

- Mobilnos¢ osob jest coraz wigksza, ale powinna jeszcze ulec intensyfikacji. Podrozni z
panstw sasiadujacych przechodza przez skomplikowane i1 dhugie procedury zwiazane z
wydaniem wizy wjazdowej do UE. Oczekuje sig, ze problemy te zostana rozwigzane dzigki
nowemu kodeksowi wizowemu, ktory wszedt w zycie w kwietniu 2010 r. Komisja pragnie
rowniez zwigkszy¢ legalng mobilnos¢ przedsigbiorcow, turystow, studentdw i pracownikow
naukowych i zamierza w tym celu zaproponowac nast¢pujace srodki:

e Harmonogram zniesienia obowiazku wizowego w zakresie wiz na pobyt
krotkoterminowy w odniesieniu do Ukrainy, a ktora UE prowadzi juz dialog wizowy oraz
Moldowy, z ktéra dialog wizowy rozpocznie si¢ wkrotce. Postepy beda uzaleznione od
spetnienia wszystkich koniecznych warunkow.

e Umowy o ulatwieniach wizowych i umowy o readmisji z krajami partnerskimi na
wchodzie, ktore jeszcze umow takich nie podpisaty, jak Armenia, Azerbejdzan i Biatorus.

e Umowy o ulatwieniach wizowych z krajami partnerskimi na poludniu, pod
warunkiem poczynienia postepow w zakresie zarzadzania migracja, w tym zawarcia
umow o readmisji.

e Praktyczne Srodki oparte o kodeks wizowy UE, zmierzajace do poprawy procesu
wydawania wiz UE 1 zwigkszenia ilosci placowek konsularnych w regionie objgtym
Partnerstwem Wschodnim Jesli $rodki te okaza si¢ skuteczne, zostana wprowadzone we
wszystkich krajach sasiedzkich.

e Dalsze dialogi na temat srodkdw majacych na celu utatwienie dostgpu do rynku pracy
dla obywateli panstw objetych EPS, w tym na temat informowania o istniejacych
legalnych sposobach migracji i mobilnosci, a takze mozliwosciach otrzymania pracy i
kwalifikacjach wymaganych na rynku pracy.

2.3. Poglebianie integracji gospodarczej

UE oferuje integracje gospodarcza ze swoim rynkiem zewngtrznym, ktora jest
odzwierciedleniem dlugoterminowej strategicznej wizji obszaru o tatwym przeptywie
towarow 1 ustug, tatwym zakladaniu przedsigbiorstw, zwigkszonym poziomie zagranicznych
inwestycji bezposrednich w krajach partnerskich oraz wysokim poziomie ochrony socjalnej,
ochrony konsumentéw i ochrony srodowiska.

Oferta ta przyjeta posta¢ strategii Komisji na rzecz utworzenia szeroko zakrojonych i
kompleksowych stref wolnego handlu. Jest to koncepcja, ktora polega na czyms$ wigcej niz
tylko zniesieniu cet — szeroko zakrojone i kompleksowe strefy wolnego handlu obejmuja
rowniez dostgp do ustug, inwestycji, zamowien publicznych 1 wielu innych sektorow,
wykorzystujac zblizenie do prawa UE w dziedzinach, w ktérych moze to doprowadzi¢ do
wzrostu wymiany handlowej. Podejscie to zaakceptowali wszyscy partnerzy posiadajacy plan
dziatan.
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Celem ESP nie jest catosciowy eksport dorobku prawnego UE. Niemniej w zglobalizowanym
Swiecie, w ktorym obowiazuje jedynie kilka modeli regulacyjnych, model unijny wydaje sig
by¢ atrakcyjny dla krajow partnerskich, réwniez dlatego, ze ze wszystkich kosztow reform
wylacza koszty zwigzane z planowaniem reform politycznych i gospodarczych W zwiazku z
powyzszym wielu partnerdw przyjeto strategi¢ zblizenia si¢ w bardzo wielu dziedzinach do
polityki 1 norm regulacyjnych UE.

Handel, dostep do rynku i ujednolicanie przepisow

Warto$¢ unijnej wymiany handlowej z regionem objgtym EPS w latach 2004—2008 wzrosta:
unijny eksport zwigkszyt si¢ 0 63%, a import o0 91%. Duza cze$¢ importu stanowia produkty
energetyczne, ale nawet z wylaczeniem tych produktéw, import z regionu objgtego ENP
wzrost o 31%. Jako proporcja catkowitej sSwiatowej wymiany handlowej UE eksport do
regionu objgtego ESP wzrdst z 5,7% do 6,7%, a import z tego regionu wzrost z 5,4% do
6,9%, co obrazuje szybko postepujaca integracje gospodarcza.

Wymiana handlowa z partnerami na wschodzie zwigkszata si¢ szczegdlnie dynamicznie, cho¢
punkt poczatkowy byt stosunkowo niski: udziat tego regionu w eksporcie unijnym zwigkszyt
si¢ prawie dwukrotnie — z 1,26% do 2,1%, a udzial w unijnym imporcie wzréost z 0,8% do
1,4%. Kryzys gospodarczy bardzo silnie uderzyl w kraje partnerskie na wschodzie, co
réwniez stato si¢ przyczyna zmniejszenia wymiany handlowej z tymi krajami w 2009 r.

Podjeto wstepne dziatania dostosowane do potrzeb poszczegoédlnych krajow partnerskich,
majace doprowadzi¢ do wigkszej integracji gospodarczej. Mozna wsrdd nich wymienié
przyznanie autonomicznych preferencji handlowych (Mofldowa), ktéore polegaja na
bezctowym 1 bezkontyngentowym dostgpie do wszystkich rynkow produktowych UE (oprocz
produktow rolnych, ktére niezaleznie od tego objgto rdwniez pewnymi odstgpstwami) oraz
negocjowanie wielu porozumien sektorowych, takich jak umowy handlowe dotyczace
produktéow rolnych, przetworzonych produktéw rolnych i rybotéwstwa (Egipt, Izrael,
Maroko) oraz uktadow w sprawie oceny zgodnoS$ci 1 zatwierdzania produktow
przemystowych (ACAA), ktéorych celem jest uznanie roéwnowaznosci przepisOw
technicznych, standaryzacja 1 ocena zgodno$ci w wybranych sektorach (jeden taki uktad
zostat zawarty z Izraelem, a Egipt i Tunezja prowadza aktywne przygotowania do negocjacji).
Tytulem przyktadu osiagnigty poziom peinej liberalizacji przetworzonych produktow rolnych
w dwustronnej wymianie handlowej miedzy UE a Izraelem wynosi 95%, a w odniesieniu do
pozostalych 5% przyznano sobie wzajemnie pewne dodatkowe preferencje. Trwaja rowniez
negocjacje dotyczace liberalizacji w sektorze ustug i prawa do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (Maroko, Tunezja, Izrael 1 Egipt). W 2008 r. wprowadzono system catkowicie
wolnego handlu w zakresie produktéw przemystowych z Tunezjq.

Toczy sig proces negocjacyjny dotyczacy szeroko zakrojonej i kompleksowej strefy wolnego
handlu z Ukraing, a przygotowania do otwarcia negocjacji na ten temat z Motdowq, Gruzjq i
Armeniq sa w toku.

Wyniki omawianego procesu integracji sa nastgpujace:

e Wiadze celne krajow partnerskich poczynily dziatania na rzecz wzmocnienia swojego
potencjalu poprzez plany wprowadzenia nowoczesnych technik celnych, takich jak
zarzadzanie ryzykiem, kontrole po odprawie celnej, koncepcja ,,upowaznionych
podmiotoéw gospodarczych” oraz ,,punktu kompleksowej obstugi”.
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o Kraje partnerskie szybko przyjely unijny model regulacyjny dla lacznosci elektronicznej
w celu nadania tempa wzrostowi 1 rozwijania gospodarek opartych na wiedzy. Europejska
polityka sasiedzka wspierata wtadze krajow partnerskich wyrazajace che¢é do otwarcia
rynkdw oraz promujace podejscie prorynkowe operatoroOw dominujacych. W celu
dostosowania si¢ do UE, ktoéra jest jednym z najbardziej konkurencyjnych rynkéw na
Swiecie, podjeto takie kroki, jak otwarcie rynku telefonii stacjonarnej 1 bardziej
zaawansowanych ushlug, jak Internet, a takze przetargi na dodatkowe licencje dla telefonii
komorkowej. Oczekuje sig, ze w Egipcie sektor technologii informatycznych i
telekomunikacyjnych przyczyni si¢ do wzrostu eksportu z 175 mln EUR w 2005 r. do 770
miln EUR w 2010 r., a takze w znaczacy sposdb wplynie na tworzenie miejsc pracy.
Zwigkszone wykorzystanie technologii informatycznych i telekomunikacyjnych jest
waznym czynnikiem wptywajacym na proces demokratyzacji spoteczenstw.

e Uruchomienie wspolnego obszaru lotniczego z krajami partnerskimi to najwazniejszy
element zewngtrznej unijnej polityki w dziedzinie lotnictwa, ktorej celem jest utworzenie
jednolitego rynku transportu lotniczego obejmujacego do 60 panstw i 1 mld ludzi. W 2006
r. podpisano euro-§rddziemnomorska umowe lotnicza z Marokiem. Rok pozniej liczba
pasazeréw przewiezionych migedzy Marokiem a UE wzrosta o 17% (w poréwnaniu do
Swiatowego zwigkszenia transportu lotniczego o 6%), a jednoczesnie pojawity sig¢ 52 nowe
drogi powietrzne i na rynek weszto 12 nowych przewodnikéw lotniczych. Podobne umowy
zaczgly obowiazywac z Gruzjq 1 Jordaniq, podczas gdy negocjacje z Izraelem, Libanem,
Tunezjq i Ukraing sa w toku, a w odniesieniu do negocjacji z Algieriq Komisja otrzymata
mandat negocjacyjny. Tego rodzaju umowy maja nie tylko pozytywny wpltyw na ruch
lotniczy i1 wzrost gospodarczy, ale stanowia takze zasadnicze narzg¢dzie promowania
najwyzszych standardow osiagnigtych przez UE w zakresie bezpieczenstwa ruchu
lotniczego 1 zarzadzania nim. Komisja przedstawi swoje szczegdétowe podejscie w
inicjatywie dotyczacej zewngtrznej polityki UE w dziedzinie transportu lotniczego, ktora
ma zosta¢ opracowana do konca 2010 r.

- Otwarcie rynkow przyniosto korzysci zarowno UE, jak i krajom partnerskim.
Otwarcie rynkéw w sektorach, w ktorych kraje partnerskie maja przewage konkurencyjna ma
zasadnicze znaczenie dla ich gospodarek. Kontynuowana bedzie liberalizacja handlu oraz
proces tworzenia szeroko zakrojonych i kompleksowych stref wolnego handlu.

- UE i jej kraje partnerskie moga skorzysta¢ na atrakcyjnosci wspolnego otoczenia
regulacyjnego. Wraz z powigkszaniem si¢ obszaru gospodarczego, na ktéorym stosowane sa
unijne normy i standardy, promowana jest $wiatowa akceptacja dla unijnego modelu
uregulowan prawnych. Moze to da¢ UE oraz podmiotom gospodarczym z jej krajow
partnerskich przewage konkurencyjna: juz teraz produkuja one na szerszy rynek UE, a w im
wigkszym stopniu unijne normy i standardy begda akceptowane, tym tatwiejszy bedzie dla nich
dostgp do zagranicznych rynkéw. Fakt, ze kryzys gospodarczy nie doprowadzil do
uwstecznienia reform gospodarczych jest oznaka odpornosci procesu transformacji, na
ktoérym budujemy dobrobyt naszych sasiadow oraz nasz wlasny.

Stymulowanie otoczenia biznesu

EPS wspiera reformy gospodarcze stuzace wytworzeniu lepszego klimatu biznesowego i
inwestycyjnego. Na poludniu za glowne narzedzie przeprowadzania takich reform shuzy
przyjeta w 2004 r. ,,Euro-$rodziemnomorska karta przedsigbiorczosci”. Karta, ktora czerpie z
najlepszych praktyk stosowanych w UE, zostala przyjeta przez kraje partnerskie jako
dokument pomocniczy dla ich programéw reform. Poniewaz stosowanie karty przynosi
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pozytywne wyniki, przewidywane jest wilaczenie do niej najwazniejszych elementow
unijnego programu Small Business Act. Powstaly réwniez plany, aby zainicjowa¢ podobny
proces w konteks$cie Partnerstwa Wschodniego.

Z monitorowania wdrazania karty i réznych badan, takich jak sprawozdanie Banku
Swiatowego dotyczace prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (Doing Business Report)
wynika, ze klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci w regionie objetym ENP poprawia sig.
Tytulem przykladu czas oczekiwania na zarejestrowanie przedsigbiorstwa w Jordanii, ktory w
2004 r. wynosit 79 dni, w 2010 r. skrécit si¢ do 13 dni.

= Nalezy nadal dazy¢ do promowania warunkéw sprzyjajacych przedsi¢biorczosci i
inwestycjom. W szczegolnosci kraje partnerskie musza kontynuowaé polepszanie otoczenia
regulacyjnego dla przedsigbiorczo$ci, zwalczanie korupcji, wspieranie przedsigbiorczosci i
innowacji, podnoszenie kwalifikacji i poprawe dostgpu do finansowania dla matych i §rednich
przedsigbiorstw (MSP), ktore stanowia motor wzrostu gospodarczego.

W kierunku agendy spolecznej EPS

Kraje partnerskie zgadzaja si¢ z tym, ze czg$cia ESP jest rowniez rozwiazywanie szerokiego
wachlarza probleméw z zakresu polityki spolecznej i rozumieja, ze spojno$¢ spoleczna
wplywa na poprawe Srodowiska biznesowego i1 jest konieczna do nadania legitymacji
reformom 1 zagwarantowania trwatosci ich wynikow. Plany dziatania obejmuja takie
dziedziny, jak polityka zatrudnienia, dialog spoleczny, prawa pracownicze, wlaczenie
spoteczne, ochrona spoteczna, réwnos¢ plci 1 zasada réwnego traktowania. Stanowi to
kompleksowa agendg spoleczng z jasno okreslonymi priorytetami i harmonogramem, ktdéra
jednakze na razie czeka na realizacje. Odnotowano juz postepy w zakresie ustawodawstwa
dotyczacego promowania godziwej pracy i reformy systemu emerytalnego, ale zmiany w
dziedzinie polityki zatrudnienia, praw zwiazkowych, dialogu spotecznego 1 rownosci szans
postgpuja nierownomiernie.

= Aby reformy socjo-ekonomiczne z powodzeniem doprowadzily do stworzenia w pelni
podzielanej agendy spolecznej w ramach EPS, kraje partnerskie musza nie ustawa¢ w
wysilkach politycznych i przeznaczy¢ wystarczajace zasoby administracyjne i zasoby
ludzkie do realizacji koniecznych reform.

2.4. Wspolna odpowiedzialno$¢ za Srodowisko

Odpowiedzialno$¢ za ochrong Srodowiska ciazy zarowno na UE, jak i jej partnerach i dlatego
problemy $rodowiskowe mozna skutecznie rozwiazywaé jedynie za pomoca wspolnie
prowadzonych reform. Kraje partnerskie maja swiadomos$¢ stojacych przed nimi trudnosci,
ale mimo przekonujacych argumentow gospodarczych przemawiajacych za intensywnymi
dziataniami na rzecz $rodowiska, ktore pozwolityby unikna¢ wysokich kosztow usuwania
zanieczyszczen w przysztosci, zasoby przeznaczane na ten cel sa niewystarczajace.
Niezaleznie od istnienia wielu migdzynarodowych zobowiazan i procesow, ich realizacja
czgsto pozostawia wiele do zyczenia. Najwazniejszym celem EPS jest zatem wspolpraca z
krajami partnerskimi zmierzajaca do osiagnigcia lepszego planowania strategicznego,
ustalenia priorytetéw i zwigkszenia zdolno$ci administracyjnych.

Osiagane postepy byly nieréwnomierne. Ws$rdd pozytywnych zmian nalezy wymienic
reform¢ administracji odpowiedzialnej za $rodowisko naturalne w Jordanii, a na Ukrainie
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wspotprace z Regionalnym Centrum Ekologicznym dla Kaukazu, inicjatywe ,,Horyzont
2020” oraz projekt strategii na rzecz srodowiska.

Wiele krajow partnerskich wykazuje coraz wigksze zainteresowanie unijnymi
dos$wiadczeniami w tej dziedzinie i coraz wigksza che¢ dostosowania si¢ do dyrektyw UE
dotyczacych ochrony srodowiska. Ujednolicanie przepisow, a takze wspotpraca w dziedzinie
zarzadzania S$rodowiskiem powinna nadal pozostawa¢ gtownym elementem EPS. W
kontekscie strategii ,,Europa 2020” UE zmierza do zbudowania zrownowazonej gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobow, a dazenie to otwiera mozliwo$¢ korzystnej dla obu stron
wspotpracy UE z krajami partnerskimi. Bardzo pilna kwestia pozostaje nasilenie wspotpracy
w dziedzinie zachowania biordznorodno$ci, w tym poprzez podnoszenie §wiadomos$ci na
temat korzysci gospodarczych plynacych z funkcji ekosystemu, a z drugiej strony réwniez na
temat kosztow, jakie trzeba bedzie ponies¢ w przypadku ich utraty.

Kraje partnerskie wyrazily rowniez cheé wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska, a
EPS stworzyla im taka mozliwos¢. Wykorzystujac unijne $rodki finansowe, agencja ta
pomaga krajowym partnerskim w gromadzeniu danych dotyczacych srodowiska i zarzadzaniu
nimi. EPS przyczynita si¢ rowniez do zwigkszenia otwartosci i1 rozliczalno$ci polityki w
dziedzinie srodowiska poprzez wlaczenie do jej realizacji organizacji pozarzadowych.

W przysztosci nalezatoby dalej rozwija¢ lepiej skoordynowana wspodtpracge w zarzadzaniu
dziataniami zwiazanymi z morzem. Sci$lejsza wspolpraca bylaby korzystna nie tylko dla
zrbwnowazonego zarzadzania zasobami rybotowstwa, w tym aktywnej kontroli potowdw, ale
takze dla szerszych kwestii zwiazanych ze zintegrowanym nadzorem morskim,
zagospodarowaniem przestrzennym morz oraz innymi aspektami polityki morskiej, w tym
réwniez szkoleniem zawodowym marynarzy. UE nadal wspiera kraje partnerskie objgte EPS
w wysitkach na rzecz ratyfikacji 1 wdrazania Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie
morza.

> W zwigzku z tym, ze w skomplikowanej dziedzinie Srodowiska namacalne wyniki
reform nie pojawiajg si¢ z dnia na dzien, konieczne jest wykorzystywanie osiagnietych
wynikow do podniesienia standardéw ekologicznych w calym regionie. Poprawa ochrony
srodowiska poprzez nieustanne zblizanie do najwazniejszych przepisow unijnych, lepsze
zarzadzanie Srodowiskiem, wyzsza wydajno$¢ energetyczna i odpowiednie wykorzystanie
funkcji ekosystemu stworzy podstawy dla dalekosi¢znego zrownowazonego rozwoju.

2.5. Wspolpraca w przeciwdzialaniu zmianom klimatu

Przeciwdzialanie zmianom klimatu stanowi priorytet dla calej spotecznosci swiatowej. Kraje
partnerskie, uwzgledniajac porozumienie kopenhaskie, trwajace negocjacje porozumienia w
sprawie okresu po roku 2012 oraz przywodztwo UE w tej dziedzinie, coraz czegsciej podnosza
kwestie zwiazane z klimatem podczas dialogu z UE. Poprzez EPS UE moze pomodc krajom
partnerskim we wlaczeniu kwestii zwiazanych z klimatem do polityki prowadzonej w innych
dziedzinach. Kraje partnerskie nie znajduja si¢ ws$réd najwigkszych emitentéw gazow
cieplarnianych, ale niezaleznie od tego maja duzy potencjat do kontynuowania dziatan
zmierzajacych do ztagodzenia zmian klimatu (np. poprzez zwigkszanie wydajnosci
energetycznej lub promowanie zréwnowazonego transportu) oraz do przystosowania si¢ do
zmian klimatu (np. w dziedzinie rolnictwa, zarzadzania zasobami wodnymi oraz gotowo$ci na
reagowanie w przypadkach katastrof naturalnych, jak powodzie 1 susza).
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- Komisja nadal bedzie zachecala te kraje partnerskie, ktore nie przystapily do
porozumienia kopenhaskiego, aby jak najszybciej si¢ do niego przylaczyly i do
przekazania informacji na temat celow i dzialan, jakie podejma one w tym kontekscie.
UE dotozy wszelkich staran, by negocjacje w ramach ONZ byly kontynuowane z mysla o
zawarciu solidnego 1 skutecznego prawnie wiazacego porozumienia migdzynarodowego. UE
oczekuje, ze dialog na temat kwestii fagodzenia zmian klimatu i przystosowywania si¢ do niej
zostanie pogltebiony.

2.6. Zrownowazona energia dla obywateli i przedsigbiorstw

UE 1 kraje partnerskie podzielaja dazenie do utrzymania stabilnych, bezpiecznych 1 czystych
zasobow energii dla obywateli i przedsigbiorstw i do przejscia na niskoemisyjne zrodta
energii. Przedstawiony przez Komisj¢ pakiet 2007/2008 w zakresie zmian klimatu i1 energii
odnawialnej okreslit ambitne ramy w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu, w tym
przewidzial rozwijanie zewngtrznej polityki energetycznej. Spor o gaz migdzy Ukraing a
Rosjq zima 2008/2009 pokazat, ze stoimy przed konieczno$cia szybkiego rozwiazania
problemu bezpieczenstwa energetycznego. Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej
przeprowadzony przez Komisje w 2008 r.* wskazuje na potrzebe zaciesnienia stosunkow z
krajami partnerskimi bgdacymi waznymi producentami energii oraz krajami tranzytowymi dla
UE.

W tym kontek$cie partnerzy podjeli wiele dziatan majacych na celu rozpoczgcie reformy
sektora energii 1 stopniowego zblizenia do polityki UE. UE podpisata protokoly ustalen lub
deklaracje w sprawie energii z Azerbejdzanem, Bialorusiq, Egiptem, Jordaniq, Marokiem 1
Ukraing.

Wiele krajow partnerskich przeprowadzilo lub przeprowadza przeglad strategii w zakresie
energii, majac na uwadze nowy nadrzedny aspekt efektywno$ci energetycznej i energii
odnawialnej. Partnerzy, poprzez przyjmowanie nowych przepisOw, wzmocnienie otoczenia
regulacyjnego i stopniowe eliminowanie nieprawidlowosci cenowych, podjeli dzialania w
kierunku stopniowego ujednolicenia swoich przepiséw z zasadami wewngtrznego rynku
energii. W 2009 r. rada Ministerialna Wspolnoty Energetycznej wyrazita zgodg na
przystapienie — pod pewnymi warunkami — Mofdowy 1 Ukrainy do Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej. Gruzja uzyskata status obserwatora przy Wspolnocie Energetyczne;.

UE oraz kraje partnerskie prowadzity wspotpracg w zakresie rozwijania sieci energetycznych.
W marcu 2009 r. Komisja zorganizowata migdzynarodowa konferencjg na temat modernizacji
systemu przesylu gazu na Ukrainie. UE wspotdziatata ze swymi partnerami na rzecz
utworzenia poludniowego korytarza gazowego, w tym przy projektach gazociagu Nabucco i
gazociagu kaspijskiego. UE wspierata plan Moldowy 1 Ukrainy dotyczacy przeprowadzenia w
przysztosci polaczenia migdzysieciowego =z sieciami energii elektrycznej Europy
kontynentalnej.

W panstwach sasiadujacych od potudnia inicjatywy w ramach wspotpracy ukierunkowane
byty na rozwijanie i integracj¢ rynkow energii, w tym utworzenie polaczen migdzysieciowych
potudnie—potudnie i poétnoc—potudnie. Srédziemnomorski plan stoneczny nabral ksztattu
dzigki opracowaniu dokumentu strategicznego i rozpoczeciu wielu inicjatyw pilotazowych
oraz programow wspieranych przez migdzynarodowe instytucje finansujace.

Unijny plan dziatania na rzecz bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci - COM(2008) 781 z 13
listopada 2008 r.
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W kontek$cie Partnerstwa Wschodniego prace w dziedzinie trzeciej platformy tematycznej
,bezpieczenstwo energetyczne” zostaty rozpoczete wraz z programem dziatan 2009-2011.

UE oraz jej partnerzy wykorzystujacy cywilne elektrownie jadrowe (Armenia i Ukraina)
kontynuowali wspotpracg w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego. UE rozpoczgta dialog na
ten temat z krajami partnerskimi planujacymi budowg tego rodzaju elektrowni.

- Wzmocniona wspélpraca w dziedzinie energii w poprzednich latach byla konieczna,
aby odpowiedzie¢ na wzrastajace zapotrzebowanie na energi¢ na poludniu oraz
zapotrzebowanie na inwestycje i reformy zaréwno na poludniu, jak i na wschodzie.
Wydajnos¢ energetyczna oraz promowanie energii odnawialnej bedzie jednym z
najwazniejszych celow wspotpracy UE z krajami partnerskimi objetymi EPS.

2.7. Instrumenty finansowe odpowiadajace celom polityki

Wdrazanie EPS wspierane jest finansowaniem z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa (ENPI), ktory dysponuje pula $rodkéw w wysokosci 11,5 mld EUR (na lata
2007-2013). Po $redniookresowym przegladzie dokumentéw programowych ENPI
przydzialy $rodkow dla poszczegdlnych krajow lepiej odpowiadaja ich potrzebom,
planowanym osiagni¢ciom, postgpom oraz zdolnosci wykorzystania srodkow. Przeglad ten
zostal przeprowadzony we wspoOtpracy z krajami partnerskimi oraz z uwzglgednieniem
wynikow  wyjatkowo szerokiego procesu konsultacji, obejmujacego spoteczenstwo
obywatelskie, panstwa cztonkowskie UE oraz innych donatorow.

Ukierunkowanie polityki na wspotprace oparta o finansowanie stato si¢ jeszcze bardziej
widoczne. Zblizanie ustawodawstw i ujednolicanie przepisOw jest wspierane poprzez szersze
wykorzystanie programu TAIEX oraz programow twinningowych. Do konca 2009 r.
sfinansowano ponad 1000 dzialan w ramach TAIEX, zawarto 114 uméw jednostek
blizniaczych, a 110 kolejnych jest w przygotowaniu. Realizowane sa kompleksowe programy
rozwoju instytucjonalnego, majace na celu budowanie potencjalu w okreslonych
najwazniejszych instytucjach, ktore odgrywaja gtowna role w przygotowaniu uktadéw
stowarzyszeniowych z krajami objetymi partnerstwem wschodnim.

e Na poczatku 2009 r. UE wystata do Armenii grupg doradcow wysokiego szczebla, aby
poméc we wdrazaniu planu dziatania EPS (2,8 mIin EUR). Doradcy dostarczyli
wyspecjalizowanych porad w zakresie opracowywania, ukierunkowania i1 wdrazania
reform majacych na celu wzmocnienie wiladzy prezydenta i wladzy legislacyjnej,
wykonawcze] 1 sadowniczej ze szczegdlnym naciskiem na demokracjg, dobre rzady,
zasadg panstwa prawa i gospodarke rynkowa.

e W wyniku porozumienia osiagnigtego w grudniu 2009 r. UE wystata w kwietniu 2010 r. do
Moldowy polityczna misj¢ doradcza wysokiego szczebla. Bedzie ona shuzy¢ wiedza
specjalistyczna instytucjom publicznym, aby przyspieszy¢ polityczne stowarzyszenie i
dalsza integracj¢ gospodarcza migdzy UE a Moldowa.

o W Tunezji postgpy w kierunku podpisania uktadu o ocenie zgodnosci oraz akceptacji
wyroboéw przemystowych (ACAA) postepowaty dzigki szeroko zakrojonym projektom
twinningowym (1,3 mln EUR) skupiajacym si¢ wokdt harmonizacji ustawodawstw 1
budowaniu potencjatu w administracji rzadowej. Dziatania te byly nast¢pnie uzupetniane
bardziej znaczacymi dziataniami wsparcia sektorowego (23 min EUR) skupionymi wokot
jakosci infrastruktury i wsparcia dla przedsigbiorstw.
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e Na Ukrainie pomoc we wdrazaniu protokotu ustalen na temat wspoipracy energetycznej
odbyta si¢ poprzez dwa dziatania sektorowe w dziedzinie polityki energetycznej i
wydajnosci energetycznej oraz energii odnawialnej (145 mln EUR). Dzialania te zostaty
uzupelnione dziataniami twinningowymi dotyczacymi uregulowania rynku energii
elektrycznej 1 gazu.

o W regionie Morza Srédziemnego Komisja przeznaczyta $rodki w wysokosci 13 mln EUR
na inicjatywe ,,Horyzont 20207, ktora obejmuje budowanie potencjalu, opracowywanie
systemu monitorowania i przygotowanie ekologicznych projektow inwestycyjnych dla EBI
1 innych instytucji finansujacych.

Sasiedzki fundusz inwestycyjny zapewnia dotacje na rzecz lewarowania pozyczek
udzielanych krajom partnerskim przez EBI, EBOR 1 inne europejskie instytucje finansujace.
Dotacja z budzetu UE w latach 2007-2009 wyniosta 185 mln EUR. Ponadto panstwa
cztonkowskie przeznaczyly 47 mln EUR na fundusz powierniczy w ramach sasiedzkiego
funduszu inwestycyjnego. Srodki te zostaly przeznaczone na lewarowanie pozyczek w
wysokosci 4,76 mld EUR na inwestycje, ktore przyczynia si¢ rowniez do realizacji
regionalnych inicjatyw wspotpracy i ponownego pobudzenia wzrostu gospodarczego. W
latach 2004-2009 dotacje w wysokosci ok. 90 mln EUR przekazane za posrednictwem
Instrumentu Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji postuzylty do lewarowania
pozyczek EBI w wysokos$ci ponad 10 mld EUR.

Sredniookresowy przeglad upowaznienia EBI do prowadzenia dziatalnosci zewnetrznej w
latach 2007-2013 pokazat koniecznos¢ dalszego zwigkszenia spojnosci migdzy polityka UE a
finansowaniem EBI. W tym celu Komisja zaproponowata’, aby EBI gwarantowat
finansowanie obejmujace trzy wazne cele horyzontalne: zmiany klimatu, infrastrukturg
socjalng i ekonomiczna oraz rozwoj lokalnego sektora prywatnego, w tym MSP, oraz
zasugerowata opracowanie regionalnych wytycznych operacyjnych. W odniesieniu do krajow
sasiadujacych propozycja Komisji rozszerza zakres finansowania EBI, a wytyczne begda
stanowily pomoc przy $cislejszym ukierunkowaniu dziatalnosci EBI oraz zagwarantowaniu,
ze bedzie ona stanowi¢ uzupehienie odpowiadajacych jej srodkow wparcia ze strony UE.
Komisja zaproponowala rowniez przyznanie dodatkowych 2 mld EUR w ramach tego
mandatu w dziedzinie zmian klimatu, z ktérych ponad 1 mld EUR moze zosta¢ wykorzystany
w krajach sasiadujacych.

W odpowiedzi na kryzys gospodarczy i finansowy Komisja uruchomita roéwniez pomoc
makrofinansowa na rzecz Armenii, Gruzji, Motdowy i Ukrainy.

= Przydzialy dla poszczegélnych krajow z ENPI odzwierciedlaja obecnie w bardziej
obiektywny 1 przejrzysty sposob stopien, w jakim rzeczywiscie podzielane sa wartosci lezace
u podstaw EPS. Cele Instrumentu Wspierania Systemu Rzadow (ktéry ma wynagradzaé
postgpy w realizacji reform systemu rzadzenia) zostaty doktadniej okreslone, a w 2011 r.
Komisja planuje dokona¢ przegladu dzialania tego instrumentu, aby moc dostarczad
jeszcze lepiej ukierunkowanego wsparcia na rzecz poprawy systemow rzadzenia.

- Komisja wzywa Rade¢ do przyjecia jej wniosku w sprawie zmiany art. 23
rozporzadzenia ustanawiajacego ENPI. Dzigki temu uruchomione zostaltyby dodatkowe

: COM(2010) 174 z 21.4.2010.
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srodki (35 mIn EUR rocznie) na finansowanie Instrumentu Euro$rodziemnomorskiego
Partnerstwa i Inwestycji.

> Zeby zaréwno UE, jak i jej partnerzy mogli korzysta¢ z otwarcia rynkéw i
przeksztalci¢ je w rynki zrownowazone, nalezy wesprze¢ przeksztalcanie gospodarki
tych panstw w gospodarke bardziej dynamiczng. Kraje partnerskie posiadaja w wigkszosci
niewykorzystany potencjat wzrostu, a UE jako ich najwazniejszy 1 — z powodow bliskosci
geograficznej — oczywisty partner handlowy jest bezposrednio zainteresowana wspieraniem
ich rozwoju gospodarczego. Rozumowanie, ktére polaczylo proces tworzenia rynku
wewnetrznego z rozwojem funduszy strukturalnych, stosuje si¢ rowniez do naszych
stosunkéw z krajami sasiadujacymi i powinno stanowi¢ podstawe do rozwazan nad kolejnymi
ramami finansowymi.

3. INICJATYWY WIELOSTRONNE

Dziataniom dwustronnym opisanym w powyzsze] czesSci towarzyszyly znaczace postgpy w
ramach stosunkoéw wielostronnych dotyczacych krajow sasiadujacych.

Na potudniu rozpoczete w 1995 r. partnerstwo euro-Srodziemnomorskie umozliwito
przygotowanie warunkéw dla strefy wolnego handlu, ktdra zostanie zrealizowana za kilka lat.
Wspotpraca rozwingla si¢ w bardzo wielu dziedzinach, takich jak ochrona ludnosci, kultura,
mlodziez, wymiany oraz kwestie pici. Unia dla Srédziemnomorza, ktora zastapita to
partnerstwo od czerwca 2008 r., ma za zadanie nadanie nowego tempa wspotpracy na trzy
wazne sposoby: a) przez nadanie stosunkom UE z partnerami $rédziemnomorskimi wyzszej
rangi politycznej; b) przez zapewnienie wigkszej wspotodpowiedzialnosci poprzez system
wspolnej prezydencji (jeden przewodniczacy ze strony UE, jeden ze strony partneréw
srodziemnomorskich), specjalny Sekretariat i Wspdlny Stalty Komitet, ¢) przez nadanie tym
stosunkom konkretniejszego ksztattu i uczynienie ich widoczniejszymi dzigki dodatkowym
projektom regionalnym i subregionalnym majacym znaczenie dla mieszkancow tego regionu.

W trudnym kontekscie politycznym rodzacego si¢ konfliktu w Gazie postgpy polegaty
gléwnie na ustanowieniu Sekretariatu Unii dla Srédziemnomorza, wyznaczeniu sekretarza
generalnego w styczniu 2010 r. oraz przyjeciu statutu w marcu. Dzigki dotacjom z budzetu
UE osiagnigto wyniki w realizacji czterech z sze$ciu zaplanowanych projektow.

Partnerstwo Wschodnie zostalo zainicjowane w maju 2009 r. w odpowiedzi na
zainteresowanie partneroOw na wschodzie zblizeniem do UE i osiagnigciem warunkow
koniecznych do przyspieszenia stowarzyszenia politycznego i dalszej integracji gospodarcze;.
Dwustronne ukierunkowanie Partnerstwa Wschodniego uzupeklnione jest wielostronnym
nakierowaniem na promowanie wspolpracy, otwarty dialog, wymiang najlepszych praktyk i
doswiadczen. Uzgodniono cztery platformy tematyczne, ktore odpowiadaja czterem gtéwnym
obszarom zainteresowan: demokracja, dobre rzady i stabilno$¢; integracja gospodarcza i
konwergencja z polityka UE; bezpieczenstwo energetyczne oraz kontakty miedzyludzkie. W
ramach kazdej platformy przyjeto plan prac na lata 2010-2011, ustanowiono seri¢ paneli i
zatwierdzono ogdlny ksztalt serii najwazniejszych inicjatyw®.

W dziedzinach: zintegrowanego zarzadzania granicami; wspierania matych i §rednich przedsigbiorstw;
efektywnosci energetycznej; ochrony ludnosci; oraz zarzadzania w dziedzinie Srodowiska.
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W tym samym czasie Parlament Europejski podjal wstepne kroki na rzecz uruchomienia
Zgromadzenia Parlamentarnego UE-Wschodnie Kraje Sasiedzkie (Euro—Nest), a
Komitet Regionéw zadeklarowal che¢ ustanowienia Zgromadzenia Samorzadow
Lokalnych i Regionalnych Europy Wschodniej i Zakaukazia. W listopadzie 2009 r.
Komisja, prezydencja Rady i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zorganizowaty w
Brukseli Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, ktore zgromadzito
ponad 200 przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Zalecenia forum zostaty
przedstawione przez jego przedstawicieli na zebraniu Rady Ministerialnej EPS w grudniu
2009 1.

Synergia czarnomorska, ktora zainicjowano w lutym 2008 r., odzwierciedla rosnace
zainteresowanie UE promowaniem wspolpracy regionalnej w regionie Morza Czarnego w
zwiazku z faktem, iz dwa panstwa nadbrzezne sa obecnie panstwami cztonkowskimi UE.
Wiele wczesniej rozpoczgtych programdéw rozwija si¢ w pozadany sposdb, w tym program
wspolpracy transgranicznej w basenie Morza Czarnego na lata 2007-2013 oraz projekt
wzajemnych potaczen w regionie Morza Czarnego (spoteczenstwo informacyjne).

W  regionie Morza Czarnego przygotowano partnerstwa sektorowe z panstwami
cztonkowskimi UE w tym regionie (Rumunia, Grecja i Bulgaria) oraz z krajami partnerskimi
Pierwsze z nich, ktore dotyczyto dziedziny srodowiska, zostalo zapoczatkowane w pierwszej
potowie 2010 r., a obecnie prowadzone sa prace w celu okreslenia warunkéw obowiazywania.

Komisja aktywnie dziatata na forum organizacji regionalnych dziatajacych w regionie Morza
Czarnego, w tym Organizacji Czarnomorskiej Wspolpracy Gospodarczej, w ktorej jest statym
obserwatorem od 2007 r. oraz Konwencji w sprawie ochrony Morza Czarnego przed
zanieczyszczeniem.

Oprocz Unii dla Srédziemnomorza do realizacji ogolnych celéow EPS przyczynito sig state
wdrazanie wspoélnej strategii Afryka—UE oraz bliska wspolpraca UE z panstwami Afryki
Potnocnej w ramach strategicznego partnerstwa migdzy Afryka a UE.

4. PODSUMOWANIE

Ze s$redniookresowego podsumowania europejskiej polityki sasiedztwa wynika, ze mimo
trudnych okoliczno$ci UE byta w stanie ustanowi¢ partnerstwo na rzecz reform z krajami
sasiadujacymi. Przyniosto ono namacalne wyniki z korzyscia zaréwno dla krajow
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partnerskich, jak i UE, nawet jesli tworzeniu strategii i przepisow nie zawsze towarzyszylo
ich skuteczne wdrazanie.

Pozostato jeszcze wiele wyzwan na przyszto$¢. Tempo osiagnie¢ podyktowane jest tym, do
jakiego stopnia kraje partnerskie sa chegtne do podjecia koniecznych reform. Nalezy
zauwazy¢, ze wigcej osiagnigto w dziedzinie gospodarki, przede wszystkim jesli chodzi o
wymiang handlowa 1 zblizenie ustawodawstwa, niz w dziedzinie demokratyzacji systemu
rzadow. Poza tym tempo zalezy réwniez od korzysSci, jakich partnerzy moga oczekiwa¢ w
niezbyt dlugiej perspektywie czasowej. W tym sensie stopien zaangazowania UE w kwestie
partnerstva réwniez mial — i w dalszym ciagu zachowa — decydujace znaczenie dla
osigganych wynikow.
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