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1. WPROWADZENIE: NOWA EPOKA
Rok 2010 stanowi poczatek nowej epoki w Unii Europejskie;.

Kryzys gospodarczy dotknat nas bardzo mocno: spotecznosci, obywatele i przedsigbiorstwa w
catej Europie dos§wiadczyly ogromnych probleméw. Solidarno$¢ europejska wystawiono na
probe. Unia Europejska zrozumiata, ze jej panstwa czilonkowskie sa od siebie wzajemnie
zalezne, wigc zmobilizowala si¢ w obliczu kryzysu. Teraz musi wykaza¢ takie samo
zdecydowanie i jedno$¢ w odniesieniu do przysztosci.

Utrzymanie dotychczasowego stanu nie jest mozliwe. Wyzwania, przed ktorymi stoi Unia, sa
wigksze niz przed recesja. Nasze pole manewru jest bardziej ograniczone, a reszta Swiata nie
stoi w miejscu. Musimy wyciagnac z tego wnioski i zmieni¢ prowadzona polityke.

W zwiazku z kryzysem nasuwa sig oczywisty wniosek, ze Europa moze odnies¢ sukces, jezeli
bedzie dziata¢ wspolnie — jako Unia. Europa nie ma innego wyjscia: musi poradzi¢ sobie z
obecnym kryzysem i sprosta¢ dlugofalowym wyzwaniom, takim jak globalizacja, dzialania w
dziedzinie klimatu 1 starzenie si¢ spoteczenstwa. W ten sposéb bedzie mogta nadrobié
niedawne straty, odzyska¢ konkurencyjno$¢ i skierowa¢ UE na droge prowadzaca do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

Dzigki wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, ostatnim wyborom do Parlamentu
Europejskiego i mianowaniu nowego kolegium komisarzy Unia Europejska posiada narzedzia
niezbedne do osiagnigcia powyzszych celow.

Teraz pozostaje kwestia woli politycznej — Komisja Europejska jest gotowa podjac¢ to
wyzwanie. Wytyczne polityczne, ktore przewodniczacy Barroso przedstawit we wrze$niu
2009 r., wywolaly debate na temat kierunku, jaki powinna obra¢ Europa, oraz konkretnych
dziatah. Przestuchania w Parlamencie Europejskim i przeprowadzone po nich glosowanie
stanowity bardzo wazny moment w historii demokracji europejskiej, poniewaz podkreslity
wspdlne wartosci 1 zapewnity szerokie poparcie dla przysztych inicjatyw unijnych. Bliskie
kontakty z Rada Europejska i innymi instytucjami UE réwniez pomogty osiagna¢ powszechna
zgode co do planowanych dziatan.

Dziatania Komisji b¢da dotyczyty czterech gtéwnych zagadnien:
— walki z kryzysem 1 utrzymania spotecznej gospodarki rynkowej w Europie,

— stworzenia programu dziatan na rzecz obywateli, ktory stawia ich w centrum polityki
europejskiej,

— opracowania ambitnego 1 spojnego planu dziatan zewngtrznych o zasiggu globalnym,
— unowoczes$nienia instrumentoéw i metod dziatania UE.

Niniejszy pierwszy program prac dotyczy przede wszystkim realizacji inicjatyw
strategicznych w 2010 r. Ponadto przedstawiono w nim w zarysie inicjatywy na nadchodzace
lata, co da Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oraz zainteresowanym podmiotom wglad w
plany Komisji, a jednocze$nie zapewni niezbgdna elastyczno$¢ pozwalajaca na
dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow. Wspomniane inicjatywy maja stanowic
odpowiedz na aktualne problemy i zapewni¢ szybkie rezultaty, a takze ksztaltowa¢ przysztos¢
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Europy, przynoszac trwate korzysci jej obywatelom. Podejmujac te inicjatywy, Komisja
wyznaczy kierunek dla UE na najblizsze dziesigciolecie, ktory okreslita w swojej strategii
»Europa 2020 i w pracach prowadzonych nad przysztym budzetem unijnym.

2. WALKA Z KRYZYSEM I UTRZYMANIE SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ W
EUROPIE

Pierwszym aktem politycznym nowej Komisji byto przedstawienie jej najwazniejszej
inicjatywy ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu™. W dokumencie tym opisano, w jaki sposob UE moze
wyjs¢ z kryzysu i1 wejs¢ na bardziej zrownowazona i dynamiczna droge wzrostu
gospodarczego, ktora zapewni wysokie poziomy zatrudnienia, produktywnos$ci i spdjnosci
spoteczne;.

Na wiosennym posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w ubieglym tygodniu, Rada Europejska
zatwierdzila glowne elementy strategii ,,Europa 2020”. Zaapelowala roéwniez o silne
przywddztwo europejskie 1 powszechnie poparcie dla tej strategii. Jej najwazniejsza czgs¢
stanowia: wyraznie okreslone cele unijne i krajowe, nowe zarzadzanie gospodarka oraz
opracowanie projektow przewodnich, na ktorych beda si¢ opiera¢ wspolne prace UE i1 panstw
cztonkowskich w glownych dziedzinach®. Na czerwcowym posiedzeniu Rada Europejska
prawdopodobnie zatwierdzi podstawy strategii, po czym Komisja rozpocznie wspotprace z
panstwami cztonkowskimi w celu uzyskania przewidywanych rezultatow. W nadchodzacych
miesigcach 1 latach zostana podj¢te konkretne kroki zmierzajace do realizacji nowej strategii
zgodnie z trzema gtéwnymi kierunkami prac Komisji w 2010 r.

2.1. Wyjscie z kryzysu

W odniesieniu do aktualnej sytuacji gospodarczo-finansowej Komisja proponuje nastgpujace
strategiczne rozwiazania:

— wzmocnienie nadzoru gospodarczego i koordynacji oraz poprawa zarzadzania w strefie
euro. W zwiazku z czerwcowym posiedzeniem Rady Europejskiej Komisja przedstawi
wnioski dotyczace zwigkszenia koordynacji politycznej w celu wzmocnienia ram nadzoru
budzetowego w konteks$cie paktu stabilnosci i wzrostu, zmniejszenia nieréwnowagi
makroekonomicznej, w tym réznic w konkurencyjnosci dzigki zaleceniom dotyczacym
bardziej zdecydowanej polityki, a takze zmniejszenia niestabilno$ci finansowej w ramach
podejscia zintegrowanego (inicjatywa strategiczna nr 1);

— pomoc w przywroceniu rownowagi finansom publicznym. Komisja przedstawita niedawno
oceng krajowych programow stabilnosci i konwergencji w zwiazku z paktem stabilnosci i
wzrostu, w ktorej wskazata metody utrzymania konsolidacji budzetowej. Monitorowanie
bedzie kontynuowane i zostanie lepiej powiazane z dziataniami nastgpczymi strategii
»Europa 2020” planowanymi jesienia;

: COM(2010) 2020 z 3.3.2010.

W ramach strategii ,,Europa 2020” przedstawiono siedem projektow przewodnich: ,,Unia innowacji”,
»Mtodziez w drodze”, ,,Europejska agenda cyfrowa”, ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”,
»Polityka przemystowa w erze globalizacji”, ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia”,
»EBuropejski program walki z ubdstwem”.
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— zapewnienie wszystkim sektorom gospodarki stabilnych i odpowiedzialnych rynkéw
finansowych. Komisja prowadzi intensywna wspolpracg z innymi instytucjami UE nad
wprowadzeniem do poczatku 2011 r. nowego europejskiego systemu nadzoru, aby
transgraniczne rynki finansowe byly odpowiednio zabezpieczone, a ryzyko systemowe —
szybko lokalizowane. Do lata biezacego roku wspotprawodawcy powinni réwniez
opracowa¢ wnioski legislacyjne dotyczace kapitalu bankowego oraz osob zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Powyzsze prace nalezy uzupeini¢ nowymi
wnioskami dotyczacymi rynkoéw instrumentéw pochodnych (inicjatywa strategiczna nr 2),
krotkiej sprzedazy i swapow ryzyka kredytowego (inicjatywa strategiczna nr 3), systemow
gwarantowania depozytéw (inicjatywa strategiczna nr 4), naduzy¢ na rynku (inicjatywa
strategiczna nr 5), skutecznych narzgdzi zarzadzania kryzysowego (inicjatywa strategiczna
nr 6) oraz dalszych wymogow kapitalowych (inicjatywa strategiczna nr 7). Ponadto
Komisja zaproponuje kierunki dziatan dotyczace bankowych funduszy naprawczych jako
ewentualnych narzedzi zarzadzania kryzysowego, w tym na przyktad optaty naktadane na
instytucje finansowe (inicjatywa strategiczna nr 8). Jednocze$nie — wraz z postepami
naprawy gospodarczej — Komisja podejmie konieczne kroki w celu stopniowego
wycofania §rodkéw nadzwyczajnych.

2.2. Realizacja projektow przewodnich strategii ,,Europa 2020”

W najblizszych miesigcach zostana podjete konkretne dziatania wspierajace projekty
przewodnie strategii ,,Europa 2020” w Scistej wspolpracy z odpowiednimi sktadami
tematycznymi w Radzie i zainteresowanymi podmiotami. Komisja przedstawi swoje
propozycje w formie nastepujacych komunikatow:

— ,,Europejska agenda cyfrowa” (inicjatywa strategiczna nr 9): obejmuje priorytety dotyczace
przyspieszenia upowszechnienia szybkiego Internetu 1 umozliwienia gospodarstwom
domowym i przedsigbiorstwom czerpania korzysci z technologii cyfrowych.

— ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” (inicjatywa strategiczna nr 10): obejmuje
priorytety dotyczace poprawy otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz
wspierania rozwoju silnej i1 zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do
konkurowania na rynkach $§wiatowych;

— ,,Buropejski plan na rzecz badan naukowych i innowacji” (inicjatywa strategiczna nr 11):
ten projekt przewodni ,Unia innowacji” obejmuje priorytety dotyczace poprawy
ramowych warunkow prowadzenia badan naukowych w Europie oraz mozliwosci w
zakresie kreatywnoS$ci i innowacji, w tym ekoinnowacji. Wniesie on wktad do debaty
planowanej jesienia w Radzie Europejskie;.

— ,Mlodziez w drodze” (inicjatywa strategiczna nr 12): obejmuje priorytety dotyczace
ulepszenia systemow ksztatcenia, podniesienia atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa
wyzszego oraz udostgpniania miodziezy kolejnych programéw na rzecz mobilnosci.
Miodsze pokolenie zostalo szczegodlnie dotkliwie dotknigte kryzysem. Komunikat
»Zatrudnienie wsrdd mtodych ludzi” (inicjatywa strategiczna nr 13) begdzie dotyczyt
zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia dla miodych ludzi, wspierania stazy 1 szkolen oraz
tatwiejszego znalezienia pracy po zakonczeniu nauki.

— ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci 1 zatrudnienia” (inicjatywa strategiczna nr 14):
obejmuje priorytety dotyczace modernizacji rynkow pracy poprzez zwigkszanie
mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji i kompetencji zawodowych przez
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cate zycie, co powinno podnie$¢ wspolczynnik aktywnosci zawodowej i lepiej dopasowac
popyt i podaz na rynku pracy.

»EBuropejski program walki z ubostwem” (inicjatywa strategiczna nr 15): w ramach tej
inicjatywy planuje si¢, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly
szeroko dostgpne, a osoby ubogie mogly aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.
Inicjatywa bedzie stanowi¢ kontynuacj¢ idei Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 1
Wykluczeniem Spotecznym 2010.

Beda rowniez prowadzone prace nad projektem przewodnim ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”. Jego celem jest uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow, co zapewni Europie wigksza konkurencyjnos$¢. Dzigki takiemu
podejsciu Europa begdzie mogta prosperowa¢ w niskoemisyjnym $wiecie ograniczonych
zasobow, jednoczes$nie stawiajac czota zmianie klimatu, zapobiegajac degradacji
srodowiska oraz utracie biordéznorodnosci i ulepszajac zrownowazony transport. Komisja
opracuje plan zawierajacy najwazniejsze dziatania niezbgdne dla zaoszczgdzenia 20 %
energii w budownictwie i transporcie, a takze strategi¢ na rzecz zapewnienia bezpiecznych,
zrownowazonych i konkurencyjnych dostaw energii dla gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw. Komisja bedzie rowniez pracowac nad przegladem dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii w celu opodatkowania produktow energetycznych w zalezno$ci od
ich wartosci cieplnej i poziomu emisji dwutlenku wegla. W 2010 r. Komisja:

— rozwinie koncepcj¢ przeksztalcenia do 2050 r. europejskiej gospodarki w
gospodarke niskoemisyjna, efektywnie korzystajaca z zasobéw i1 odporna na
zmiany klimatu, a zwlaszcza plan obnizenia emisyjnosci energetyki i transportu,
tak aby stworzy¢ trwate ramy polityczne 1 inwestycyjne, w tym przeprowadzi
analiz¢ praktycznych rozwiazan koniecznych do zmniejszenia emisji o 30 % w
2020 r. oraz analizg prognoz na 2030 r.;

— bedzie dazy¢ do tego, aby zréwnowazone, wydajne i1 konkurencyjne rolnictwo
wniosto wazny wktad w realizacjg strategii ,,Europa 2020” dzigki wykorzystaniu
potencjatu obszarow wiejskich w zakresie wzrostu 1 zatrudnienia przy
jednoczesnym zapewnieniu uczciwej konkurencji; ten sektor stanowi jeden z
najwazniejszych elementow spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, a
takze bezpieczenstwa zywnosciowego. Komisja zajmie si¢ takimi kwestiami jak
zywno$¢ 1 odnawialne postawy produkcji oraz dynamika obszaréw wiejskich;
powyzsze prace beda punktem wyjscia dla analizy przysztosci wspdlnej polityki
rolnej (inicjatywa strategiczna nr 33);

— przygotuje przyszta reforme¢ polityki spdjnosci sprzyjajacej spojnosci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej, zgodnie z zatozeniem strategii ,,Europa
2020” polegajacym na unowocze$nieniu gospodarki unijnej w partnerskiej
wspotpracy z podmiotami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi; w zwiazku z tym
w piatym sprawozdaniu w sprawie spojnosci zostana przeanalizowane warianty
przysztej polityki spojnosci po 2013 r. (inicjatywa strategiczna nr 34);

— Komisja przygotowuje rowniez podstawy gruntownej reformy wspolnej polityki
rybotowstwa, aby stworzy¢ warunki dla rentownego 1 zrownowazonego sektora
rybotéwstwa w UE oraz rozwoju zintegrowanej polityki morskie;j.

PL



PL

2.3. Dzialania w zakresie europejskich stabych punktéw i brakujacych ogniw

Aby wesprze¢ realizacje projektow przewodnich strategii ,,Europa 2020 i odpowiedzie¢ na
apel wystosowany na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej, Komisja dazy do
rozwigzania problemow zwiazanych ze stabymi punktami i brakujacymi ogniwami w
Europie. W 2010 r. prace te przyjma forme nast¢pujacych inicjatyw strategicznych:

— komunikat w sprawie ponownego uruchomienia jednolitego rynku (inicjatywa strategiczna
nr 16): bedzie on oparty na wynikach sprawozdania, ktore przewodniczacy Barosso zlecit
profesorowi Mario Montiemu, i zapewni podstawy do opracowania duzego pakietu
dotyczacego przysziosci jednolitego rynku, w dwudziesta rocznicg wprowadzenia
jednolitego rynku przypadajaca w 2012 r.;

— rozporzadzenie w sprawie wymogow dotyczacych tlumaczen w zwiazku z planowanym
patentem unijnym, ktorego celem jest rozwigzanie istotnych probleméw zwiazanych z
thumaczeniami, tak aby patent unijny mogt wejs¢ w zycie (inicjatywa strategiczna nr 17);

— biata ksigga w sprawie transportu (inicjatywa strategiczna nr 18): bedzie zawiera¢ strategi¢
i plan dziatania w odniesieniu do polityki transportowej i infrastruktur transportowych na
najblizsze dziesigciolecie. Celem biatej ksiggi jest zwigkszenie zréwnowazonego
charakteru transportu, co wymaga usunigcia przeszkod dla konkurencyjnosci, przejécia na
system transportu o wigkszej niezaleznosci od paliw kopalnych oraz poprawy
bezpieczenstwa i warunkow pracy;

— pakiet w sprawie infrastruktury energetycznej (inicjatywa strategiczna nr 19): zostang w
nim przedstawione priorytety dotyczace polaczen migdzysystemowych i1 rozwoju sieci
inteligentnych w UE.

Jednoczesnie Komisja bgdzie dazy¢ do tego, aby narzedzia, ktorymi dysponuje, stanowity
odpowiednie wsparcie w pracach nad realizacja strategii ,,Europa 2020”. Ponadto istotnym
czynnikiem sprzyjajacym realizacji polityki unijnej i réwnej ochronie praw obywateli 1
przedsigbiorstw w Europie jest wilasciwe wdrazanie prawa UE. Lepsze wdrazanie i
egzekwowanie prawodawstwa w dziedzinie jednolitego rynku, w tym pelne wprowadzenie
dyrektywy o ustugach, stanowi zatem jeden z gldéwnych celow Komisji.

3. PROGRAM DZIALAN NA RZECZ OBYWATELI: OBYWATELE W CENTRUM POLITYKI
EUROPEJSKIEJ

Podstawowym zadaniem Unii Europejskiej jest zwigkszenie dobrobytu jej obywateli i
wspieranie ich interesoOw. Potrzeby, problemy i zainteresowania obywateli w dzisiejszych
czasach sa bardzo rozne 1 ulegaja szybkim zmianom. Szereg postanowien traktatu
lizbonskiego sprawi, ze interesy obywateli beda gtownym celem dziatan UE, a pojecie
obywatelstwa europejskiego nabierze konkretniejszego znaczenia.

Jednym z najwazniejszych elementow tego planu politycznego jest program sztokholmski,
przyjety przez Radg Europejska na posiedzeniu w grudniu 2009 r., ktérego celem jest
»otwarta 1 bezpieczna Europa w stuzbie obywateli”’. Komisja przedstawi wkrétce szeroko
zakrojony plan dziatania dotyczacy wdrozenia powyzszego programu (2010-2014), aby
obywatele odnosili bardziej wymierne korzy$ci z przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci (inicjatywa strategiczna nr 20).
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3.1. Tworzenie obywatelskiej Europy

Komisja podjeta juz wazne inicjatywy na mocy traktatu lizbonskiego, proponujac
wprowadzenie tzw. inicjatywy obywatelskiej, ktoéra umozliwi obywatelom bezposrednie
zwracanie si¢ do instytucji unijnych o podjgcie dziatan, oraz przygotowujac UE do podpisania
europejskiej konwencji praw cztowieka w celu lepszego przestrzegania praw podstawowych
w catej Europie. Ponadto w 2010 r. Komisja przedstawi komunikat dotyczacy polityki unijne;j
w zakresie praw podstawowych.

Komisja uzupelni niedawno przedstawione wnioski nowymi wnioskami dotyczacymi praw
procesowych obywateli.

W 2010 r. Komisja begdzie nadal stara¢ si¢ o przyjecie przez unijnego prawodawce
przedtozonych juz wnioskow 1 uzupetni program dziatan na rzecz obywateli nastgpujacymi
inicjatywami:

— wniosek dotyczacy jurysdykcji i egzekwowania wyrokéw w sprawach cywilnych i
handlowych (inicjatywa strategiczna nr 21): poprawi on uznawalno$¢ decyzji sadowych
poza granicami danego kraju;

— wniosek dotyczacy nowelizacji dyrektywy w sprawie czasu pracy (inicjatywa strategiczna
nr 22): bedzie on oparty na wynikach konsultacji z partnerami spotecznymi prowadzonych
obecnie w celu uscislenia i zmiany obowiazujacego prawodawstwa;

— stworzenie europejskiej przestrzeni sadowej, w tym ram odniesienia dla prawa zobowigzan
(inicjatywa strategiczna nr 23), a takze analiza przeszkéd dla swobodnego przeptywu
obywateli (inicjatywa strategiczna nr 24).

Zostana tez opracowane wnioski dotyczace usciSlenia kwestii wdrozenia dyrektywy o
delegowaniu pracownikow oraz rozwigzania nowych problemow np. ochrony danych
osobowych (inicjatywa strategiczna nr 25). Ponadto Komisja rozpocznie w 2010 r. doglebna

analize spéjnosci politycznej w dziedzinie dochodzenia roszczen zbiorowych 1 przeprowadzi
konsultacje spoleczne na temat wspolnych zasad prawnych i konkretnych zagadnien, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu wszelkich unijnych wnioskow legislacyjnych
dotyczacych dochodzenia roszczen zbiorowych. Komisja bedzie réwniez prowadzi¢ prace nad
wnioskami dotyczacymi lepszej ochrony ofiar przestgpstw.

3.2. Otwarta i bezpieczna Europa

Plan dziatania wdrazajacy program sztokholmski begdzie dotyczyl w szczego6lnosci
przestgpczosci transgranicznej 1 skonsoliduje wspolna polityke azylowa i imigracyjna. Przede
wszystkim obejmie on nastgpujace dziedziny:

— walka z przestepczo$cia zorganizowana, terroryzmem i innymi zagrozeniami dzigki lepszej
wspotpracy policji 1 sadownictwa, w tym unijna strategia bezpieczenstwa wewngtrznego
(inicjatywa strategiczna nr 26);

— integracja imigrantow i walka z nielegalna imigracja oraz poprawa zarzadzania naptywem
imigracji, mi¢dzy innymi dzigki zintegrowanej koncepcji zarzadzania granicami UE.

PL



PL

3.3. Rozwigzanie dlugofalowych probleméw spolecznych

W spoteczenstwie europejskim wystgpuja pewne dlugofalowe tendencje, ktore beda miaty
bezposredni wplyw na codzienne zycie obywateli. Naleza do nich — migdzy innymi: rozwoj
nowych technologii, imigracja i wplyw procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, skutki zmiany
klimatu i zagrozenia ekologiczne. W ramach porzadku publicznego nalezy zaja¢ sig tymi
kwestiami — zardwno ograniczajac zwiazane z nimi ryzyko, jak i1 uwzgledniajac w
planowanych inicjatywach mozliwosci, jakie one ze soba niosa. Tendencje, o ktorych mowa,
wymagaja dokladnej analizy z udzialem wielu zainteresowanych podmiotow. Komisja
rozpocznie debaty publiczne i prace nad nast¢pujacymi zagadnieniami:

— przyszto$¢ emerytur, ktdrej zostanie poswigcona zielona ksigga (inicjatywa strategiczna nr
27): bedzie to analiza rozwiagzan zapewniajacych zrownowazenie i odpowiednia wysokos¢
emerytur w zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, tendencjami w zakresie mobilnosci
wystepujacymi w Europie oraz funkcjonowaniem rynkow finansowych;

— konieczno$¢ dalszego rozwoju polityki dotyczacej legalnej imigracji, ktéra — w polaczeniu
z nowa polityka dotyczaca integracji — pozwoli ograniczy¢ skutki starzenia sig
spoteczenstwa i1 zwigkszy konkurencyjno$¢ Europy;

— komunikat w sprawie nowej strategii UE w zakresie rdéznorodnos$ci biologicznej
(inicjatywa strategiczna nr 28): bedzie on obejmowal konkretne dziatania, ktére UE
powinna rozwazy¢ w celu wypetnienia zobowiazan migdzynarodowych i w zwiazku z
obciazeniem ekosystemu,

— komunikat dotyczacy mozliwosci UE w zakresie reagowania na kleski zywiotowe
(inicjatywa strategiczna nr 29) w celu lepszego reagowania UE na kleski zywiotowe.

Inne debaty publiczne zostana podjete w zwiazku z postgpem naukowym w takich
dziedzinach jak klonowanie zwierzat, biotechnologia i nanotechnologia.

4. PLAN DZIALAN ZEWNETRZNYCH: SPOJNA I WPLYWOWA UNIA EUROPEJSKA

Unia Europejska, bedaca jedna z poteg politycznych, gospodarczych i handlowych, powinna
zajmowac nalezne jej miejsce na arenie mi¢dzynarodowej. Aby UE mowila jednym glosem i
byta styszana, konieczny jest wysoki poziom ambicji, koordynacji i dyscypliny. Traktat
lizbonski zapewnia nowe narzgdzia do lepszego wspierania interesOw europejskich na calym
swiecie 1 UE musi w pelni je wykorzystac.

4.1. Silna i spojna reprezentacja na zewnatrz — UE jako podmiot na arenie
mi¢dzynarodowej

W 2010 r. zaczna w pelni obowiazywa¢ nowe rozwiazania dotyczace polityki zewngtrznej
wprowadzone traktatem lizbonskim. Nowe stanowisko Wysokiego Przedstawiciela, nowe
podejscie do reprezentowania UE na zewnatrz i ustanowienie Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych nadadza zewngetrznej polityce unijnej nowego impetu i uscisla jej cele. Komisja
— reprezentujaca UE poza WPZiB/EPBIiO i odpowiedzialna za opracowywanie i realizacjg
szerokiego zakresu dziatan politycznych — ma do odegrania bardzo wazna rol¢ w realizacji
planow UE dotyczacych jej polityki zewngtrzne;.
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Jednym z najwazniejszych wnioskow wyciagnigtych ze §wiatowego kryzysu jest fakt, ze
wielko$¢ UE 1 strefy euro maja duze znaczenie dla mozliwosci wplywania na rozwigzania
polityczne przyjmowane w skali globalnej. W traktacie lizbonskim ustanowiono spojniejsza
reprezentacj¢ UE na zewnatrz, by migdzynarodowa rola UE byla proporcjonalna do jej
znaczenia gospodarczego. Komisja zaproponuje konsolidacj¢ reprezentacji Europy w
migdzynarodowych instytucjach finansowych.

4.2. Rozwdj europejskiej strategii handlowej

Handel migdzynarodowy stanowi jeden z napgddéw wzrostu, zatrudnienia 1 inwestycji w Unii
Europejskiej, przez co lezy w interesie obywateli Europy. Unia Europejska jest zwolennikiem
otwartego spoteczenstwa i otwartych rynkow, a takze zdecydowanej obrony europejskich
interesow, bedzie wigc nadal dziata¢ na rzecz ograniczenia barier dla migdzynarodowe;j
wymiany handlowej i inwestycyjne;.

Komisja przedstawi komunikat przedstawiajacy strategic handlowa w ramach strategii
»~Buropa 2020” (inicjatywa strategiczna nr 30). Zostanie w nim potozony nacisk na
zamknigcie biezacych wielo- i dwustronnych negocjacji handlowych, a takze na lepsze
wykonywanie obowiazujacych porozumien oraz na inicjatywy majace na celu otwarcie
mozliwo$ci handlowych dla sektorow przysziosci, takich jak produkty i ustugi z branzy
zaawansowanych technologii oraz ustugi i1 technologie przyjazne $rodowisku, a takze
normalizacja migdzynarodowa. Priorytetowe znaczenie bgda mialy propozycje podjgcia
strategicznych rozmow na najwyzszym szczeblu w celu omawiania strategicznych kwestii
takich jak dostgp do rynkow, regulacje prawne, nierownowaga w skali §wiatowej, energia i
dziatania w dziedzinie klimatu, $rodowisko i dostgp do surowcoOw oraz normalizacja
migdzynarodowa. Komisja bedzie rowniez dazy¢ do zacie$nienia stosunkéw dwustronnych z
najwazniejszymi partnerami handlowymi, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia i
Rosja.

4.3. Realizacja polityki unijnej w zakresie sasiedztwa, rozszerzenia i rozwoju

Traktat naktada na UE szczeg6lna odpowiedzialno$¢ za wspieranie wolno$ci, stabilno$ci i
dobrobytu w sasiadujacych z nig krajach. Komisja zdecydowanie dazy do rozwoju
szczegblnych stosunkéw migdzy UE a krajami sasiadujacymi, opartych na poszanowaniu
wartosci unijnych 1 zmierzajacych do pogligbiania wspotpracy gospodarczej. Stuzby Komisji
beda Scisle wspotpracowaé w tej dziedzinie z Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych.

Ponadto Komisja kieruje procesem rozszerzenia UE. Postepy w negocjacjach beda
uzaleznione od postgpow dokonanych przez kraje kandydujace, a szczegdlny nacisk zostanie
potozony na rzady prawa.

Jednym z priorytetow Komisji bgdzie realizacja planu rozwoju migdzynarodowego. Komisja
zaproponuje plan dziatania UE w ramach przygotowan do szczytu w sprawie milenijnych
celow rozwoju planowanego na rok 2015 (inicjatywa strategiczna nr 31). Ponadto Komisja
nadal dazy do realizacji celow z Monterrey zwiazanych z oficjalna pomoca rozwojowa oraz
deklaracji paryskiej i planu dziatania z Akry dotyczacego skutecznosci pomocy. Rozpoczgto
szczegOtowe prace nad zapewnieniem skutecznosci pomocy, odpowiedzialnosci za dzialania i
spojnych synergii migdzy polityka rozwoju a innymi dziedzinami polityki, takimi jak
migracja, bezpieczenstwo, dzialania w dziedzinie klimatu i1 energia, dostgp do opieki
zdrowotnej 1 edukacji.
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5. UNOWOCZESNIENIE INSTRUMENTOW I METOD DZIALANIA UE

Celem niniejszego programu prac jest przedstawienie nowych inicjatyw, ale jednym z
najwazniejszych zadan Komisji w 2010 r. bedzie réwniez skuteczne wykorzystywanie
obowiazujacych instrumentow realizacji polityki i doprowadzenie do ich unowocze$nienia.

5.1. Inteligentne regulacje — gwarancja skutecznosci dzialan politycznych

Zapewnienie obywatelom i przedsigbiorstwom ram regulacyjnych o wysokiej jako$ci stanowi
wspolny obowiazek wszystkich instytucji UE 1 panstw czlonkowskich. Inicjatywy
podejmowane na szczeblu europejskim musza wykazywaé wyrazna unijng warto$¢ dodanag i
by¢ proporcjonalne pod wzgledem swojego zakresu i charakteru. W tym celu Komisja
wprowadzila szereg instrumentéw dotyczacych inteligentnych regulacji. Nadszedt czas, aby
wprowadzi¢ kolejna zmiang w praktycznym stosowaniu tych instrumentow poprzez ich petne
polaczenie i integracje zgodnie z procesem regulacyjnym w celu wprowadzenia skutecznych
rozwigzan politycznych. Aby przygotowaé inicjatywy strategiczne, migdzyresortowe grupy
robocze zapewnia koordynacje wewngtrzna, a nastgpnie bgda czuwaty nad ich opracowaniem,
poczawszy od oceny skutkdw, przez wstepne opracowanie danej inicjatywy az do nadania jej
ostatecznego ksztattu.

Ocena skutkow

Unijny system oceny skutkow wypada bardzo korzystnie w poréwnaniu z mi¢dzynarodowymi
najlepszymi praktykami pod wzgledem przejrzystosci 1 skutecznosci. Catkowite
wykorzystanie potencjatu tego systemu — zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i tresci —
bedzie teraz miato priorytetowe znaczenie. Ocena skutkow powinna by¢ przeprowadzana w
przypadku wszystkich inicjatyw Komisji o znaczacych konsekwencjach, w tym wnioskow
dotyczacych aktéw delegowanych i wykonawczych. W obecnej sytuacji gospodarczej
szczegOlne znaczenie maja skutki dla zatrudnienia i spoteczenstwa, a Komisja bedzie
pracowac nad ulepszeniem analiz tego rodzaju skutkow.

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ prac zwiazanych z ocenami skutkéw, Komisja opracuje mapy
drogowe dla wszystkich inicjatyw, ktorych konsekwencje moga by¢ znaczace. Komisja
zacheca zainteresowane podmioty do stosowania tych map drogowych przy opracowywaniu
przez nie wktadu w proces ksztattowania polityki.

’

Ocena ex-post i regulacyjne ,, kontrole sprawnosci’

Systematyczna ocena ex-post obowiazujacego prawodawstwa jest niezbedna, aby
zagwarantowac, ze unijna polityka jest spojna i pozwala skutecznie realizowaé wyznaczone
cele. Z czasem petna ocena ex-post bedzie wymagana w przypadku przegladu waznych aktow
prawodawczych w przysztych programach prac Komisji.

Aby obowiazujace przepisy odpowiadaty wyznaczonym celom, Komisja rozpocznie w tym
roku przeglady — zwane ,kontrolami sprawno$ci” — catego prawodawstwa w wybranych
dziedzinach polityki. Maja one na celu ustalenie przypadkéw nadmiernego obciazenia
administracyjnego, nakladania si¢ przepisoOw, niekonsekwencji badz przestarzatych srodkow.
W 2010 r. zostana podjgte dzialania pilotazowe w czterech dziedzinach: $rodowisko,
transport, zatrudnienie 1 polityka spoleczna oraz polityka przemystowa.

Uproszczenie przepisow, zmniejszenie obciqzenia administracyjnego i wycofywanie wnioskow

Uproszczenie przepisOw 1 zmniejszenie obciazenia administracyjnego nadal beda mialy
priorytetowe znaczenie i zostang w pelni uwzglednione w procesie inteligentnych regulacji.
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Komisja przedstawila juz wnioski wykraczajace poza cel polegajacy na zmniejszeniu
obciazenia administracyjnego o 25 % do 2012 r. i w najblizszych latach bedzie nadal
pracowac nad ta kwestia. Szczeg6lna uwage poswigci dzialaniom nastgpczym we wspotpracy
z Parlamentem Europejskim, Rada i panstwami cztonkowskimi, poniewaz przedsigbiorstwa
odczuja korzysci z omawianych dzialan dopiero po przyjgciu wnioskéw przez prawodawce i
ich wprowadzeniu na szczeblu krajowym. Jednocze$nie Komisja przedstawi w najblizszych
latach 46 wnioskéw dotyczacych uproszczenia przepiséw (zob. zatacznik IIT). Ponadto
Komisja zamierza wycofa¢ szereg wnioskow, ktore wyszczegolniono w zalaczniku I'V.

Wykonanie przepisow

Do jednych z podstawowych obowiazkow Komisji nalezy dopilnowywanie, aby
prawodawstwo unijne byto w petni stosowane w calej Unii. W odpowiednich przypadkach
Komisja nadal bedzie interweniowa¢ (rowniez poprzez podejmowanie krokéw prawnych) w
celu zapewnienia pelnego i prawidlowego wykonywania obowiazujacego prawodawstwa.
Ponadto Komisja zwigkszy dziatania na rzecz pomocy panstwom cztonkowskim w
wykonywaniu nowego prawodawstwa w terminowy 1 prawidlowy sposob.

5.2. Informowanie o Europie

Informowanie o Europie w sposob przejrzysty i przystepny stanowi podstawe uczestnictwa
obywateli w demokratycznym zyciu Unii 1 pelnej wiedzy Europejczykow na temat
mozliwo$ci, jakie wiaza si¢ z polityka unijna. Jest to wspolny obowiazek wszystkich
podmiotow na réznych szczeblach, a Komisja chetnie wypelia swoje zadania w tym
zakresie. Poza og6lnymi dziataniami informacyjno-komunikacyjnymi Komisja potozy
szczegOlny nacisk na trzy powiazane priorytety w dziedzinie komunikacji: wspieranie
odnowy gospodarczej i aktywizacja nowych zrodetl wzrostu; dziatania w dziedzinie klimatu i
energia; traktat lizbonski w stuzbie obywateli.

5.3. Dostosowanie ram finansowych UE jako warunek realizacji priorytetow
politycznych

Budzet UE musi wspiera¢ rozwiazywanie gldownych problemow, przed ktérymi stoi Europa, i
zapewnia¢ prawdziwa warto$¢ dodana, propagujac najwazniejsze cele polityczne Unii. W
ramach szerszej koncepcji politycznej Komisja przeprowadzi w tym roku przeglad budzetu
(inicjatywa strategiczna nr 32) w celu zbadania, w jaki sposob zmiany w bilansie
budzetowym, priorytetach i procedurach moga zapewni¢ europejskim podatnikom najwigksza
korzy$¢, oraz w celu ksztaltowania procesu prowadzacego do przyjecia nastepnych
wieloletnich ram finansowych.

W ogblnym kontekScie opracowywania nastepnych wieloletnich ram finansowych Komisja
przeprowadzi w 2010 r. szczegolowe konsultacje z zainteresowanymi podmiotami w sprawie
przysztego kierunku najwazniejszych dziedzin unijnej polityki wydatkéw, takich jak wspolna
polityka rolna, polityka spdjnosci i polityka dotyczaca badan naukowych. Celem tych
konsultacji bgdzie ocena dotychczasowych osiagnie¢ oraz wyzwan na okres po 2013 r.,
zebranie opinii zainteresowanych podmiotdw na temat przysztego kierunku polityki oraz
ocena roli budzetu UE w osigganiu odpowiednich wynikow w powyzszych dziedzinach
polityki w catej UE. Przedmiotowe prace bgda opiera¢ si¢ na planach przegladu budzetu i
wniosa wkiad do opracowania wnioskow Komisji w 2011 r. dotyczacych nastgpnych
wieloletnich ram finansowych.
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Powyzsze dziatania powinny obejmowaé analiz¢ istniejacych instrumentéw rozwoju
gospodarczego w ramach opracowywania zbioru wnioskéw dotyczacych kolejnych ram
finansowych, a takze zbadanie nowych metod wspierania prywatnych i publicznych
inwestycji w UE, na przyktad poprzez Europejski Bank Inwestycyjny.

Roéwnolegle do powyzszego podejscia strategicznego Komisja bedzie nadal ulepsza¢ rzetelne
zarzadzanie finansowe, a jednocze$nie upraszcza¢ ramy wdrazania, ktadac duzy nacisk na
wyniki, warto$¢ dodang i optymalne wykorzystanie $srodkoéw, osiagnigte dzigki wydatkom z
budzetu UE. Duzo uwagi bgdzie si¢ nadal poswigcaé poprawie i wdrozeniu rzetelnych,
solidnych, spojnych i oszczednych systemow zarzadzania i1 kontroli zarowno w Komisji jak i
panstwach cztonkowskich. Komisja bedzie ponadto kontynuowaé analize przysztosci
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
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6. WNIOSEK: PRZYSTAPIENIE DO DZIALANIA

Niniejszy pierwszy program prac nowej Komisji przedstawia jej zamierzenia i zobowigzania
na rok 2010 i kolejne lata. Podjeto w nim najwazniejsze i najbardziej pilne kwestie oraz
okreslono kierunki polityki w obliczu nowych wyzwan. Dzigki temu ustalono podstawy
dalszych dziatan Komisji az do konica obowiazywania jej mandatu.

Aby utatwi¢ dialog oraz zapewni¢ przewidywalnosc¢ 1 przejrzystos$¢ dziatan, do programu prac
zataczono nastgpujace dokumenty:

— wykaz inicjatyw strategicznych, ktére Komisja zobowiazuje si¢ zrealizowa¢ w 2010 r.
(zalacznik 1),

— glowne planowane wnioski ustawodawcze na rok 2010 i1 kolejne lata, ktore stanowia
wstepna zapowiedz dziatan do konca obowiazywania mandatu Komisji (zalacznik II);

— wykaz wnioskdw w sprawie uproszczenia przepisow oraz wykaz wnioskéw, ktdre nalezy
wycofa¢ (zataczniki IIT 1 IV).

Komisja co roku bedzie dokonywaé przegladu programu prac, okreslajac nowe inicjatywy
strategiczne na dany rok oraz dostosowujac w odpowiednich przypadkach program wieloletni
do nowych okoliczno$ci, z uwzglednieniem wynikow uzyskanych w ramach prac
przygotowawczych oraz przegladow programow wdrazania.

Komisja bedzie $cisle wspdtpracowac z Parlamentem Europejskim, Rada i zainteresowanymi
podmiotami, aby zapewni¢ jak najszersze uczestnictwo w pracach zaréwno nad ogoélnymi
zalozeniami jak 1 poszczegolnymi inicjatywami. Komisja pragnie, aby przedstawiony
program prac stanowit trzon wspolnego mig¢dzyinstytucjonalnego programowania zgodnie z
art. 17 ust. 1 traktatu lizbonskiego. W celu rozwoju i realizacji swojego programu prac na
2010 r. Komisja bedzie utrzymywaé stale kontakty z instytucjami unijnymi i
zainteresowanymi podmiotami.
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