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Sprawozdanie dwuletnie w sprawie specjalnych ram pomocy dla tradycyjnych
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2.

WPROWADZENIE

Specjalne ramy pomocy dla tradycyjnych dostawcéw banandw z AKP zostaly
ustanowione w 1999 r. jako forma wsparcia dla tych dostawcow w dostosowaniu do
zmieniajacych si¢ warunkoéw konkurencji $wiatowej. Ramy te stracily wazno$¢ w
grudniu 2008 r. Byly one skierowane do 12 krajow bedacych tradycyjnymi
dostawcami  banan6éw: Belize, Dominiki, Grenady, Jamajki, Kamerunu,
Madagaskaru, Republiki Zielonego Przyladka, Saint Lucia (dalej Saint Lucia), Saint
Vicent i Grenadyn (dalej Saint Vincent), Somalii, Surinamu i Wybrzeza Kosci
Stoniowej. Lacznie w ramach systemu specjalnych ram pomocy przekazano okoto
376 mln EUR.

Jego celem byto zwigkszenie konkurencyjnosci tradycyjnych producentéw banandow
wsrod krajow AKP lub — gdy okazato si¢ to niemozliwe — wsparcie zréznicowania.
Osiagnigciu tego celu miaty stuzy¢ projekty zmierzajace do:

e zwigkszenia wydajnosci,

e poprawy jakosci,

e dostosowania zasad produkcji i wprowadzania do obrotu do stosowanych przez
UE norm jako$ci,

e ustanowienia organizacji producentow skoncentrowanych na wprowadzaniu
ulepszen w zasadach wprowadzania do obrotu, a takze na opracowaniu
przyjaznych $rodowisku metod produkcji, m.in. zgodnych 2z zasadami
sprawiedliwego handlu,

e opracowania strategii marketingowych shuzacych spetnieniu wymogéw wspolnej
organizacji rynku UE,

e wsparcia producentdow w opracowaniu przyjaznych srodowisku metod produkcji,
m.in. zgodnych z zasadami sprawiedliwego handlu,

e wsparcia rdéznorodno$ci, w przypadku gdy niemozliwe jest utrzymanie
konkurencyjnosci sektora.

Roczne przydziaty krajowe byty zwiazane z r6znica w poziomie konkurencyjnosci w
poréwnaniu z dostawcami z krajow trzecich, a takze ze znaczeniem produkcji
bananéw dla gospodarki kazdego kraju AKP'. Roczny budzet zostal stopniowo
zmniejszony z 44,5 min EUR (w 1999 r.) do 29,2 mln EUR (w 2008 r.). Do 2003 r.
gléwnym kryterium przydzialdow byto zapewnienie wigkszego wsparcia krajom o
nizszym poziomie konkurencyjnosci. Od 2004 r. wspdtczynnik redukcji dziatat na
korzys¢ krajow, ktore zwigkszyly swoja konkurencyjnos¢.

PODSTAWA PRAWNA

Dnia 22 kwietnia 1999 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 856/1999°
ustanawiajace specjalne ramy pomocy dla tradycyjnych dostawcow AKP banandw.

Szczegdtowy opis metodologii znajduje si¢ w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1609/1999 z dnia 2
lipca 1999 r., Dz.U. L 190 z 23.7.1999, str. 14.
Dz.U.L 108 z27.4.1999, s. 2.
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Dnia 22 lipca 1999 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 1609/1999°
ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania.

W 2007 1 2008 r. w odno$nej linii budzetowej zapisano odpowiednio 28,67 min EUR
1 29,226 mln EUR. Decyzje Komisji ustalajace wysoko$¢ przydziatéw dla
poszczegodlnych krajow zostaly przyjete w dniach 23 kwietnia 2007 r.* i 21 kwietnia
2008 r.”.

Artykut 9 rozporzadzenia Rady stanowi: ,,Do dnia 31 grudnia 2000 r., a nastgpnie co
dwa lata, Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie,
jesli to stosowne, wraz z odpowiednimi wnioskami, dotyczace funkcjonowania
niniejszego rozporzadzenia”. Niniejsze sprawozdanie obejmuje rok 2007 i 2008, i
dotaczony do niego jest dokument roboczy stuzb Komisji.

INFORMACJE NA TEMAT RYNKU

Unia Europejska (UE) jest najwigkszym konsumentem i importerem bananéw na
Swiecie. W poréwnaniu z 2007 r. w roku 2008 w UE odnotowano spozycie 5 416
449 ton (oznaczanych nizej jako t) banandéw (+3,5 %), w tym 4 848 889 t (+3,7 %)
przywieziono z panstw trzecich, zas§ 567 560 t (+2,3 %) pochodzito z UE. W 2008 r.
do Stanow Zjednoczonych przywieziono 3 976 146 t bananéw, co oznacza spadek o
0,7 % w stosunku do poprzedniego roku. Niemal cato$¢ banandéw przywiezionych
przez Stany Zjednoczone pochodzita z Ameryki Srodkowe;j i Potudniowej (banany z
krajow AKP stanowily 0,003 % importu ogdtem).

Rynek bananow w UE jest zaopatrywany przez kraje objete klauzula najwyzszego
uprzywilejowania (glownie z Ameryki Srodkowej i1 Poludniowej), kraje Afryki,
Karaiboéw i1 Pacyfiku (AKP) oraz przez producentéw z UE.

W 2008 r. banany z krajow najwyzszego uprzywilejowania spozywane w UE
stanowity 72,5 %, banany z AKP stanowily 17 %, za$ pozostate 10,5 % pochodzito z
produkcji w UE. Do najwazniejszych dostawcow bananéw objetych klauzula
najwyzszego uprzywilejowania nalezaty: Ekwador, Kolumbia i Kostaryka, z ktorych
przywieziono odpowiednio 1 328 033 t, 1 278 133 t oraz 893 395 t tych owocow. W
tym samym roku najwigkszymi dostawcami z AKP byty: Dominikana, Kamerun i
Wybrzeze Kosci Stoniowej, z ktorych przywieziono odpowiednio 170 396 t, 279 530
t oraz 216 583 t bananow.

Banany nie sa juz przywozone do UE z Grenady, Madagaskaru, Republiki Zielonego
Przyladka i Somalii.

SYSTEM HANDLU W UE

Od dnia 1 stycznia 2006 r. UE stosuje cla na przywdz banandéw z krajéw objgtych
klauzula najwyzszego uprzywilejowania w wysokosci 176 EUR/t zgodnie z
zobowigzaniem UE do przej$cia z poprzedniego systemu kwotowego na system

[= NV N N V%)

Dz.U.L 190 z23.7.1999, s. 14.
Decyzja Komisji C/2007/1744.
Decyzja Komisji C/2008/1424.
Poprzednie sprawozdanie dotyczyto roku 2005 i 2006: COM(2006) 806 wersja ostateczna.
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5.2.

czysto taryfowy. Dane statystyczne pokazujace skutki nowego systemu dla przywozu
wskazuja, ze podtrzymuje on dotychczasowe warunki w zakresie dostepu do rynku
przy zwigkszonym przywozie.

W omawianym okresie banany pochodzace z krajoéw najstabiej rozwinigtych bytly
przywozone na rynek UE w systemie bezclowym i bez ograniczen kwotowych w
ramach inicjatywy ,,Wszystko oprocz broni”. Od dnia 1 stycznia 2008 r. to samo
dotyczy banandéw pochodzacych z krajow AKP, ktore zawarly umowy ustanawiajace
lub prowadzace do ustanowienia partnerstw gospodarczych. Wszystkie kraje AKP,
nienalezace do grupy panstw najstabiej rozwinigtych, ktore w 2007 r. prowadzily
wywoéz banandow, parafowaly lub podpisaly tymczasowa lub pelna umowg o
partnerstwie gospodarczym.

DECYZJE FINANSOWE

Pozycja w budzecie na 2007 r.
Po zatwierdzeniu wnioskéw o finansowanie, na poczatku 2008 r. podpisano 12
umow o finansowanie na kwote 28,67 min EUR (tabela 1).

Okoto 42 % srodkéw przeznaczonych jest na zwigkszenie konkurencyjnosci sektora
wywozu banandow w 4 panstwach korzystajacych z finansowania, za§ 58 % na
zroznicowanie w 8 takich panstwach (wykresy 11 2).

Pozycja w budzecie na 2008 r.

Po zatwierdzeniu wnioskow o finansowanie, na poczatku 2009 r. podpisano 12
umow o finansowanie na kwot¢ 29,23 mln EUR (tabela 1).
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Tabela 1: Pozycja budzetowa dotyczaca producentéow bananéw 21 06 05 (poprzednio B7-8710)
1999-2008

Karaiby 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Razem
Belize 3100 000 3100000 | 3450000 3500 000 3200000 | 2930000 2490000 | 2110000 | 1800000 2 039 000 27 719 000
Jamajka 5 300 000 5300 000 | 5000000 4 700 000 4 400 000 | 4830000 4110000 | 3490000 | 2970000 2 525 000 42 625 000
Dominika 6 500 000 6 500 000 | 6700 000 6 400 000 5900000 | 5300000 4510000 | 3830000 | 3260000 3603 000 52 503 000
Saint Lucia 8 500 000 8875000 | 9200000 8 800 000 8 000 000 | 7260000 6170000 | 5410000 | 4600000 4 808 000 71 623 000
Saint Vincent 6 100 000 6 450 000 | 6400000 6 100 000 5600000 | 5330000 4530000 | 3850000 | 3270000 3463 000 51 093 000
Grenada 1000 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 5500 000
Surinam 3100 000 2700000 | 2700000 2 500 000 2200000 | 2310000 1960000 | 1670000 | 1420000 1207 000 21 767 000
Suma czastkowa
Afryka
Kamerun 6 200 000 5700000 | 5600000 5100 000 4500 000 | 4380000 3720000 | 3210000 | 4260000 4 607 000 47 277 000
Wybrzeze Kosci
Stoniowej 4 700 000 4 350 000 | 2850000 2 600 000 2100000 | 1380000 3750000 | 4120000 | 4310000 4 386 000 34 546 000
Somalia nd. nd. 600 000 2 800 000 2600000 | 2070000 1760000 | 1500000 | 1280000 1088 000 13 698 000
Republika Zielonego
Przyladka nd. 600 000 nd. 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 4100 000
Madagaskar nd. nd. nd. 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 3 500 000

Suma czastkowa
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Okoto 37 % s$rodkéw wykorzystywanych jest na finansowanie dziatan stuzacych
zwigkszeniu konkurencyjnosci sektora wywozu bananéw w trzech krajach AKP
korzystajacych z finansowania. Okolo 63 % s$rodkéw przeznacza si¢ na
zréznicowanie wsrdd pozostatych beneficjentow (wykres 1).

5.3. Cele programu
5.3.1.  Strategie reagowania w latach 1999-2008
Poczatkowe strategie wsparcia sektora banandw skoncentrowane byly na
zwigkszeniu konkurencyjnosci w wigkszo$ci krajow oraz na zréznicowaniu
produkcji rolnej na Madagaskarze, w Republice Zielonego Przyladka i Somalii. Na
wyspie Saint Vincent oba cele zostaly potaczone.
Wykres 1: Cele programu w roku przyznania
srodkow
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W ramach aktualizacji tych strategii okoto 2002 r. w przypadku Wysp Zawietrznych
przeniesiono punkt ci¢zkosci w kierunku zréznicowania.

W Belize i na Jamajce w ramach zmienionej strategii przydzielono wigksza kwotg na
rozw0j obszarow wiejskich, aby stworzy¢ lepsze warunki do zréznicowania
produkcji rolnej, poniewaz zmniejszajacy si¢ wywoOz (na Jamajce) oraz rosnaca
wydajnos¢ i efektywnos¢ (w Belize) doprowadzity do spadku zapotrzebowania na
niewykwalifikowana sil¢ robocza oraz wykluczenia najmniejszych producentow z
rynku bananow przeznaczonych do wywozu.
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Wykres 2: Cele programu w poszczegolnych krajach jako odsetek
przydzielonych srodkéw

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Belize '04-'08
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Madagaskar '99-'03
Madagaskar '04-'08

St Lucia '99-'03
St Lucia '04-'08

St Vincenti Grenadyny '99-'03
St Vincent i Grenadyny '04-'08

Somalia '99-'03
Somalia '04-'08

Surinam '99-'03
Surinam '04-'08

5.3.2.  Zwigkszenie konkurencyjnosci

W latach 2005-2008 w trzech krajach nadal realizowano projekty shuzace
zwigkszeniu konkurencyjno$ci eksporterow banandéw. W latach 2007-2008 Belize
przeznaczylo wigcej $srodkoOw na zrdznicowanie. Jamajka wykorzystata jedynie
niewielka ich cze$¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci, mimo ze w obu omawianych
latach kraj ten zostat dotknigty huraganem.

W ramach omawianego celu udzielono wsparcia na nastgpujace dziatania:

e odbudowg plantacji na Jamajce, w Kamerunie i Surinamie;

e inwestycje stuzace uzyskaniu badz utrzymaniu certyfikatow jakosci EurepGAP
lub ISO 140017 w Belize, na Jamajce, w Kamerunie, Surinamie i Wybrzezu Kosci
Stoniowej;

Normy jakosci narzucane sa przez duzych europejskich sprzedawcow detalicznych.
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e transport, pakowanie i sktadowanie w Kamerunie, Surinamie i Wybrzezu Kosci
Stoniowej;

e tworzenie infrastruktury socjalnej na plantacjach oraz mikroprojekty socjalne dla
pracownikow plantacji w Belize, Kamerunie i Wybrzezu Kosci Stoniowej;

e pomoc techniczng na Jamajce, w Kamerunie i Wybrzezu Kosci Stoniowej oraz
wsparcie instytucjonalne na rzecz Belize 1 Jamajki.

Programy wspierajace konkurencyjnos¢ stanowity niemal 48 % facznej sumy
srodkow przydzielonych w latach 1999-2008. W roku 2007 1 2008 ograniczono ich
udziat do 42 % 137 %.

Cztery kraje nadal przekazujace wsparcie na ten cel (Belize, Kamerun, Surinam i
Wybrzeze Kosci Stoniowej) utrzymaty lub zwigkszyly wywoz bananéw do UE w
poréwnaniu z okresem 2006—2008.

[los$¢ bananow wywiezionych przez Jamajkg¢ spadta w wyniku zniszczen
spowodowanych huraganami w roku 2007 1 2008. W 2006 r. wywieziono 32 000 t, w
2007 r.— 18 000 t, zas w 2008 r. — O t.

Wykres 3: Cele programu w poszczegodlnych krajach
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5.3.3.  Zroznicowanie

Wsparcie na rzecz zrd6znicowania wybrato 8 krajow w 2007 r. 1 9 krajéw w 2008 r.
W krajach takich jak Dominika, Grenada, Madagaskar, Republika Zielonego
Przyladka, Saint Lucia, Somalia i Saint Vincent wywo6z banandéw albo zostat
wstrzymany, albo ulegt znacznemu zmniejszeniu od poczatku lat 90. do 2002 r.
Dominika, Saint Lucia i Saint Vincent zdotaty utrzymaé¢ poziom wywozu od 2003 r.
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na nizszym poziomie (okoto 20-33 % tonazu wywozu z 1993 r.). W 2007 i 2008
roku Belize 1 Jamajka przestawily si¢ na wsparcie na rzecz zrdéznicowania (wykres
6).

Programy na lata 2007-2008 obejmuja:

e inwestycje w turystyk¢ w celu zapewnienia alternatywnych miejsc pracy dla
rolnikoéw uprawiajacych banany i pracownikow zatrudnionych w tym sektorze we
wschodnich Karaibach;

e zroznicowanie produkcji rolnej na rzecz ogrodnictwa z przeznaczeniem na rynek
lokalny na Madagaskarze oraz na potrzeby turystyki, a takze na rynki lokalne we
wschodnich Karaibach i na Jamajce; wsparcie instytucjonalne na rzecz ustug
doradztwa rolniczego;

e wzmocnienie sektora turystyki lub sektora prywatnego w regionie wschodnich
Karaibow;

e rozwdj obszarow wiejskich w Belize, na Jamajce, w Somalii i Republice
Zielonego Przyladka (w tym inwestycje w rozwiazania irygacyjne na niewielka
skalg);

e pomoc techniczna i wsparcie instytucjonalne we wszystkich 9 krajach.

WYKONANIE

Postanowienia ogolne

Mimo ze omawiany program zakonczyt si¢ w grudniu 2008 r., programy trwajace
obecnie beda realizowane jeszcze przez kilka lat.

Wykonanie programoéw odbywa si¢ wedtug zasad zarzadzania scentralizowanego
(Grenada, Kamerun, Somalia i Surinam) oraz czg$ciowo zdecentralizowanego
(Belize, Dominika, Jamajka, Madagaskar, Republika Zielonego Przyladka, Saint
Lucia, Saint Vincent i Wybrzeze Kosci Stoniowe;j).

Srodki na zobowigzania

Ogolnie rzecz biorac, tempo wykonania programow znacznie si¢ zwigkszyto od 2007
r. dzigki podjetym dziataniom. Zaréwno $rodki na zobowiazania, jak 1 wydatki w
latach 20072008 byty znacznie wyzsze niz $rodki przydzielone (wykres 4 i tabela
1), co pozwolito zmniejszy¢ opdznienia.
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Tabela 2: Zobowiazania i wydatki

SRODKI PRZYDZIELONE OGOLEM: KARAIBY + AFRYKA
1999 - 2008 375951 000,00 EUR

SRODKI PRZYDZIELONE: KARAIBY + AFRYKA
1999 - 2008 281 020 642,64 EUR

PLATNOSCI: KARAIBY + AFRYKA
1999 - 2008 195 151 162,19 EUR

RAC: KARAIBY + AFRYKA
1999 - 2008 94 930 357,36 EUR

RAL: KARAIBY + AFRYKA
1999 - 2008 180 799 837,81 EUR

EUR
88 586 000,00

Srodki przydzielone: Karaiby + Afryka
2006 - 2008

Zobowiazania: Karaiby + Afryka .
2006 - 2008 15 585 626,72 17,6 %

Srodki przydzielone: Karaiby + Afryka
2003 - 2005 111 790 000,00

Zobowiazania: Karaiby + Afryka
2003 - 2005 105 360 348,52 94,2 %

Na koniec 2008 r. srodki na zobowiazania zawarte w ramach umow stanowity 73 %,
za$ na koniec 2006 r. stanowity one tylko 48 % (tabela 3). Okres uptywajacy od
podjecia decyzji w sprawie finansowania do przydzielenia srodkow na zobowiazania
w ramach planowanych umoéw wynosit $rednio dwa lata. Podejmowane sa starania w
celu skrécenia tego okresu, tak aby nie przekraczat on 18 miesiecy w przypadku
srodkow przydzielonych na lata 2007-2008. Celem jest zagospodarowanie
wigkszosci srodkéw na zobowiazania w 2010 r. oprécz srodkdw na oceny ex post i
kontrole.

Faczne $rodki do zakontraktowania (RAC)® wynosity 27 % na koniec 2008 r., w
poréwnaniu z 52 % na koniec 2006 r.

Srodki do zakontraktowania (RAC) dotycza odsetka srodkéw przydzielonych na projekt, w odniesieniu
do ktdrego nie podpisano jeszcze uméw o wykonanie prac, dostawe, Swiadczenie ustug lub dotacj¢ ani
prognozy kosztow programu.
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Tabela 3: Sytuac

a finansowa w poszczegodlnych latach

. . Srodki na 4 .
Wslfé?;k'e Rok Eﬁﬁﬁﬂ."{é’ﬁ'&‘; zobc()I\ENLijaéz)ania piatsn'gs?'(':‘i' (’I‘;LR) RAC (EUR) RAC (%) RAL (EUR) RAL (%)

1999 | 44 500 000,00 43 475 608,78 | 42 095 72817 1024 391,22 2% 2 404 271,83 5%
2000 | 44 075 000,00 30934 158,83 | 33 462 635,64 4140 841,17 9% 10 612 364,36 24%
2001 | 43 000 000,00 40 483 859,31 | 34 977 171,91 2 516 140,69 6% 8 022 828,09 19%
2002 | 44 000 000,00 36 181 040,48 | 22 480 047,18 7 818 959,52 18% 21519 952,82 49%
2003 | 40 000 000,00 37 249502,44 | 23 573 857,92 2 750 477,56 7% 16 426 142,08 41%
2004 | 37 290 000,00 35385 028,32 | 20 854 670,49 1904 971,68 5% 16 435 329,51 44%
2005 | 34 500 000,00 32725797,76 | 12 574 525,20 1774 202,24 5% 21925 474,80 64%
2006 | 30 690 000,00 13496 220,72 | 4420 564,68 | 17 193 779,28 56% 26 269 435,32 86%
2007 | 28 670 000,00 2 089 406,00 711961,00 | 26 580 594,00 93% 27 958 039,00 98%
2008 | 29 226 000,00 0,00 0,00 | 29226 000,00 100% 29 226 000,00 100%

Suma
czastkowa 375 951 000,00 281020 642,64 | 195151 162,19 | 94 930 357,36 25% 180 799 837,81 48%
Analizy 900 000,00 695 731,50 635 195,31 204 268,50 23% 264 804,69 29%
Razem 376 851 000,00 281716 374,14 | 195786 357,50 | 95 134 625,86 25% 181 064 642,50 48%

PL
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6.3.  Wydatki

Laczne wydatki wyniosty 52 % na koniec 2008 r., co stanowi znaczne usprawnienie
w poréwnaniu do 35 % na koniec 2006 r. (tabela 3).

Wykres 4: Srodki na zobowiagzania i wydatki
70 000 000
60 000 000 B
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20 000 000 1
10 000 000 1
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Rok

Wydatki wzrosty od 2005 r. i w 2008 r. osiagnely wysokos¢ 46 min EUR, co
oznacza ponad dwukrotny wzrost w stosunku do 2006 r. Znacznie ograniczono
opdznienia. Platnosci plus $rodki pozostajace do zaptaty (RAP)’ odpowiadaty
wysokosci zobowigzan.

W latach 2009-2010 zgodnie z oczekiwaniami wydatki powinny osiagna¢ kwotg 60
min EUR. Pozostate $rodki powinny zosta¢ wydatkowane w latach 2011-2012
oprocz srodkéw na oceny i kontrole ex post.

Srodki pozostajace do zaptaty (RAP) odnosza si¢ do odsetka $rodkéw na zobowiazania lub $rodkow
zakontraktowanych, lecz nie wyptaconych ani nie wydatkowanych.
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Wykres 5: Sytuacja finansowa w poszczegodlnych latach
jako odsetek przydzielonych srodkéow ogdtem
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6.4.

RAL'" ogétem wynosity na koniec 2008 r. 48 %, w poréwnaniu z 65 % na koniec
2006 .

Postepy na poziomie krajowym

Kraje AKP skoncentrowane na zwigkszeniu konkurencyjnosci (Belize, Jamajka,
Kamerun, Surinam i1 Wybrzeze Kosci Sloniowej) wykonaly swoje programy
szybciej, a zatem w ich przypadku RAC i RAL sa nizsze (odpowiednio 19-24% oraz
35-56 %) (tabela 4).

Kraje AKP skoncentrowane na zréznicowaniu (Dominika, Grenada, Madagaskar,
Republika Zielonego Przyladka, Saint Lucia, Saint Vincent i Somalia) zdotaly
przyspieszy¢ proces wykonania od 2006 r. Jednakze RAC (19-74%) i RAL (32-81
%) sa bardziej zroznicowane 1 wyzsze od ogolnej Sredniej wynoszacej 25,3 % (RAC)
oraz 48, 1 % (RAL).

10

RAL, czyli zobowiazania pozostajace do splaty, oznaczaja odsetek srodkow przydzielonych na
program, ale jeszcze nie zaptaconych ani nie wydatkowanych. Obejmuja one rowniez S$rodki
pozostajace do wyplaty (RAP) w odniesieniu do istniejacych uméw o wykonanie.
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Tabela 4: Sytuacja finansowa w
poszczegodlnych krajach

Przydzielone Srodki na Srodki na 0 0
srodki (EUR) zob?évd%anla platnosci (EUR) RAC (EUR) RAC (%) RAL (EUR) RAL (%)
Belize 27 719 000 00 21749 415,38 15 959 198,62 5 969 584,62 22% | 11759 801,38 42%
Jamajka 42 625 000.00 34 656 171,84 27 664 349,83 7 968 828,16 19% | 14 960 650,17 35%
Dominika 52 503 000.00 39472 434,09 22 441 384,45 | 13030 565,91 25% | 30061615,55 57%
Saint Lucia 71623 000.00 50 239 673,65 33004 820,80 | 21383 326,35 30% | 38618 179,20 54%
Saint Vincent 51 093 000.00 41 290 569,20 23 600 296,00 9802 430,80 19% | 27 492 704,00 54%
Grenada 5 500 000.00 3 887 119,97 3224 044,47 1612 880,03 29% 2 275 955,53 41%
Surinam 21 767 000.00 16 315 936,67 12 176 565,69 5451 063,33 25% 9590 434,31 44%
Suma czgstkowa:
Karaiby 272 830 000.00 207 611 320,80 138 070 659,86 | 65218 679,20 23,9% | 134 759 340,14 49,4%
Kamerun 47 277 000.00 35 349 181,62 29869 122,30 | 11927 818,38 25% | 17 407 877,70 37%
Wybrzeze Kosci
Stoniowej 34 546 000.00 22 655 888,96 15333 367,71 | 11890 111,04 34% | 19212632,29 56%
Somalia 13 698 000,00 12 350 524,26 9 301 680,17 1347 475,74 10% 4 396 319,83 32%
Republika
Zielonego
Przyladka 4 100 000,00 1053 727,00 776 332,15 3 046 273,00 74% 3 323 667,85 81%
Madagaskar 3 500 000,00 2000 000,00 1 800 000,00 1 500 000,00 43% 1700 000,00 49%
Suma czgstkowa:
Afryka 103 121 000,00 73 409 321,84 57 080 502,33 | 29711678,16 28,8% | 46 040 497,67 44,6%
SUMA
CALKOWITA 375951 000,00 281 020 642,64 195 151 162,19 94 930 357,36 25,3% | 180 799 837,81 48,1%
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7.

7.1.

7.2.

MONITOROWANIE SKUTKOW

Whioski ogdlne

Ocena zewngtrzna zlecona w 2008 r. 1 przygotowana w pierwszym kwartale 2009 r.,
wymagata przeprowadzenia wizyt kontrolnych w 8 krajach (Belize, Dominice, na
Jamajce, w Kamerunie, Saint Lucia, Saint Vincent, Surinamie i Wybrzezu Kosci
Stoniowej). Zasadniczo wyniki wizyt odnoszace si¢ do wschodnich Karaibow
dotycza rowniez 4 krajow, w ktorych nie przeprowadzono wizyt kontrolnych.

W ocenie realizowanych programow uwzgledniano:

znaczenie 1 aktualnos$¢ celow;

aktualnos¢ sredniookresowych strategii reagowania w poszczegolnych krajach;

wydajnos¢ i skutecznos¢ specjalnych ram pomocy;

rezultaty planowanych dziatan oraz ich wplyw na konkurencyjnos¢ producentow

wywozonych bananéw;

e rezultaty planowanych dzialan na rzecz zrdéznicowania oraz ich wplyw na
(bylych) plantatorow bananéw oraz (bylych) pracownikow sektora uprawy
bananow;

e zréwnowazony charakter programow.

Znaczenie strategii krajowych

Strategie stuzace zwigkszeniu konkurencyjnosci okazatly si¢ istotne, a takze jasne i
mozliwe do zrealizowania w tych krajach, ktore 1) zaangazowaty si¢ w osiagnigcie
tego celu;2) posiadaty korzystne warunki agronomiczne; 3) wykazaty wysoki stopien
zorganizowania sektoréw pod wzgledem handlowym oraz 4) byly w stanie
przeksztalci¢ sektor bananéw w sektor bardziej zaawansowany pod wzgledem
technologicznym 1 handlowym (Belize, Kamerun, Surinam, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, a poczatkowo takze Jamajka). Programy realizowane poprzez specjalne
ramy pomocy w tych krajach shuzyly zwigkszeniu wydajnosci, poprawie jakosci
produktéw oraz zmniejszeniu ich oddzialywania na $rodowisko, szkoleniu,
wykorzystaniu nisz rynkowych itp. Stosowane w tym kontek$cie strategie
uwzgledniaty takze zmieniajace si¢ warunki i potrzeby na rynku.
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Wywéz bananéw z AKP ogolem w t

Wykres 6: Przywé6z bananéw z AKP do UE
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7.3.

Pomyslne przeprowadzenie zréznicowania jest efektem potaczenia inicjatyw w skali
makro, mezo 1 mikro. Opracowane przez poszczegdlne kraje programy
zrdéznicowania gospodarczego byly malo konkretne, obejmowaty wiele sektoréw i
zroznicowane cele oraz ramy czasowe, a wytyczne dla realizacji programow byty
niedostatecznie jasne.

W odniesieniu do zréznicowania wyniki oceny byly nastepujace:

e opracowano lub wdrozono zbyt wiele projektow i programéw (np. w 2008 r. w
Saint Lucia realizowano 64 dziatania o tacznej wartosci 69 min EUR);

e dzialaniami objgto zbyt wiele dziedzin, m.in. turystyke, infrastruktur¢ drogowa,
rozw6j sektora prywatnego i1 rozwoj rolnictwa, co zmniejszylo szanse na
zapewnienie realnego wptywu.

Skutki

Sektor banandéw odgrywa istotna role w takich krajach, jak Belize, Dominika,
Jamajka, Kamerun, Surinam, Saint Lucia, Saint Vincent 1 Wybrzeze Kosci
Stoniowej. W przypadku Dominiki, Saint Lucia i Saint Vincent wywo6z banandéw
stanowil w 2006 r. 18,1 %, 19,7 % oraz 22,3 % tacznego wywozu z tych krajow
(FAO, 2008 r.). Dla poréwnania na sektor bananéw przypadato 9 % 1 7 % wywozu z
Kamerunu i Wybrzeza Kosci Stoniowe;.

Programy realizowane poprzez specjalne ramy pomocy stanowity cenny wklad w
zwigkszenie konkurencyjnosci w Belize, Kamerunie, Surinamie 1 Wybrzezu Kosci
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Stoniowej, zapewniajac im wigksze szanse na przetrwanie w warunkach coraz
wigkszej liberalizacji handlu.

Udziat tradycyjnych dostawcow z regionu Karaibow zmniejszyt si¢ z 52,3 %
facznego wywozu bananéw z krajow AKP w 1992 r. do 13 % w 2008 r.
Rownoczesnie przywoz z Afryki wzrost z 37,4 % tacznego przywozu bananow z
krajow AKP w 1992 r. do 59 % w 2008 r., za§ przyw6z z Dominikany (ktdra nie jest
beneficjentem specjalnych ram pomocy) oraz Belize wzrést z 10 % lacznego
przywozu bananow z krajoéw AKP w 1992 r. do 28 % w 2008 .

Szczegolne powodzenie stato si¢ udziatem Surinamu. Réwniez dzigki wsparciu
udzielonemu poprzez specjalne ramy pomocy sektor bananow ulegl ozywieniu i
zostal przeksztalcony w efektywne zrodto wywozu, a tym samym kraj ten stat sig
jedynym tradycyjnym producentem banandéw wsrdd krajow AKP, ktory odnotowat
dodatni wzrost wywozu w latach 2006-2008.

Ze sprawozdania oceniajacego wynika, ze dziatalno$¢ ta powinna si¢ utrzymaé w
perspektywie krotko- i Srednioterminowej. Najwazniejszym warunkiem utrzymania
konkurencyjnosci przez Belize, Kamerun, Surinam 1 Wybrzeze Kosci Stoniowej w
ramach innej taryfy celnej bedzie ich zdolno$¢ do zwigkszania wydajnosci po 2009 r.

Obecnie jest jeszcze zbyt wczesnie, aby stwierdzi¢, jakie sa skutki wsparcia
udzielonego poprzez specjalne ramy pomocy na rzecz stabilno$ci gospodarczej i
zréznicowania, poniewaz do konca 2008 r. wydatkowano jedynie okoto 50 %
przydzielonych $rodkoéw. Ponadto wigksze inwestycje stuzace zrdéznicowaniu
dotycza fizycznej infrastruktury (drog, budynkow itp.), co wiaze sig z istotna zwioka,
do czasu gdy mozliwe stanie si¢ skuteczne wykorzystanie tych aktywow.

Skutkow tych nie mozna uja¢ iloSciowo, poniewaz 1) zmiany w przepisach
finansowych WE doprowadzity do spowolnienia tempa wydatkéw oraz wydtuzenia
terminéw w przypadku niemal potowy dziatan w specjalnych ramach pomocy w
latach 2003-2005; 2) w przypadku niektorych krajow, np. Wybrzeza Kosci
Stoniowej 1 Kamerunu, nie opracowano we wlasciwy sposob obiektywnie
weryfikowalnych wskaznikéw, przez co nie mogly one zosta¢ wykorzystane do
oceny skutkéw, a ponadto 3) m.in. w Belize nie wdrozono systemoéw monitorowania
1 gromadzenia danych w celu opracowania zbiorczych informacji na temat
spodziewanych lub rzeczywistych rezultatow.

Jednakze wskutek wsparcia poprzez specjalne ramy pomocy panstwa wschodnich
Karaibow koncentruja si¢ obecnie na warunkach pomys$lnego zréznicowania
gospodarczego. Porzucenie tradycyjnego uzaleznienia od banandéw na rzecz innych
mozliwosci stanowi obecnie nieodlaczny element ich planéw rozwoju.

Skoncentrowanie na wzmocnieniu kluczowej infrastruktury (Saint Vincent i
Dominika), podniesieniu poziomu edukacji na obszarach wiejskich (Belize), rozwoju
sektora prywatnego (Saint Vincent i Saint Lucia), wiaczeniu nauczania z zakresu
technologii informacyjno-komunikacyjnych do programow szkolnych, planowaniu
og6lnym w dziedzinie turystyki oraz systemach wsparcia socjalnego po pewnym
czasie przyniesie pozytywne skutki. Panstwa, ktére daza do zrdéznicowania,
przyktadaja obecnie znacznie wigksza wagg do budowania potencjatu w tym zakresie
W SposOb zrownowazony.
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Programy specjalnych ram pomocy wywarly korzystny wplyw na ludno$¢ i
spotecznosci, do ktorych byly skierowane, dzigki finansowaniu inwestycji o
charakterze socjalnym (tj. funduszy inwestycji spotecznych, plandéw rozwoju
obszaréw wiejskich, o$wiaty 1 zdrowia).

W krajach skoncentrowanych na zapewnieniu konkurencyjnos$ci sektor banandéw jest
obecnie lepiej dostosowany do wymogoéw rynku oraz polityki i norm UE w zakresie
ochrony $rodowiska. Dzigki wymuszonym przez rynek normom produkcyjnym (np.
EurepGAP czy ISO 14001) poprawiono warunki pracy w gospodarstwach,
zwigkszono starania o ochrong gleby oraz zmniejszono niekorzystne oddziatywanie
na srodowisko naturalne. W celu uzyskania europejskich certyfikatow producenci
byli zmuszeni do bardziej racjonalnego wykorzystania nakladéw produkcyjnych oraz
do zmniejszenia tacznego wykorzystania agrochemikaliéw, opakowan, maszyn i
energii elektryczne;j.

Dhugotrwaty charakter inicjatyw stuzacych zrdznicowaniu wymaga zdecydowane;j
postawy ze strony rzadow, jesli chodzi o wiaczenie tego rodzaju dziatan do rocznych
przydziatéw budzetowych oraz planow wydatkéw. W wyniku oceny stwierdzono, ze
kraje skoncentrowane na zréznicowaniu wykorzystuja $rodki przekazane poprzez
specjalne ramy pomocy do budowania potencjatu w skali krajowej, aby moc sprostac
wyzwaniom zwiazanym z szerzej zakrojonym, dlugofalowym zréznicowaniem
gospodarczym oraz aby zrealizowa¢ wyznaczone w zwiazku z tym cele.

WNIOSKI I ZALECENIA

Komisja dotozyla staran, aby przyspieszy¢ wykonanie przy jednoczesnym
utrzymaniu jakosci, ukonczyla dostosowania wymagane w ramach realizowanych
obecnie projektow specjalnych ram pomocy oraz zweryfikowata lub uwzglednita w
przygotowywanych programach projekty zatwierdzone w 2006, 2007 i 2008 r.
Rzeczywiste wydatki w ramach wszystkich programéw specjalnych ram pomocy
wzrosty z 21 mln EUR w 2006 r. do 46 mln EUR w 2008 r. Platno$ci w ramach
wszystkich programow zostang ukonczone w 2012 r. (z wyjatkiem ocen 1 kontroli ex

post).

Dokument roboczy stluzb Komisji zawiera przeglad zalecen przedstawionych w
sprawozdaniu z monitorowania i oceny skutkow z 2006 r. (COGEA, 2006 r.), a takze
podjetych dziatan. We wszystkich 8 krajach uwzglednionych w sprawozdaniu z
monitorowania i oceny skutkéw z 2008 r. (HTSPE, 2009 r.) odnotowano wyrazny
postep w kwestiach dotyczacych konkurencyjnos$ci 1 zréznicowania.

Pewne postepy w kierunku zwiekszenia konkurencyjnosci i zroznicowania

Zrealizowane programy w istotny sposob przyczynity si¢ do osiagnigcia zalozonych
celow:

(1) zwigkszenia konkurencyjnosci w Belize, Kamerunie, Surinamie i Wybrzezu
Kosci Stoniowej, mimo ze wsparcie nie zrekompensowato strat na Jamajce
spowodowanych huraganami w 2005, 2007 1 2008 r.;

(2)  zwigkszenia potencjalu w zakresie pomyslnego wprowadzenia zréznicowania
gospodarczego we wschodnich Karaibach oraz zrdznicowania produkcji
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rolnej (tam gdzie byla ona monitorowana) na Madagaskarze oraz w
Republice Zielonego Przyladka i w Somalii, mimo Ze nie da si¢ jeszcze
zmierzy¢ wszystkich skutkow.

W krajach skoncentrowanych na zapewnieniu konkurencyjnos$ci sektor bananow
jest obecnie lepiej dostosowany do wymogdéw rynku oraz polityki i norm UE w
zakresie ochrony srodowiska, co zapewnia podstawe do zrdwnowazonego rozwoju
dziatalnosci gospodarcze;j.

Wdrozenie zalecen przedstawionych w poprzednim sprawozdaniu doprowadzito do
widocznych usprawnien, jesli chodzi o terminowos$¢ i jakos¢ wykonania w Belize, na
Jamajce 1 Wyspach Zawietrznych. Aspekt ten byt mniej istotny w przypadku
Kamerunu i Wybrzeza Kosci Stoniowej, ktére korzystaja z bardziej zréznicowanych
zrodet finansowania, a przez to byty mniej uzaleznione od wsparcia.

W krajach, w ktérych priorytetem jest zréznicowanie, skuteczno$¢ byta mniejsza ze
wzgledu na niedostateczny stopien skoncentrowania, réznorodno$¢ bardzo
niewielkich inwestycji o wartosci okoto 1-1,5 mln EUR, o ograniczonej mozliwosci
realnego oddziatywania. Ponadto powiazania migdzy poszczegdlnymi inicjatywami
sa w dalszym ciagu ograniczone i kruche.

W wyniku oceny zewnetrznej zalecono, aby kraje AKP skoncentrowane na
zréznicowaniu dokonaty przegladu udzialu specjalnych ram pomocy w realizacji
harmonogramu zréznicowania gospodarczego w skali makroekonomicznej. Czg$cia
tego przegladu powinna by¢ ocena spdjnosci tego rodzaju programdéw oraz
utatwienie sformutowania lub aktualizacji strategii zroznicowania w poszczegdlnych
krajach, tak aby zawieraty one jasno okreslone priorytety, m.in. w zakresie ilosci i
zrodel zasobow finansowych potrzebnych do wsparcia i1 zinstytucjonalizowania
najwazniejszych dziatan.

W celu poprawy monitorowania oraz oceny skutkOw programow na rzecz
zrdéznicowania zalecono réwniez aktualizacj¢ 1 usprawnienie struktur logicznych oraz
ich wykorzystanie jako narzedzia do zarzadzania programami, tak aby agencje
wykonawcze stale pamigtaty o tym, jakie sa spodziewane rezultaty, aby dazyly do
ich osiagnigcia 1 aby prowadzity pomiary uzgodnionych wskaznikow.

Nadal zagroZona trwalosé wywozu bananow z krajow AKP

Szanse na zapewnienie trwatej konkurencyjnosci w duzej mierze zaleza od 1)
wyniku trwajacych obecnie migdzynarodowych negocjacji handlowych oraz od 2)
zdolnosci krajow do zapewnienia dalszego wzrostu wydajno$ci 1 zmniejszenia
kosztow.

W strategiach realizowanych przez niektore kraje zabraklo realistycznej oceny
wyzwan zwiazanych z sytuacja na rynku migdzynarodowym oraz przysztych,
potencjalnych skutkéw zakonczenia negocjacji na forum WTO oraz trwajacych
dwustronnych negocjacji handlowych. Spodziewane rezultaty mozna osiagna¢, gdy
kraje 1) wykazuja zdecydowanie w dostosowaniu do sytuacji mi¢dzynarodowej, 2)
posiadaja korzystne warunki agronomiczne oraz 3) zapewnily juz wysoki stopien
zorganizowania sektorow pod wzgledem handlowym.
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Kraje zajmujace si¢ wywozem bananéw nadal stoja przed istotnymi wyzwaniami.
Musza stawi¢ im czota wspoélnie 1 przy wsparciu migdzynarodowym. Spolecznosé
migdzynarodowa, w tym UE, przyktada coraz wigksza wage do pomocy krajom
rozwijajacym si¢ w zwigkszaniu konkurencyjnosci calej gospodarki oraz lepszym
wykorzystaniu mozliwo$ci zwiazanych z handlem migdzynarodowym. Pomoc UE na
rzecz wymiany handlowej nie jest skoncentrowana na pojedynczych sektorach.
Jednym =z podstawowych warunkéw jej powodzenia jest opracowanie i
aktualizowanie strategii z udzialem wielu zainteresowanych stron na rzecz rozwoju
wymiany handlowej oraz integracji w ramach systemu handlu migdzynarodowego.

Wdrozenie specjalnych ram pomocy w okresie dziesigciu lat umozliwilo jej

beneficjentom strategiczne planowanie oraz bedzie stanowito uzyteczny punkt
odniesienia dla przysztych dziatan.
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