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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Post-kopenhaska migdzynarodowa polityka przeciwdzialania zmianie klimatu:
natychmiastowe kroki, aby ozywi¢ globalne dzialania

1. GLOWNE PRZESLANIA

Wymiar mi¢dzynarodowy zawsze stanowil kluczowy element ambicji UE w walce ze zmiana
klimatu. Zasadniczym celem Europy jest zatrzymanie wzrostu temperatur na poziomie
nieprzekraczajacym 2°C i zapobiezenie najbardziej niekorzystnym skutkom zmiany klimatu,
ale mozliwe jest to wylacznie poprzez skoordynowany wysitek na poziomie
mig¢dzynarodowym. Dlatego UE zawsze bardzo wspierata proces na forum ONZ i dlatego
wyniki konferencji w Kopenhadze nie zaspokajaja naszych ambicji. Jednakze rosnace
poparcie dla porozumienia kopenhaskiego pokazuje, ze wigkszo$¢ krajow jest juz teraz
zdecydowana dokona¢ kolejnego kroku naprzéd w walce ze zmiang klimatu. Zadaniem UE
jest wykorzysta¢ ta determinacje 1 przeksztalci¢ ja w konkretne dziatanie. Niniejszy
komunikat okres$la strategi¢ stuzaca utrzymaniu tempa globalnego wysitku, aby stawi¢ czoto
zmianie klimatu.

UE zawsze przodowala w podejmowaniu konkretnych dziatah w walce ze zmiana klimatu:
dazy do realizacji zobowiazan z Kioto na lata 2008-2012 i przyj¢ta ambitne cele na rok 2020,
wlacznie z zobowiazaniem do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 20 % do 2020 roku 1
zwiekszenie tej redukcji do 30 % w sprzyjajacych okolicznosciach'. Jestesmy zatem gotowi
przeksztatci¢ Europe w najbardziej proklimatyczny region $wiata, ktérego gospodarka ma by¢
niskoemisyjna, efektywna pod wzglgdem zasobow i odporna na zmiang klimatu. Realizacja
tego celu oraz wprowadzenie w zycie porozumienia kopenhaskiego stanowia karte
przetargowa w przekonywaniu partnerdw na arenie $wiatowej do podjecia wyzwania.

Strategia Europa 2020 umiescita bardziej zréwnowazony wzrost gospodarczy w samym
centrum wizji przysztosci, dzigki czemu powstana nowe miejsca pracy i zwigkszy si¢
bezpieczenstwo energetyczne. Komisja rozpocznie teraz prace nad opracowaniem ogoélnego
zarysu sposobu przeksztatcenia gospodarki UE w gospodarke niskoemisyjna do roku 2050.
Wzmocni takze odporno$¢ na zagrozenia zwiazane ze zmiana klimatu 1 zwigkszy zdolnos¢
zapobiegania i reagowania w przypadku klgsk Zywiotowych.

Proces na forum ONZ ma zasadnicze znaczenie dla szerokiego globalnego zobowiazania
wspierania dzialan w walce ze zmiang klimatu. Kluczowym elementem do osiagnigcia tego
celu jest wykorzystanie procesu na forum ONZ w przygotowaniach do konferencji w Cancun,
aby polityczne wytyczne zawarte w porozumieniu kopenhaskim zawrze¢ w dokumentach

Na szczycie w dniach 10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska stwierdzila, ze UE — w ramach
globalnego, kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po roku 2012 — podtrzymuje swoja
warunkowa ofert¢ dotyczaca osiagnigcia do 2020 roku 30-procentowej redukcji w poréwnaniu z
poziomem z 1990 roku, o ile inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do porownywalnych redukcji emisji, a
kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wklad na miarg swoich zadan i mozliwosci.
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negocjacyjnych ONZ. Nalezy takze zlikwidowaé istniejace luki i zapewni¢ integralno$¢
srodowiskowa porozumienia, ktérego nadrzednym celem powinno by¢ ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych na wymagana skalg. Oznacza to zapewnienie szerszego udzialu i
wyzszego poziomu ambicji innych krajow oraz zlikwidowanie mozliwych stabych punktéw,
takich jak zasady rozliczania emisji z sektora le§nego i zarzadzanie nadwyzkami uprawnien
do emisji z okresu Kioto 2008-2012. Obejmuje to takze stworzenie solidnych 1 przejrzystych
ram rozliczania emisji 1 wydajnosci, zorganizowanie w sposob skoordynowany szybko
uruchamianego finansowania oraz przyczynienie si¢ do zabezpieczenia dtugoterminowych
srodkow finansowych na rzecz tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i dostosowania si¢ do
nich. UE powinna ponadto pracowa¢ nad przyspieszeniem rozwoju migdzynarodowego rynku
emisji poprzez laczenie zgodnych systeméw krajowych i promowanie stopniowego przejscia
z mechanizmu czystego rozwoju do nowych sektorowych mechanizméw rynkowych.

Naszym podstawowym celem pozostaje osiagnigcie zdecydowanego i prawnie wiazacego
porozumienia w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu. Aby je osiagnaé¢, musimy najpierw skoncentrowac si¢ na przyjgciu zrownowazonego
zestawu konkretnych decyzji ukierunkowanych na dziatania w Cancun pod koniec 2010 r.
Zakres tych decyzji powinien by¢ mozliwie szeroki, jednak biorac pod uwage wciaz istniejace
roznice pomigdzy stronami, UE musi by¢ przygotowana na kontynuowanie prac nad
przyjeciem prawnie wigzacego porozumienia w Republice Potudniowej Afryki w 2011 r.
Oczekiwania zwiazane z konferencja kopenhaska miaty bardzo korzystny wplyw,
doprowadzajac wiele potgg gospodarczych do ustanowienia wewngtrznych celéw jeszcze
zanim si¢ ona odbyta. Teraz trzeba okresli¢ strategi¢ utrzymania tego tempa nie narazajac na
szwank podstawowego celu.

Dlatego tez UE begdzie musiata zwigkszy¢ swoja aktywna wspolprace zewnetrzna budujac
zaufanie, ze mozna wynegocjowa¢ porozumienie na poziomie migdzynarodowym oraz
badajac, jakie konkretne §rodki mozna uzgodni¢ w Cancun. Musi si¢ rowniez koncentrowac
na uzyskaniu wsparcia ze strony réznych partneréw.

2. OZYWIENIE MIEDYZNARODOWYCH NEGOCJACJI W SPRAWIE KLIMATU

2.1. Podsumowanie konferencji kopenhaskiej

Gtownym osiagnigciem konferencji kopenhaskiej w sprawie zmiany klimatu, ktora odbyta si¢
w grudniu 2009 r., jest uzgodnienie przez reprezentatywna grupg 29 glow panstw i rzadow
»porozumienia kopenhaskiego”. Porozumienie utwierdza cel UE, jakim jest ograniczenie
globalnego ocieplenia do maksymalnie 2°C powyze] poziomu z okresu sprzed
uprzemystowienia®. W porozumieniu, od krajow rozwinictych oczekuje si¢ przedstawienia do
dnia 31 stycznia 2010 r. wyznaczonych sobie celdéw w zakresie ograniczania emisji, a kraje
rozwijajace si¢ zacheca si¢ do przedstawienia w tym samym terminie wiasnych dzialan.
Ustanowiono takze podstawg do regularnego monitorowania tych dziatan, przedstawiania
sprawozdan na ich temat oraz ich weryfikacji, zawarto zobowiazanie do istotnego
finansowania walki ze zmiang klimatu oraz zwiazane z tym ramy instytucjonalne, a takze
wytyczne, jak rozwiaza¢ kwestie takie jak ograniczenie emisji zwigzanych z wylesianiem,
oraz kwestiami dotyczacymi technologii i adaptacji.

Porozumienie zachg¢ca nawet do rozwazenia podniesienia dlugoterminowego celu, w tym w odniesieniu
do wzrostu temperatury o 1,5°C.
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Porozumienie nie spetnito ambicji, jakie UE wiazata z konferencja kopenhaska na osiagnigcie
solidnego 1 prawnie wigzacego porozumienia; zostalo ono jedynie ,,odnotowane” we
wnioskach z konferencji. Jednak ponad 100 deklaracji ztozonych dotychczas zaréwno przez
panstwa rozwinicte, jak i rozwijajace si¢’, z ktorych wicle zawiera konkretne cele lub
dziatania, pokazuje coraz szersze i wciaz rosnace poparcie dla porozumienia. Dowodza one
wyraznej determinacji wigkszosci krajow do intensyfikacji dzialtah w walce ze zmiana
klimatu.

Konferencja kopenhaska stanowi znaczacy post¢gp w negocjacjach dotyczacych szerokiego
wachlarza innych kwestii w postaci projektow decyzji i tekstow dokumentéw
negocjacyjnych’. Wraz z porozumieniem stanowia one podstawe dalszych krokow, zardwno
w negocjacjach — teraz bedzie trzeba wlaczy¢ polityczne wytyczne zawarte w porozumieniu
do tekstow dokumentéw negocjacyjnych w ramach Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu — jak i w natychmiastowej realizacji okreslonych
dziatan.

2.2, Harmonogram przyszlych dzialan

UE powinna nadal dazy¢ do zawarcia solidnego i1 skutecznego porozumienia na forum
migdzynarodowym, a zawarcie prawnie wigzacego porozumienia w ramach Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu pozostaje jej zasadniczym
celem. UE powinna zatem ukierunkowaé swoje dziatania, aby takie porozumienie osiagnac.
Powinna budowa¢ zaufanie, zaspokajajac pilna potrzebg konkretnych dziatan juz teraz i dazac
do konkretnych wynikéw konferencji w Cancun. Wymaga to szerokiego podej$cia przy
zacie$nionej dwustronnej wspotpracy zewnetrznej.

2.2.1.  Proces na forum ONZ

Konferencja w 2010 r. odbedzie si¢ w grudniu w Cancun, a kolejna w Republice Potudniowe;]
Afryki pod koniec 2011 roku. W perspektywie konferencji w Cancun zorganizowanych
zostanie szereg spotkan przygotowawczych, mi¢dzy innymi przez Meksyk i Niemcy.

Kwietniowe i czerwcowe posiedzenia w Bonn powinny nakre$li¢ harmonogram kolejnych
krokow w ramach negocjacji, ktore zostana podjg¢te z zamiarem wilaczenia politycznych
wytycznych zawartych w porozumieniu kopenhaskim do tekstow réznych dokumentow
negocjacyjnych, ktore powstaly w wyniku konferencji kopenhaskiej. W trakcie tych
posiedzen powinny zosta¢ okre$lone ,luki” w obecnych tekstach dokumentéw
negocjacyjnych, takie jak kwestia monitorowania, sprawozdawczosci i1 weryfikacji, na
ktérych temat w porozumieniu zawarte sg istotne polityczne wytyczne. Powinny takze zostac
poruszone kwestie pomini¢te w porozumieniu, takie jak rozwoj migdzynarodowego rynku
emisji, ograniczenie emisji w sektorze migdzynarodowego transportu lotniczego i morskiego
w ramach ICAO i1 IMO oraz w sektorze rolnictwa, a takze ograniczenie stosowania
fluorowgglowodorow. Co najwazniejsze, w trakcie posiedzenia w Bonn, do formalnego
procesu negocjacyjnego na forum ONZ powinny zosta¢ wiaczone cele krajow rozwinigtych i
dziatania krajow rozwijajacych si¢ przedstawione w ramach porozumienia.

Przeglad zlozonych dotychczas deklaracji znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji
dotaczonym do niniejszego komunikatu oraz na stronie http://www.unfcce.int.

Projekty decyzji i teksty dokumentéw negocjacyjnych znajduja si¢ w sprawozdaniu COP-16 i CMP-6,
dostepnych na stronie http://www.unfccc.int.
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Celem do osiagnigcia w Cancun powinien zatem by¢ szeroki a zarazem zréwnowazony pakiet
decyzji wprowadzajacych porozumienie kopenhaskie do procesu negocjacyjnego na forum
ONZ oraz uzupehiajacych istniejace luki. Powinna zosta¢ roéwniez podjeta formalna decyzja
w sprawie sporzadzenia wykazu celéw krajow rozwinig¢tych i odnotowania dziatan krajow
rozwijajacych si¢, wilacznie z metodami rozliczania z ich realizacji. Wszystkie decyzje
powinny opiera¢ si¢ na ogdlnej decyzji ramowej. Najwazniejsze, aby wyniki konferencji w
Cancun dotyczyly w zrownowazony sposob kwestii istotnych zarowno dla krajow
rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig.

Mimo ze UE jest gotowa przyja¢ w Cancun solidne 1 prawnie wigzace porozumienie, musi si¢
rowniez liczy¢ z potrzeba bardziej etapowego podejscia ze wzgledu na wciaz istniejace zbyt
zasadnicze réznice. W takim przypadku konkretne decyzje podjete w Cancun beda stanowié
wiasciwa podstawe do przyjecia juz petnych ram prawnych w Republice Potudniowej Afryki
w 2011 roku. Wazne jest, aby umocni¢ dokonany postep i utrzymaé tempo nie narazajac na
szwank zasadniczego celu.

2.2.2.  Wspolpraca z panstwami trzecimi

Negocjacje w Kopenhadze wyraznie pokazaty, Zze postgp na forum ONZ zalezy od woli
krajow do podjecia dzialan. Program czynnej wspdtpracy UE z panstwami trzecimi bedzie
mie¢ zasadnicze znaczenie dla wsparcia procesu na forum ONZ. Celem zatem bedzie lepsze
zrozumienie postaw, obaw 1 oczekiwan naszych partneréw w najwazniejszych kwestiach oraz
jednoznaczne wyjasnienie, jakiego porozumienia oczekuje UE pod katem ambicji, zakresu 1
integralno$ci §rodowiskowej. Bedzie to stanowi¢ zachgte do podjecia natychmiastowych
dziatan w wyniku zawarcia porozumienia kopenhaskiego i1 ulatwienie w przetozeniu na
decyzje ukierunkowane na dziatania, ktére maja zosta¢ przyjete w Cancun. Powinno to
rowniez stanowi¢ doskonala okazje do ozywienia dwustronnych dialogéw na temat
krajowych sytuacji w kwestii zmiany klimatu, a dla UE mozliwo$¢ zaoferowania wsparcia
dziatan na poziomie krajowym. Komisja podejmie si¢ tej czynnej wspotpracy zewngtrznej w
Scistym kontakcie z Rada i jej Prezydencja.

Unia 1 jej panstwa czlonkowskie powinny kontynuowac¢ negocjacje w ramach ONZ.
Wazniejsza rola Komisji bedzie bardziej przekonywaé o jednoglosnosci UE. Wyciagajac
wnioski z konferencji kopenhaskiej, musimy zastanowic¢ si¢, w jaki sposob najlepiej podnies¢
skuteczno$¢ 1 wage UE w negocjacjach migdzynarodowych.

Komisja powinna ponadto zachgci¢ Parlament Europejski do pelnej wspotpracy wraz z
parlamentarzystami z gtownych krajow partnerskich i wpiera¢ go w tych wysitkach.

Czynna wspotpraca zewngtrzna musi mie¢ miejsce na wszystkich poziomach i ze wszystkimi
istotnymi zainteresowanymi stronami. Na 2010 rok zaplanowano wiele spotkan dwustronnych
1 wielostronnych, w tym kilka szczytow i1 posiedzen ministerialnych. Uzupetnienie stanowic
beda spotkania na szczeblu regionalnym i spotkania ad hoc, majace zapewni¢ dotarcie do
partnerow ze wszystkich zakatkéw $wiata, w tym krajow najbardziej narazonych, i lepsze
zrozumienie przez UE ich obaw i1 ambicji. W sposéb mniej lub bardziej formalny, w
dialogach juz prowadzonych i tych, ktore si¢ dopiero rozpoczna w ramach przygotowan do
konferencji w Cancun, oraz natychmiastowego wdrazania porozumienia kopenhaskiego,
strony musza dalej okresla¢, jakie kwestie maja znaczenie kluczowe i jaki kompromis mozna
uzyska¢ w trakcie negocjacji. Komisja, wspierana przez delegatury UE Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych, czynnie zaangazuje si¢ w te wszystkie dziatania, w bliskiej
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wspotpracy z Meksykiem 1 Republika Potudniowej Afryki, jako gospodarzami
nadchodzacych konferencji w 2010 1 2011 roku.

Nalezy jednak podkresli¢, ze musi istnie¢ wola wszystkich stron, aby i$¢ dalej naprzéd. Bez
tego porozumienie kopenhaskie stanowigce na razie najnizszy wspdlny mianownik moze
pozosta¢ jedynym mozliwym porozumieniem.

2.2.3.  Integralnos¢ srodowiskowa

Porozumienie w sprawie walki ze zmiang klimatu musi ustanowi¢ redukcje niezbedne do
uzyskania ograniczenia catkowitych emisji gazow cieplarnianych prowadzacego do
zawartego w porozumieniu kopenhaskim celu, jakim jest wzrost temperatury o maksymalnie
2°C. Chociaz protokot z Kioto pozostaje kamieniem wegielnym procesu na forum ONZ,
nalezy usuna¢ jego gldwne niedociagnigcia — jego ograniczony zakres i pewne braki.

e Protokd! z Kioto w swojej obecnej strukturze nie jest w stanie doprowadzic¢ do celu,
jakim jest wzrost temperatury o maksymalnie 2°C. Protokot z Kioto dotyczy jedynie 30
% dzisiejszych emisji. Cel mozna osiagna¢ jedynie, jezeli USA i kraje bedace glownymi
zrodlami emisji wérod krajow rozwijajacych si¢ (w tym Brazylia, Chiny, Indie, Korea
Potudniowa, Meksyk i Republika Potudniowej Afryki, znajdujace si¢ w pierwszej 15 na
Swiecie) takze si¢ do tego przyczynia. UE wzigta na siebie ogromna odpowiedzialnos¢ w
ramach protokotu z Kioto i jest na dobrej drodze do wypetnienia swoich zobowiazan na
lata 2008-2012. Inne panstwa musza i§¢ za tym przyktadem. Wysitki krajow rozwijajacych
si¢ beda oczywiscie rézne w zaleznosci od poziomu ich odpowiedzialno$ci oraz
mozliwos$ci 1 moga wymagac wsparcia.

e W obecnej strukturze protokolu z Kioto istnieja ponadto powazne niedociagnigcia,
ktére moga podwazy¢ integralnos¢ Srodowiskowa porozumienia. Obecne zobowiazania
krajow rozwinig¢tych dotyczace ograniczenia emisji wynosza od okoto 13,2 % do 2020 r.
wzgledem poziomu z 1990 r. (najmniejsze zobowiazania) do okoto 17,8 % (najwigksze).
Juz te zobowiazania nie sa wystarczajace, by osiagna¢ cel maksymalnie 2°C, do czego
potrzebne sa redukcje rzedu 25 do 40 % w krajach rozwinigtych. Rzeczywista sytuacje
moga jeszcze pogorszy¢ dwie nastgpujace kwestie:

e Przenoszenie budzetow nadwyzek emisji (jednostek przyznanej emisji w
ramach protokolu z Kioto — AAU) z okresu zobowigzania w ramach
protokotu z Kioto na lata 2008-2012 do przyszlych okreséow zobowigzan:
Jezeli za punkt odniesienia uznamy poziom z 1990 r., to ze wzgledu na mniejsze
emisje, bedace w duzej mierze wynikiem restrukturyzacji przemystu na poczatku
lat 90-tych, ponad 10 mld ton jednostek emisji gazow cieplarnianych pozostanie
niewykorzystane w okresie zobowiazan 2008-2012, w szczegdlnosci przez Rosje i
Ukraing. Kontynuowanie stosowania postanowien protokolu z Kioto w ich
obecnym brzmieniu oznacza przeniesienie wymienionej ,,nadwyzki”, co podwazy
realno$¢ zasadniczych redukcji emisji. Catkowite przeniesienie tych jednostek do
drugiego okresu zobowiazan zmniejszy ambitno$¢ celow krajow rozwinigtych o
okoto 6,8 % wzgledem poziomu z 1990 r., tzn. z 13,2 % do 6,4 % dla
najmniejszych zobowiazan oraz z 17,8 % do 11 % dla najwigkszych.

e Zasady rozliczania emisji z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntow i leSnictwa (LULUCF) w krajach rozwini¢tych: UE nie ma
problemow w dostosowaniu si¢ do tych wymogoéw, jednak jest to kwestia o
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ogromnym znaczeniu dla krajow z poza UE o duzej powierzchni laséw i
krytycznym znaczeniu z punktu widzenia srodowiska. Stosowanie obecnych zasad
protokotu z Kioto w niezmienionym ich brzmieniu obnizy rzeczywisty rygor
obecnych zobowiazan do ograniczenia emisji, wskutek czego ograniczenia bedzie
mozna osiagna¢ bez podejmowania dodatkowych dziatan, co z kolei nie
przyniesie zadnych realnych korzysci dla §rodowiska. W skrajnym przypadku
najmniej korzystne zasady rozliczania LULUCF moga ostabi¢ rzeczywisty
poziom ambicji krajow rozwinigtych az o dodatkowe 9 % wzgledem 1990 r. To
za$ oznacza, ze w odniesieniu do najmniejszych zobowiazan w rzeczywistosci
dopuscilibySmy do wzrostu emisji w krajach rozwinigtych o 2,6 % powyzej
poziomu z 1990 r., a w odniesieniu do najwigkszych stwierdziliby$Smy redukcje w
wysokosci jedynie 2 % w poréwnaniu do 1990 r.

Parlament Europejski w wydanej przez siebie rezolucji na temat konferencji kopenhaskiej
wyraznie wskazal na te niedociagnigcia i potrzebg uniknigcia sytuacji, w ktorej podwazytyby
one integralno$¢ srodowiskowa’.

Komisja dokona oceny zalet i wad alternatywnych form prawnych, w tym drugiego okresu
zobowiazan w ramach protokotu z Kioto.

Przyjeta dnia 10 lutego, dostgpna na stronie: http://www.europarl.europa.eu.
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Whplyw niedociagnieé protokolu z Kioto
(madwyzka AAU i zasady rozlicznia LULUCF)
na zobowiazania krajow rozwinietych do ograniczenia emisji do 2020 r.

Emisje w 2020 r. w poréwnaniu do poziomu w 1990 r.

Najmniejsze zobowigzania Najwieksze zobowigzania
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-30,0% Rledukcja konieczna do ograniczenia globalnego ocieplenia do mniej niz 2°¢:
miedzy -25% a -40% w 2020 r. w poréwnaniu do poziomu w 1990 r.
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(tzn. catkowity przeptyw gazdéw cieplarnianych pochodzacych z LULUCF netto w kazdym kraju w danym roku
moze by¢ wliczony do jego salda gazéw cieplarnianych)

PL



PL

3. NATYCHMIASTOWE DZIALANIA

3.1. Europa 2020: dazenie do gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmianeg
klimatu

Najbardziej przekonujaca droga, jaka UE moze wyznaczy¢, sa konkretne i zdecydowane
dzialania, aby sta¢ si¢ najbardziej proklimatycznym regionem $wiata. Jest to w jej wlasnym
interesie. W strategii Europa 2020 okre$lono zréwnowazony wzrost — promowanie
gospodarki bardziej wydajnej z punktu widzenia zasobow, bardziej ekologicznej i
konkurencyjnej — jako nadrzg¢dny priorytet w wizji przysziej Europy wydajnej pod wzgledem
zasobow, tworzacej nowe ekologiczne miejsca pracy 1 poprawiajacej] efektywnosé
energetyczng i bezpieczenstwo energetyczne.

Komisja nakresli gldéwne $ciezki transformacji UE w gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.,
aby osiagna¢ uzgodnione przez UE cele w zakresie redukcji emisji o 80-95 %, jako czg$¢
wkladu krajow rozwinigtych do zmniejszenia emisji na §wiecie w 2050 r. o co najmniej 50 %
ponizej poziomu z roku 1990°. UE jest zobowiazana do zmniejszenia emisji do 2020 r. o 20
% wzgledem poziomu z 1990 r. i do zwigkszenia tego odsetka do 30 % w sprzyjajacych
okolicznosciach. W perspektywie czerwcowego szczytu Rady Europejskiej Komisja
przygotuje zatem analize, jakie praktyczne dzialania bytyby niezbedne do osiagnigcia redukcji
na poziomie 30 %, a nastgpnie opracuje poszczegolne etapy dziatan do 2050 r., uwzgledniajac
konieczny poziom ambicji na 2030 r. odzwierciedlajacy wktady krajow bedacych gtéwnymi
zrodtami emisji, wlaczajac w to produkcje 1 zuzycie energii oraz transport, a takze okreslajac
stosowne strategie dla tych sektoréw spdjne ze strategia Europa 2020. Celem jest znalezienie
madrych rozwiazan, ktére beda korzystne nie tylko z punktu widzenia zmiany klimatu, ale
réwniez przyczynig si¢ do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego i tworzenia miejsc pracy
w ramach wysitkéw na rzecz obnizenia emisyjnosci gospodarki.

Dziatanie takie musi si¢ skoncentrowa¢ na $rodkach politycznych przyspieszajacych
innowacje 1 wczesne wprowadzanie nowych technik i infrastruktur, dajac konkurencyjna
przewagg europejskim przedsigbiorstwom w sektorach o kluczowym znaczeniu w przysztosci
(w tym efektywno$¢ energetyczna, ekologiczne pojazdy, inteligentne sieci, wychwytywanie i
skladowanie dwutlenku wegla (CCS) czy energia odnawialna). Skorzysta ono z podejscia
zapewniajacego utrzymanie 1 wpieranie silnych 1 odpornych ekosystemow.

W $wietle wynikéw konferencji kopenhaskiej oraz zgodnie z terminem ustalonym w
dyrektywie w sprawie handlu uprawnieniami do emisji, Komisja opracuje takze analize
sytuacji energochtonnych sektoréw przemystowych w kontekscie ucieczki emisji dwutlenku
wegla.

Rada Europejska w dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. stwierdzita: ,,Rada Europejska wzywa wszystkie
strony, by przyjety cel 2°C i zgodzily si¢ na redukcje globalnych emisji o co najmniej 50% i taczne
redukcje emisji krajow rozwinigtych o co najmniej 80-95% w ramach redukcji globalnych emisji do
roku 2050 w porownaniu z poziomami z roku 1990; takie warto$ci docelowe powinny by¢ zaréwno
dazeniem, jak i miarg dla stworzenia celow S$rednioterminowych podlegajacych regularnemu
naukowemu przegladowi. W kontekécie koniecznych redukcji, ktore zgodnie ze stanowiskiem
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) maja osiagna¢ kraje rozwinigte jako grupa, Rada
Europejska popiera cel UE polegajacy na redukcji emisji o 80-95% do roku 2050 w poréwnaniu z
poziomami z roku 1990.”
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3.2 Wprowadzenie w zycie porozumienia kopenhaskiego
3.2.1.  Nie przekroczy¢ progu 2°C: cele i dziatania

Wyniki konferencji kopenhaskiej i szerokie poparcie dla osiagnigtego tam porozumienia sa
dowodem woli politycznej wigkszo$ci krajow do podjgcia dziatan juz teraz. Zdecydowanie
najwigkszym osiagni¢ciem konferencji kopenhaskiej jest przedstawienie do konca stycznia
2010 r. przez kraje rozwinigte 1 kraje rozwijajace si¢ bgdace odpowiedzialne za ponad 80 %
swiatowych emisji gazoéw cieplarnianych swoich celow i dziatan na rzecz ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych’.

Chociaz podkresla to rzeczywista wol¢ podjecia dzialan, ogoélny poziom dotychczas
przestawionych celéw 1 dzialan jest trudny do oceny. Z optymistycznych ocen celéw
ogolnogospodarczych i dziatan tagodzacych wynika, ze droga do ograniczenia wzrostu
temperatury do maksymalnie 2°C jest wciaz realna; pesymistyczne oceny wskazuja jednak, ze
szanse na to coraz bardziej si¢ oddalaja.

Nawet jezeli zlikwiduje si¢ wyzej opisane niedociagnigcia, cele proponowane przez kraje
rozwinigte, nawet te najwyzsze, warunkowe zobowiazania, nie zblizaja si¢ do osiagnigcia
zmniejszenia o 25-40 % do 2020 r., ktore w oparciu o oceng¢ IPCC jest konieczne do
utrzymania wzrostu temperatury na poziomie ponizej 2°C. Ponadto dotychczas jedynie UE
przyjeta prawodawstwo potrzebne do zapewnienia realizacji celow ograniczenia emisji do
2020 r. W innych krajach rozwinigtych prawodawstwo znajduje si¢ wciaz na etapie rozmow.

Fakt, ze kraje rozwijajace si¢ przedstawily swoje dziatania, jest bezprecedensowym krokiem
naprzod. Istnieje jednak sporo watpliwo$ci co do rzeczywistego podjgcia dziatan, ich
harmonogramu oraz co do tego, jak si¢ one odnosza do ustanowionego poréwnywalnego
poziomu odniesienia poczawszy od 1990 r.

Majac w reku tak szeroki wachlarz zobowiazan do osiagania celow 1 podejmowania dziatan,
negocjacje powinny skoncentrowac¢ si¢ na ich wyjasnianiu, rozmowach na temat ogdlnego
poziomu ambicji oraz jak te ambicje jeszcze wzmocni¢. Powinno to stanowi¢ absolutny
priorytet procesu na forum ONZ.

3.2.2.  Ustanowienie solidnych i przejrzystych ram rozliczania emisji i skutecznosci

Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i weryfikacja stanowity najtrudniejszy temat negocjacji w
trakcie konferencji kopenhaskiej. Przejrzystos¢ ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
wzajemnego zaufania i wykazania skuteczno$ci i adekwatno$ci celow 1 dzialan. Konwencja w
sprawie zmian klimatu i protokot z Kioto ustanawiaja podstawowe normy monitorowania,
sprawozdawczo$ci 1 weryfikacji poprzez krajowe systemy komunikacji i krajowe wykazy.
Porozumienie kopenhaskie wymaga wzmocnienia tego systemu. Musi to by¢ jeden z
priorytetow w pracach nad wlaczeniem porozumienia kopenhaskiego do procesu na forum
ONZ.

Przejrzysto$¢ nie moze jednak ogranicza¢ si¢ wylacznie do sprawozdawczos$ci na temat
emisji. Ostatecznie znaczenie ma skuteczno$¢, z jaka kraje realizuja swoje cele 1 dziatania.
Jak juz zostalo wczesniej wyjasnione, zasady rozliczania emisji maja ogromny wplyw na

Przeglad dotychczas przedstawionych celow i dziatan podany jest w dokumencie roboczym shuzb
Komisji zataczonym do niniejszego komunikatu.
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rzeczywista skal¢ dziatan. Potrzebne sa solidne, przejrzyste i przewidywalne zasady
rozliczania, dzigki ktorym bedzie mozna wiasciwie oceni¢ skutecznos¢ krajow.

W migdzyczasie Komisja proponuje zacza¢ od programéw budowania zdolnosci na poziomie
regionalnym w zainteresowanych krajach rozwijajacych si¢ w celu stworzenia wilasnych
mozliwo$ci w zakresie monitorowania, sprawozdawczosci i1 weryfikacji, wlacznie z
wykazami emisji.

3.2.3.  Organizowanie w sposob skoordynowany szybko uruchamianego finansowania

Porozumienie kopenhaskie ustanawia szybka pomoc finansowa dla krajéw rozwijajacych si¢
w kwocie okoto 30 mld USD w latach 2010-2012 przyznawana w sposob zréwnowazony na
srodki tagodzace 1 dostosowawcze. Na grudniowym posiedzeniu Rady Europejskiej okreslono
wktad UE i jej panstw cztonkowskich na 2,4 mld EUR rocznie w latach 2010-2012. Szybka
realizacja tego zobowiazania UE ma zasadnicze znaczenie zaro6wno dla wiarygodnoéci UE jak
i pilnej potrzeby wsparcia zdolnosci wielu krajow rozwijajacych si¢ w zakresie
opracowywania i wprowadzania w zycie skutecznych $rodkow politycznych dotyczacych
klimatu w obszarze dostosowania, fagodzenia i wspotpracy techniczne;.

UE musi zaangazowa¢ si¢ wraz z innymi sponsorami i beneficjentami, aby zagwarantowac
skoordynowane szybkie uruchamianie srodkéw finansowych uzgodnione w Kopenhadze.

Srodki te mogltyby na przykltad obja¢ budowanie zdolnosci wiaczenia $rodkow
dostosowawczych do strategii rozwoju 1 ograniczania ubostwa, oraz wdrozenia pilotazowych 1
pilnych dzialan dostosowawczych zgodnie z tym, co okreslono w krajowych planach
dzialania; budowanie zdolnosci w obszarze tagodzenia, tzn. strategie rozwoju
niskoemisyjnego, dziatania *lagodzace dostosowane do potrzeb danego kraju oraz
monitorowanie, sprawozdawczo$¢ 1 weryfikacja w odniesieniu do emisji; budowanie
zdolnosci 1 projekty pilotazowe dla wielosektorowych mechanizméw rynku emisji; gotowosé
1 projekty pilotazowe zwiazane z ograniczaniem emisji pochodzacych z wylesiania w krajach
rozwijajacych si¢ oraz budowanie zdolnosci i1 projekty pilotazowe w zakresie wspotpracy
technicznej. Szybko uruchamiane $rodki finansowe musza by¢ wtasciwie ukierunkowane w
rozne regiony $wiata, aby skutecznie budowac¢ zdolno$¢ polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu, zaspokaja¢ potrzeby i realizowa¢ konkretne propozycje krajow rozwijajacych sig
oraz przynosi¢ korzysci srodowisku, gdzie jest to najbardziej potrzebne”.

Aby szybko uruchamiane finansowanie odnosito skutek i nie opdzniato realizacji ambitnych
dziatan, musi si¢ ono opiera¢ si¢ na istniejacych inicjatywach i uwzgledniac je. Istotna czgs$¢
szybkiej pomocy finansowej ze strony UE bedzie realizowana poprzez istniejace inicjatywy’,
dwustronne kanaty, w szczegolnosci poprzez wlasne programy wspdlpracy na rzecz rozwoju
poszczegolnych panstw cztonkowskich, lub poprzez instytucje migdzynarodowe. Inicjatywy
UE moga opiera¢ si¢ na istniejacych inicjatywach lub by¢ ukierunkowane na nowe potrzeby
takie jak kwestia monitorowania, sprawozdawczos$ci i weryfikacji czy tez strategie rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej. Komisja oraz poszczegolne panstwa cztonkowskie moga
przewodzi¢ w okres§lonych krajach lub regionach lub w okreslonej tematyce, w zaleznosci od

Tak jak w porozumieniu kopenhaskim, fundusze na dziatania dostosowawcze zostana przyznane w
pierwszej kolejnosci najbardziej narazonym krajom rozwijajacym sig, takim jak kraje najslabiej
rozwini¢te (LDC), male rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie (SIDS) i kraje Afryki.

W tym poprzez swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym (GCCA).

11

PL



PL

swoich priorytetéw w zakresie finansowania oraz od odpowiednich priorytetow ich krajow
partnerskich.

UE bedzie musiata w spojny i skuteczny sposéb dziata¢ i zdawaé sprawozdanie z tych
dzialan, unikajac powielania wysitkoéw 1 optymalizujac synergi¢. Decydujace znaczenie
bedzie mie¢ koordynacja wysitkow UE. Komisja jest gotowa podja¢ si¢ ulatwiania i
koordynowania realizacji zobowiazania zwiazanego z szybka pomoca finansowa ze strony
UE i1 wysuwa nastepujace propozycije:

(1)  wspodtpracowaé z Rada ECOFIN, wspierang przez wlasciwe formacje w Radzie, aby
skoordynowac i monitorowac¢ wysitki UE na rzecz szybkiej pomocy finansowej;

(2)  ustanowi¢ wspdlny program budowania zdolno$ci na poziomie regionow UE (np. na
rzecz strategii rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i strategii w dziedzinie dziatan
dostosowawczych) w celu zebrania funduszy UE 1 przekazania ich w ramach
uzupelnienia juz istniejacych unijnych programéw finansowania. Dzialanie to
powinno dotyczy¢ bezposrednio krajow zainteresowanych w budowaniu zdolnosci,
np. poprzez umowy ,,blizniacze”;

(3)  zapewni¢ przejrzysto$¢ poprzez wymog przedkladania potrocznych sprawozdan z
postepow w realizacji zobowiazania UE do udzielania szybkiej pomocy finansowej;
pierwsze takie sprawozdanie powinno zosta¢ przedstawione na sesji UNFCCC w
Bonn w czerwcu 2010 r.

3.2.4.  Zapewnienie finansowania diugofalowego

W porozumieniu kopenhaskim UE i inne kraje rozwinigte wspdlnie zobowiazaty si¢ do
zmobilizowania 100 mld USD (73 mld EUR) rocznie do roku 2020 na dzialania tagodzace 1
dostosowawcze w krajach rozwijajacych si¢. Finansowanie moze pochodzi¢ z r6znych zrodet:

— Z migdzynarodowego rynku emisji dwutlenku wegla, ktoéry, jesli bedzie odpowiednio
zaprojektowany, bgdzie generowac coraz wyzsze przeplywy $rodkow finansowych do
krajow rozwijajacych si¢ 1 bedzie mogt wygenerowa¢ do 38 mld EUR rocznie do roku
2020. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji juz zapewnia znaczace przeptywy do
krajow rozwijajacych si¢ poprzez wsparcie mechanizmu czystego rozwoju, a prawo UE
ustanawia dodatkowe przeplywy poczawszy od 2013 r. Ponadto panstwa czlonkowskie
zobowiazaty si¢ do wykorzystania w tym celu cze¢sci dochodow ze sprzedazy aukcyjnej w
ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji poczawszy od 2013 r.;

— Z migdzynarodowego transportu lotniczego i morskiego, najlepiej poprzez instrumenty
$wiatowe'’, ktory moze stanowié wazne zrédto innowacyjnego finansowania, opierajac si¢
na istniejacym zobowiazaniu w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
przekazania catkowitego dochodu ze sprzedazy aukcyjnej w sektorze lotnictwa na Srodki
walki ze zmiana klimatu;

10 Rada ECOFIN, dnia 9 czerwca 2009 r. i dokument COM(2009) 475/3.
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— Z migdzynarodowego funduszu publicznego w kwocie od 22 do 50 mld EUR rocznie do
2020 r. UE powinna wnie$¢ odpowiedni wkiad w to finansowanie. Na okres po 2012 r.
wktad UE bedzie wciaz stanowit jedna wspolng oferte UE'.

Przyszly panel wysokiego szczebla na forum ONZ do spraw finansowych i grupa doradcza
wysokiego szczebla ds. finansowania walki ze zmiang klimatu powinny przeanalizowaé, w
jaki sposob zrodia te moga by¢ skutecznie wykorzystane do finansowania przysztych dziatan
w ramach walki ze zmiang klimatu, ze szczeg6lnym ukierunkowaniem finanséw publicznych
na obszary, ktére nie moga by¢ odpowiednio finansowane przez sektor prywatny lub
wykorzystane jako przetozenie dla inwestycji prywatnych. Nalezy takze wlasciwie
zdefiniowa¢ uprawnienia kopenhaskiego ekofunduszu klimatycznego, aby stanowil on
warto$¢ dodana wzgledem istniejacych inicjatyw.

Aby pomoc byla skuteczna, zarzadzanie przysztym migdzynarodowym systemem
finansowania powinno by¢ przejrzyste, umozliwia¢ skuteczne monitorowanie oraz by¢ spdjne
z ustalonymi zasadami. Potrzebny jest w pelni przejrzysty system sprawozdawczosci
wykorzystujacy szeroki wachlarz danych statystycznych i1 opierajacy si¢ na systemie DAC-
OECD. W ten sposéb dzialania w ramach walki ze zmiang klimatu bgda realizowane w
synergii z wysitkami na rzecz ograniczenia ubostwa i wysitkami w dazeniach do osiagnigcia
milenijnych celow rozwoju.

Migdzynarodowy wymiar dtugofalowego finansowania to tylko fragment wigkszej catosci. W
kontaktach z krajami rozwijajacymi si¢, w szczegdlnosci tymi nieco bardziej
zaawansowanymi gospodarczo, musi by¢ wyraznie powiedziane, Ze one tez musza mie¢ sSwoj
wktad w ogolne wysitki, takze poprzez zaangazowanie si¢ w znaczace dzialania tagodzace 1
zapewnienie catkowitej przejrzystosci ich realizacji.

3.3. Rozwdj migdzynarodowego rynku emisji dwutlenku wegla

Dobrze funkcjonujacy rynek emisji dwutlenku wegla jest niezbedny do przeprowadzenia
inwestycji w technologie niskoemisyjne i osiagnigcia globalnych celow w kwestii tagodzenia
w oplacalny sposob. Moze on takze generowac znaczace przeptywy finansowe do krajow
rozwijajacych si¢. Miedzynarodowy rynek emisji dwutlenku wegla powinno budowac sig
poprzez taczenie odpowiednich krajowych systemow putapéw emisji i handlu uprawnieniami
do nich. Celem jest zbudowanie do 2015 r. rynku obejmujacego kraje OECD 1 jeszcze
szerszego do 2020 r., co wchodzi w zakres czynnej wspotpracy z USA, Japonia i Australia w
swietle ich dotychczasowych postgpow.

UE zaproponowata nowe sektorowe mechanizmy rynku emisji dwutlenku wegla jako etap
posredni w rozwijaniu (wielosektorowych) systemow putapdéw emisji i handlu uprawnieniami
do nich, w szczegolnosci w bardziej zaawansowanych krajach rozwijajacych sig.
Mechanizmy te moga stanowi¢ bardziej kompleksowy sygnal cenowy 1 generowac jednostki
redukcji emisji na wigksza skalg. Moga rowniez stanowi¢ sposob stwierdzenia wkiadu krajow
rozwijajacych si¢ w $rodki lagodzace poprzez uznawanie jednostek redukcji emisji
poczawszy dopiero od ambitnych pulapdéw emisji ustalonych ponizej przewidywanych emisji,
aby zapewnic¢ korzysci netto w zakresie fagodzenia.

H Zob. COM(2009) 475/3.
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Ponadto mechanizm czystego rozwoju bedzie nadal mie¢ zastosowanie w okresie po 2012 r.,
trzeba go jednak zreformowacd, aby poprawi¢ jego integralno$¢ srodowiskowa, sprawnosc,
skuteczno$¢ i zarzadzanie nim. Z czasem powinien si¢ koncentrowaé coraz bardziej na
krajach najstabiej rozwinigtych. Aby skoordynowaé przejScie z mechanizmu opartego na
projektach do mechanizméw wielosektorowych, UE powinna regularnie wspotpracowaé ze
Stanami Zjednoczonymi i innymi krajami, wdrazajac w skoordynowany sposob systemy
putapéw emisji i handlu uprawnieniami do nich oraz generujac popyt na jednostki redukcji
emisji.

Gléwnym celem do osiagnigcia w Cancun jest zatwierdzenie lepszych 1 nowych
mechanizmow rynku emisji dwutlenku wegla jako srodkow stuzacych osiagnigciu ambitnych
celow w zakresie tagodzenia 1 generowaniu przeptywéw finansowych do krajow
rozwijajacych sig. Nalezy ponadto ustanowi¢ podstawe stworzenia nowych mechanizméw
wielosektorowych. W ostatnich latach negocjacje dotyczace mechanizmoéw rynkowych
spotkaty si¢ jednak z ostra krytyka ze strony wielu krajéw rozwijajacych sig, poddajac w
watpliwos¢ fakt, czy powinny si¢ one odbywacé pod auspicjami UNFCCC.

UE powinna zatem wykorzysta¢ przepisy obecnie obowiazujacego prawodawstwa
dotyczacego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji'?, aby pobudzi¢ rozwoj
sektorowych mechanizméw rynku emisji oraz wesprze¢ reform¢ mechanizmu czystego
rozwoju. W tym celu Komisja:

(D) bedzie wspotpracowaé z krajami rozwini¢tymi i rozwijajacymi si¢ zainteresowanymi
rozwojem mechanizméw sektorowych, ktorych jednostki redukcji emisji mozna uznaé
do wykorzystania w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, w
ramach tworzacego si¢ rynku krajow OECD i w ramach decyzji UE dotyczacej
wspodlnego wysitku redukcyjnego zawierajacej zobowiazania poszczegolnych panstw
cztonkowskich; oraz

2) w zalezno$ci od postgpu w rozwoju mechanizmoéw wielosektorowych opracuje i
zaproponuje rygorystyczne $rodki na rzecz poprawy wymogoéw jakosSciowych
jednostek redukcji emisji pochodzacych z mechanizméw opartych na projektach.

4. WNIOSEK

Niniejszy komunikat stanowi podsumowanie konferencji kopenhaskiej, ktorej wyniki nie
spelniaja pierwotnych ambicji, aczkolwiek pokazuja znaczace i szerokie poparcie dla
wzmocnienia wysitkow w walce ze zmiana klimatu. Komunikat wyznacza takze etapy dziatan
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej oraz podkresla determinacj¢ Komisji do
kontynuowania wysitkéw, aby zapewni¢, ze podejmuje si¢ stosowne dziatania na poziomie
Swiatowym z pelna powaga stojacego przed nami wyzwania.

12 Artykut 11a ust. 5 i art. 11a ust. 9 dyrektywy 2009/29/WE dotyczacej unijnego systemu handlu

uprawnieniami do emisji i art. 5 ust. 2 decyzji nr 406/2009/WE.
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