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STANOWISKO PRZYJETE PRZEZ RADE (UE) NR 10/2010 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (wersja przeksztalcona)

Przyjete przez Rade w dniu 14 kwietnia 2010 r.

(2010/C 123 EJ04)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (%),
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkéw (%) zostala zmieniona ().
Ze wzgledu na konieczno$¢ dalszych zmian merytorycz-
nych, dla zachowania przejrzystosci dyrektywa ta
powinna zosta¢ przeksztalcona.

(2)  Efektywne, ostrozne, racjonalne i zrownowazone uzycie
ma zastosowanie miedzy innymi do produktéw nafto-
wych, gazu naturalnego i paliw stalych, bedacych zasad-
niczymi zrédlami energii, a takze gléwnymi Zrédlami
emisji dwutlenku wegla.

(3)  Budynki odpowiadajg za 40 % lacznego zuzycia energii
w Unii. Sektor ten si¢ rozwija, co prowadzi do wzrostu
zuzycia energii. Dlatego ograniczenie zuzycia energii oraz
wykorzystywanie energii ze Zrddel odnawialnych
w sektorze budynkéw stanowig istotne dzialania
konieczne do ograniczenia uzaleznienia energetycznego
Unii i emisji gazéw cieplarnianych. Podjete dzialania
stuzace ograniczeniu zuzycia energii w UE towarzyszace
wzrostowi zuzycia energii ze zrédel odnawialnych
pozwolilyby Unii na realizacj¢ postanowienn Protokotu
z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych

() Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 75.

() Dz.U. C 200 z 25.8.2009, s. 41.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym), stanowisko
Rady przyjete w pierwszym czytaniu z dnia ... (dotychczas nieopub-
likowane w Dzienniku Urzedowym), stanowisko Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia ...

) DzU. L 1 z 4.1.2003, s. 65.

(®) Zob. zalgcznik IV czesé A.

w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz na dotrzy-
manie jej dlugoterminowego zobowigzania do utrzy-
mania poziomu wzrostu globalnej temperatury ponizej
2°C oraz zobowigzania do ograniczenia — do 2020
roku — lacznych emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 20 % ponizej poziomu z roku 1990 i o 30 %
- w razie osiggniecia miedzynarodowego porozumienia.
Mniejsze zuzycie energii oraz zwickszone wykorzystanie
energii ze Zzrédel odnawialnych maja rowniez duze
znaczenie dla  zwigkszenia bezpieczefistwa dostaw
energii, wspierania rozwoju technicznego, a takze dla
tworzenia mozliwosci zatrudnienia i rozwoju regional-
nego, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Zarzadzanie popytem na energi¢ jest waznym narze-
dziem umozliwiajgcym Unii wywieranie wplywu na $wia-
towy rynek energii i tym samym na bezpieczefistwo
dostaw energii w $rednim i dlugim okresie.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2007 r.
podkreslono konieczno$¢ poprawy efektywnosci energe-
tycznej w Unii, tak aby osiagna¢ cel, jakim jest obnizenie
do 2020 roku zuzycia energii przez Uni¢ o 20 %, oraz
wezwano do starannego i szybkiego wdrozenia priory-
tetow okreslonych w komunikacie Komisji zatytulo-
wanym ,Plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii: sposoby wykorzystania potencjalu”. W tym
planie dzialania wskazano istotne mozliwosci zaoszczg-
dzenia energii w sposéb oplacalny ekonomicznie
w sektorze budynkéw. W rezolucji z dnia 31 stycznia
2008 r. Parlament Europejski wezwal do wzmocnienia
przepiséw dyrektywy 2002/91/WE i kilkakrotnie wzywal
— ostatnio w swej rezolucji z dnia 3 lutego 2009 r.
w sprawie drugiego strategicznego przegladu sytuacji
energetycznej — do uznania za wiazacy celu 20 %
w zakresie efektywnosci energetycznej, ktory nalezaloby
osiaggna¢ w 2020 roku. Ponadto decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa
czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukeji emisji
gazéw cieplarnianych (°) okre$la krajowe wigzace cele
w zakresie redukcji CO,, dla ktérych realizacji efektyw-
no$¢ energetyczna w sektorze budowlanym bedzie miala
kapitalne znaczenie, natomiast dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodel odnawialnych (7) stwarza warunki dla wspierania
efektywnosci energetycznej w kontekscie wiazacego celu
w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, ktérej udziat
ma stanowi¢ 20 % lacznego zuzycia energii w Unii do
2020 roku.

() Dz.U. L 140, 5.6.2009, s. 136.

() Dz.U. L 140, 5.6.2009, s. 16.
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(6)

(10)

(11)

Na posiedzeniu w marcu 2007 roku Rada Europejska
potwierdzila zobowigzanie Unii do wytwarzania energii
ze Zrédel odnawialnych na terenie calej Unii, zatwier-
dzajac obowigzkowy cel 20 % udzialu energii ze Zrddet
odnawialnych do 2020 roku. Dyrektywa 2009/28/WE
stwarza wspélne ramy promowania energii ze Zrddel
odnawialnych.

Konieczne jest ustanowienie bardziej konkretnych dziatan
w celu wykorzystania duzego niezrealizowanego poten-
cjalu oszczednosci energii w budynkach i zredukowania
duzych réznic pomiedzy wynikami pafstw czlonkow-
skich w tym sektorze.

Srodki shuzace dalszej poprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw powinny uwzglednia¢ warunki klima-
tyczne i lokalne oraz wewnetrzne Srodowisko klima-
tyczne, a takze oplacalnos¢ ekonomiczng. Srodki te nie
powinny mie¢ wplywu na inne wymagania dotyczgce
budynkéw, takie jak dostgpno$é, bezpieczenstwo
i zamierzone przeznaczenie budynku.

Charakterystyka energetyczna budynkéw powinna by¢
obliczana na podstawie metodologii, ktéra moze by¢
zroznicowana na poziomie krajowym i regionalnym.
Oprocz charakterystyki cieplnej metodologia ta obejmuje
inne czynniki odgrywajace coraz wazniejsza role, takie
jak  rodzaj  stosowanych instalacji  grzewczych
i klimatyzacyjnych, stosowanie energii ze Zrédel odna-
wialnych, elementy pasywnego ogrzewania i chlodzenia,
zacienienie, jako$¢ powietrza wewnatrz budynku, odpo-
wiednie $wiatto naturalne oraz projekt budynku.
Podstawa metodologii stosowanej do obliczenia charak-
terystyki energetycznej powinien by¢ nie tylko sezon
grzewczy, lecz powinna ona obejmowal caloroczng
charakterystyke energetyczna budynku. Metodologia ta
powinna uwzglednia¢ aktualne normy europejskie.

Panstwa czlonkowskie sa wylacznie odpowiedzialne za
okreslenie minimalnych wymagan dotyczacych charakte-
rystyki energetycznej budynkéw i elementéw budynkéw.
Wymagania te powinny zosta¢ okreslone w sposéb
zapewniajacy osiagniecie optymalnej pod wzgledem
kosztéw réwnowagi miedzy wymaganymi nakladami
i kosztami energii zaoszczedzonymi podczas cyklu
zycia budynku, bez uszczerbku dla prawa pafistw czton-
kowskich do okreslenia minimalnych wymagan, ktére
bylyby efektywniejsze energetycznie niz optymalne pod
wzgledem kosztow poziomy efektywnosci energetycznej.
Powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢ dokonywania przez
panstwa czlonkowskie regularnego przegladu minimal-
nych wymagan dotyczacych charakterystyki energe-
tycznej budynkéw w $wietle postepu technicznego.

Cel, jakim jest osiagniecie pozioméw efektywnosci ener-
getycznej, ktore bylyby oplacalne ekonomicznie lub
optymalne pod wzgledem kosztéw, moze w niektérych
okolicznosciach — np. w $wietle réznic klimatycznych —
uzasadnial okreSlenie przez panstwa czlonkowskie
wymagan oplacalnoéci ekonomicznej lub optymalnosci
pod wzgledem kosztéow dla elementéw budynkow;
wymagania te w praktyce ograniczylyby stosowanie
produktéw budowlanych zgodnych z normami okreslo-
nymi w prawodawstwie unijnym, pod warunkiem ze
wymagania te nie stanowia nieuzasadnionej bariery
rynkowe;j.

(12)

(14)

(15)

Okreslajac wymagania charakterystyki energetycznej dla
systeméw technicznych budynku, panstwa cztonkowskie
powinny stosowa¢ w miar¢ mozliwosci i potrzeby zhar-
monizowane instrumenty, zwlaszcza metody testowania
i obliczeniowe oraz klasy efektywno$ci energetycznej
opracowane w ramach Srodkow wdrazajacych dyrektywe
2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustana-
wiajgcg ogdlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (') oraz
dyrektywe 2010/9/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 kwietnia 2010 r.(*) w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje
o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobdw
przez produkty zwigzane z energi3 z mySla
o zapewnieniu spéjnosci z pokrewnymi inicjatywami
i o jak najdalej idacym zminimalizowaniu potencjalnej
fragmentaryzacji rynku.

Niniejsza dyrektywa nie narusza postanowien art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Dlatego  pojecia  ,zachety”  stosowanego
w niniejszej dyrektywie nie nalezy interpretowal jako
stanowigcego pomoc pafistwa.

Komisja powinna ustali¢ ramy metodologii poréwnaw-
czej do celéw obliczania optymalnego pod wzgledem
kosztéw poziomu wymagaii minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej. Panstwa czlonkowskie
powinny stosowal te ramy do poréwnywania wynikéw
z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charaktery-
styki energetycznej, ktore przyjely. Jezeli miatyby zacho-
dzi¢ istotne rozbiezno$ci, tj. przekroczenie o 15 %,
miedzy wyliczonymi  optymalnymi pod wzgledem
kosztéw poziomami minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej oraz minimalnymi obowig-
zujgcymi  wymaganiami  dotyczacymi  charakterystyki
energetycznej, panstwa czlonkowskie powinny uzasadni¢
te roznice lub zaplanowaé odpowiednie dzialania stuzace
ograniczeniu tych rozbieznosci. Panistwa czlonkowskie
powinny okresli¢ szacunkowy ekonomiczny cykl zycia
budynku lub elementu budynku, uwzgledniajac aktualne
praktyki oraz do$wiadczenie w okreslaniu typowych
ekonomicznych cykli zycia. Wyniki tego pordéwnania
i dane uzyte do osiagniecia takich wynikéw nalezy regu-
larnie przekazywaé Komisji. Sprawozdania te powinny
umozliwi¢ Komisji dokonanie oceny i sporzadzenia spra-
wozdania na temat postepéw panstw czlonkowskich na
drodze do ustalenia minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej na poziomie optymalnym
pod wzgledem kosztow.

Budynki maja wplyw na dlugoterminowe zuzycie energii.
Zakladajac dlugi cykl renowadji istniejacych budynkéw,
nowe i istniejace budynki poddawane wazniejszym reno-
wacjom powinny dlatego spelnia¢ minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej dostosowane do
lokalnego klimatu. Poniewaz zastosowanie alternatyw-
nych systeméw dostaw energii nie jest na og6t wykorzy-
stywane w pelnym zakresie, w przypadku nowych
budynkéw i niezaleznie od ich wielkosci nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ realizacji alternatywnych systeméw zaopat-
rzenia w energie, zgodnie z zasadg uprzedniego zapew-
nienia ograniczenia potrzeb energii na ogrzewanie
i chlodzenie do pozioméw optymalnych pod wzgledem
kosztow.

() Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10.

(*) Zob. s. 17 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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(16) Wazniejsze renowacje budynkow istniejacych, niezaleznie pomoc na rzecz energetyki lokalnej); Porozumienie

(18)

od ich wielkosci, sa okazja do podejmowania oplacal-
nych ekonomicznie dziatan dla poprawy charakterystyki
energetycznej. Ze wzgledu na oplacalno$¢ ekonomiczna
powinno by¢ mozliwe ograniczenie minimalnych
wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej do
odnowionych czgdci, ktére s3 najistotniejsze dla charak-
terystyki energetycznej budynku. Paristwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ zdefiniowania pojecia ,wazniej-
szej renowacji” albo jako odsetka powierzchni przegrod
zewnetrznych budynku albo pod wzgledem wartosci
budynku. Jezeli panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ na
zdefiniowanie wazniejszej renowacji pod wzgledem
warto$ci budynku, mozna zastosowaé takie wartosci jak
warto$¢ aktuarialna lub aktualna warto$¢ opierajaca sie
na kosztach odtworzenia — z wylaczeniem wartosci
dziatki, na ktorej znajduje si¢ budynek.

Konieczne s3 $rodki prowadzace do zwigkszenia liczby
budynkéw, ktére nie tylko spelniaja minimalne wyma-
gania dotyczace charakterystyki energetycznej, ale sa
zarazem jeszcze bardziej efektywne energetycznie
i ograniczajg przy tym zaréwno zuzycie energii, jak
i emisje dwutlenku wegla. W tym celu panstwa czlon-
kowskie powinny opracowa plany krajowe majace na
celu zwigkszenie liczby budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii oraz regularnie przedstawiaé te plany
Komisji.

Instrumenty finansowe Unii i inne $rodki sa wykorzysty-
wane lub dostosowywane w celu stymulowania dziatan
zwiazanych z efektywnoscig energetyczng. Takie instru-
menty finansowe na szczeblu Unii obejmuja m.in. rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (') zmienione tak, by
umozliwi¢ zwigkszone inwestycje w efektywno$¢ energe-
tyczng  w  mieszkalnictwie; partnerstwa publiczno-
prywatne w sprawie inicjatywy ,Europejskie budynki
efektywne energetycznie” w celu promowania zielonych
technologii oraz opracowywania efektywnych energe-
tycznie  systeméw i  materialbw w  nowych
i poddawanych renowacji budynkach; inicjatywe KE
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) pt. ,Inicja-
tywa UE na rzecz finansowania zréwnowazonej energii’,
ktorej celem jest umozliwienie m.in. inwestycji na rzecz
efektywnosci energetycznej oraz zarzadzany przez EBI
fundusz Marguerite: europejski fundusz na rzecz energii,
zmiany klimatu i infrastruktury 2020; dyrektywe Rady
2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajacg dyrek-
tywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych
podatku od wartosci dodanej (3), instrumenty funduszy
strukturalnych i spéjnosci JEREMIE (Wspodlne europejskie
zasoby dla mikroprzedsi¢biorstw, malych i Srednich
przedsigbiorstw); program finansowania efektywnosci
energetycznej; program ramowy na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji obejmujacy program Inteligentna
Energia dla Europy II, kt6ry koncentruje si¢ na usuwaniu
barier rynkowych zwigzanych z efektywnoscig energe-
tyczng oraz energig ze zrddel odnawialnych poprzez
np. instrument pomocy technicznej ELENA (europejska

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 1.
() Dz.U. L 116 z 9.5.2009, s. 18.

(20)

(21)

Burmistrz6w; program na rzecz przedsigbiorczosci
i innowacji; program na rzecz wspierania polityki
w zakresie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (TIK) 2010 oraz Siédmy program
ramowy w dziedzinie badan. Takze Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju udostepnia $rodki na stymulo-
wanie dziatan zwigzanych z efektywnoscig energetyczna.

Instrumenty finansowe Unii nalezy stosowaé, aby cele
niniejszej dyrektywy przyniosly praktyczne efekty, nie
powinny one jednak zastgpowaé $rodkéw krajowych.
Powinny one by¢ zwlaszcza stosowane do zapewnienia
odpowiednich oraz innowacyjnych $rodkéw finanso-
wania, aby pobudzaé inwestycje w dzialania na rzecz
efektywnosci energetycznej. Moglyby one odgrywac
wazng role w tworzeniu krajowych, regionalnych
i lokalnych funduszéw, instrumentéw lub mechanizméw
efektywnosci energetycznej, ktore z kolei oferowalyby
takie mozliwosci finansowania prywatnym wiascicielom,
malym i S$rednim przedsicbiorstwom oraz spétkom
oferujacym ustugi w zakresie efektywnosci energetycznej.

Aby udostgpni¢ Komisji odpowiednie informacje,
panstwa czlonkowskie powinny sporzadzi¢ wykazy
aktualnych i planowanych dzialan, w tym $rodkéw
natury finansowej, innych niz wymagane w niniejszej
dyrektywie, ktére wspieraja cele niniejszej dyrektywy.
Aktualne 1 planowane dzialania znajdujace  si¢
w  wykazach  panstw  czlonkowskich ~ mogg
w szczegdlnosci zawiera¢ $rodki, ktorych celem jest
zmniejszenie istniejgcych barier prawnych i rynkowych
oraz zachecanie do inwestycji lub innych dziatan zwigk-
szajacych efektywnosé energetyczng nowych
i istniejgcych budynkéw, a wiec potencjalnie przyczy-
niajgc si¢ do ograniczania ubdstwa energetycznego.
Srodki takie moglyby obejmowa¢: darmowg lub doto-
wang porade i pomoc techniczna, bezposrednie dotacje,
dotowane programy kredytowe lub niskooprocentowane
kredyty, programy grantéw oraz gwarancji kredytowych,
ale nie powinny si¢ do nich ograniczaé. Organy
publiczne lub inne instytucje udostepniajgce te Srodki
natury finansowej moglyby powigzaé zastosowanie
takich Srodkéw z okreslong charakterystyka energetyczng
oraz z zaleceniami ze $wiadectw charakterystyki energe-
tyczne;j.

Aby ograniczy¢ obowiazki panstw czlonkowskich
w zakresie sprawozdawczosci, powinno by¢ mozliwe
wlaczenie sprawozdan wymaganych na mocy niniejszej
dyrektywy do plandéw dzialan dotyczacych efektywnosci
energetycznej, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 dyrek-
tywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
konicowego wykorzystania energii i uslug energetycz-
nych (3). Sektor publiczny w kazdym panstwie czlonkow-
skim powinien odgrywa¢ wiodaca role w zakresie efek-
tywnosci energetycznej budynkéw, w zwiazku z czym
w planach krajowych nalezy wyznaczyé ambitniejsze
cele dla budynkéw zajmowanych przez wladze
publiczne.

() Dz.U. L 114 z 27.4.2006, s. 64.
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(22)  Potencjalni nabywcy i najemcy budynku lub modutu ze specyfikacja wyrobu, i w ten sposob zapewniajg ich

(23)

(24)

(25)

budynku powinni otrzymywaé — na $wiadectwie charak-
terystyki energetycznej — wlasciwe informacje dotyczace
charakterystyki energetycznej budynku i praktyczne rady
na temat poprawy tej charakterystyki. Kampanie informa-
cyjne moga shuzy¢ dalszemu zachecaniu wlascicieli
i najemcéw do poprawy charakterystyki energetycznej
ich budynku Iub modulu budynku. Wlascicieli
i najemcéw budynkéw komercyjnych nalezy takze
zacheca¢ do wymiany informacji dotyczacych rzeczywis-
tego zuzycia energii, aby udostgpnione dane umozliwily
podjecie rozwaznych decyzji co do koniecznych ulep-
szen. Swiadectwo charakterystyki energetycznej powinno
réwniez dostarczaé informacji na temat faktycznego
wplywu ogrzewania i chlodzenia na potrzeby energe-
tyczne budynku, na jego zuzycie energii pierwotnej
i emisje dwutlenku wegla.

Wiadze publiczne powinny dawaé przyklad i dazy¢ do
realizacji zalecen zawartych w $wiadectwie charaktery-
styki energetycznej. Panstwa czlonkowskie powinny
uwzgledni¢ w swoich krajowych planach $rodki stuzace
wspieraniu wladz publicznych, aby te mogly jako jedne
z pierwszych wdraza¢ ulepszenia w zakresie efektywnosci
energetycznej i gdy tylko bedzie to mozliwe, realizowaé
zalecenia zawarte w $Swiadectwie charakterystyki energe-
tyczne;j.

Budynki zajmowane przez wladze publiczne i budynki
czesto odwiedzane przez ludnosé¢ powinny dawaé dobry
przyklad poprzez uwzglednianie rozwazan $rodowisko-
wych i energetycznych i z tego powodu budynki te
powinny by¢ regularnie poddawane certyfikacji energe-
tycznej. Publiczne rozpowszechnienie informacji doty-
czacej charakterystyki energetycznej powinno byé
wzmocnione umieszczeniem $wiadectw dotyczgcych
charakterystyki energetycznej w widocznym miejscu,
zwlaszcza w budynkach okreslonej wielkosci zajmowa-
nych przez wladze publiczne lub czesto odwiedzanych
przez ludnod¢, takich jak sklepy, centra handlowe, super-
markety, restauracje, teatry, banki i hotele.

W ostatnich latach wzrosta liczba systeméw klimatyzacji
w krajach europejskich. Stwarza to istotne problemy
w okresach szczytowego obcigzenia energetycznego,
zwiekszajac koszty elektryczno$ci i naruszajac bilans
energetyczny. Nalezy udziela¢ pierwszenstwa strategiom
stuzacym poprawie charakterystyki cieplnej budynkéw
w okresie letnim. W tym celu nalezy skoncentrowac sie
na $rodkach pozwalajacych unikngé przegrzania, takich
jak zacienianie oraz dostateczna pojemno$¢ cieplna
konstrukeji budynku, a takze na dalszym opracowywaniu
i stosowaniu technologii pasywnego chlodzenia, szcze-
g6lnie takich, ktére poprawiaja warunki klimatyczne
wnetrz oraz mikroklimat woké! budynkéw.

Regularne utrzymanie i przeglady systeméw ogrzewania
i klimatyzacji przez wykwalifikowany personel przyczy-
niajg si¢ do utrzymania ich poprawnej regulacji, zgodnie

(28)

(29)

optymalne funkcjonowanie z punktu widzenia $rodo-
wiska, bezpieczenstwa i energii. Niezalezna ocena calego
systemu ogrzewania i klimatyzacji powinna by¢ przepro-
wadzana w regularnych odstepach czasu podczas jego
cyklu zycia, zwlaszcza przed jego wymiang lub moder-
nizacjg. Aby zminimalizowaé obcigzenia administracyjne
wobec wlascicieli i najemcéw budynkéw, pafistwa czlon-
kowskie powinny dazy¢ na ile to mozliwe, do faczenia
przegladéw z certyfikacjami.

Wspélne  podejscie  do  certyfikacji  energetycznej
budynkéw oraz do przegladéw systeméw ogrzewania
i klimatyzacji, przeprowadzanych przez wykwalifikowa-
nych lub akredytowanych ekspertéw o niezaleznosci
gwarantowanej na podstawie obiektywnych kryteriéw,
przyczyni si¢ do wyréwnania regul w zakresie wysitkow
czynionych przez pafnistwa czlonkowskie w celu oszczed-
nosci energii w sektorze budowlanym i wprowadzi prze-
jrzysto$¢ dla przysztych wiascicieli lub uzytkownikéw
w zakresie charakterystyki energetycznej na wspdl-
notowym rynku nieruchomosci. Celem zapewnienia
wysokiej jako$ci $wiadectw charakterystyki energetycznej
oraz przegladéw systeméw ogrzewania i klimatyzacji
w Unii w kazdym panstwie czlonkowskim powinien
zosta¢ ustanowiony niezalezny mechanizm kontroli.

Poniewaz skuteczne wdrozenie tej dyrektywy uzaleznione
jest od wiadz lokalnych i regionalnych, nalezy konsul-
towa¢ si¢ z nimi i angazowaé je w dzialania — jesli
zajdzie taka potrzeba i w zgodzie z majacym zastoso-
wanie ustawodawstwem krajowym — w sprawach doty-
czacych planowania, opracowywania programéw shuza-
cych udostgpnianiu informacji, szkolenia i podnoszenia
$wiadomosci oraz w sprawie wdrazania niniejszej dyrek-
tywy na szczeblu krajowym lub regionalnym. Takie
konsultacje moga takze stuzy¢ promowaniu udzielania
odpowiednich ~ wskazéwek  lokalnym  planistom
i inspektorom budowlanym, by mogli wykonywacd
konieczne zadania. Panstwa czlonkowskie powinny
ponadto umozliwiaé architektom i planistom rzetelne
rozwazenie  zastosowania  optymalnej  kombinacji
i ulepszent w zakresie efektywnosci energetycznej, wyko-
rzystywania energii ze zrodel odnawialnych oraz lokal-
nego ogrzewania i chlodzenia na etapie planowania,
projektowania, wznoszenia i renowacji stref przemysto-
wych lub osiedli mieszkaniowych, a takze zachecal ich
do takich dziatan.

Skuteczne wdrozenie niniejszej dyrektywy uzaleznione
jest od przedstawicieli sektora instalacyjno-budowlanego.
W zwigzku z tym odpowiednia liczba przedstawicieli
tego sektora powinna — dzigki szkoleniu i innym dziala-
niom - posiada¢ odpowiedni poziom fachowosci
w zakresie instalacji i integracji wymaganych technologii
efektywnych energetycznie i technologii z zakresu energii
odnawialne;j.
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(30)  Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ dyrektywe
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (') w odniesieniu do wzajemnego uzna-
wania zawodowych ekspertéw objetych niniejsza dyrek-
tywa, natomiast Komisja powinna kontynuowaé swoje
dzialania w ramach ,Programu dla Europy — inteligentna
energia” w zakresie wytycznych i zaleceii dotyczacych
standardéow szkolen dla takich zawodowych ekspertow.

(31) W celu zwigkszenia przejrzystosci dotyczacej charaktery-
styki energetycznej na rynku nieruchomosci niemieszkal-
nych w Unii, nalezy ustanowi¢ jednolite warunki dla
dobrowolnych wspdlnych systeméw certyfikacji dotyczg-
cych charakterystyki energetycznej budynkéw niemiesz-
kalnych. Zgodnie z art. 291 TFUE, przepisy i zasady
ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panistwa czlon-
kowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez
Komisje s3 ustanowione z wyprzedzeniem
w rozporzadzeniu przyjetym zgodnie ze zwykla proce-
durg ustawodawcza. Do czasu przyjecia tego nowego
rozporzadzenia, zastosowanie ma decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnient wykonawczych przy-
znanych Komisji (3), z wyjatkiem procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrolg, ktéra nie ma zastosowania.

(32) Nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu
w odniesieniu do dostosowywania do postepu technicz-
nego niektorych czesci wspélnych ram ogélnych okre-
Slonych w zalaczniku I oraz w odniesieniu do okreslania
ram metodologii poréwnawczej dla obliczania optymal-
nego pod wzgledem kosztéw poziomu wymagain mini-
malnych  dotyczacych  charakterystyki —energetycznej.
Szczegblnie wazne jest, aby Komisja przeprowadzita
odpowiednie konsultacje podczas swoich prac przygoto-
wawczych, w tym na poziomie ekspertow.

(33)  Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, jakim jest poprawienie
charakterystyki energetycznej budynkéw, nie moze
zosta¢ W stopniu Wwystarczajagcym  osiagniety przez
panstwa czlonkowskie ze wzgledu na zlozono$¢ sektora
budynkéw oraz niemozno$¢ sprostania wyzwaniom
zwigzanym z efektywnoscig energetyczng w ramach
krajowych rynkéw mieszkaniowych, natomiast moze ze
wzgledu na skale i skutki dzialan zosta¢ lepiej osiagniety
na szczeblu Unii, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie
z zasada pomocniczodci okreSlong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z okreSlong w tym
samym artykule zasadg proporcjonalnosci niniejsza

() Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.
() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu.

(34)  Zobowiazanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do
prawa krajowego powinno ograniczaé si¢ do tych prze-
piséw,  ktére  stanowig  merytoryczng  zmiang
w poréwnaniu z dyrektywa 2002/91/WE. Zobowigzanie
do transpozycji przepisow, ktore nie ulegly zmianie,
wynika z tej dyrektywy.

(35)  Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan
panstw czlonkowskich dotyczacych terminéw trans-
pozycji do prawa krajowego i zastosowania dyrektywy
2002/91/WE.

(36)  Zgodnie z pkt 34 porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa (}) zacheca si¢
panstwa czlonkowskie do sporzadzania — do wiasnych
celow i w interesie Unii — i publikowania wlasnych tabel
jak najdoktadniej ilustrujacych korelacje miedzy niniejsza
dyrektywa a Srodkami transpozyciji,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsza dyrektywa promuje poprawe charakterystyki
energetycznej budynkéw w Unii, z uwzglednieniem panujacych
na zewnatrz warunkéw klimatycznych i warunkéw lokalnych
oraz  wymagan  dotyczacych  klimatu ~ wewnetrznego
i oplacalnosci ekonomicznej.

2. Niniejsza dyrektywa ustanawia wymagania w zakresie:

a) wspolnych ram ogdlnych dla metodologii obliczania zinte-
growanej  charakterystyki  energetycznej  budynkéw
i modutéw budynkéw;

b) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakte-
rystyki energetycznej wobec nowych budynkéw i nowych
moduléw budynkéw;

¢) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakte-
rystyki energetycznej wobec:

(i) podlegajacych wazniejszej renowacji budynkow istnieja-
cych, moduléw budynkéw oraz elementéw budynkéw;

(i) wobec elementéw budynkéw stanowigcych czg$é prze-
grod zewnetrznych i majacych istotny wplyw na charak-
terystyke energetyczna przegrod zewnetrznych budynku,
w sytuacji, gdy elementy te s3g modernizowane lub
wymieniane; oraz

(ili) wobec systeméw technicznych budynku, jezeli sa one
instalowane, wymieniane lub modernizowane;

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.
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d) krajowych planéw majacych na celu zwigkszenie liczby z biomasy, gazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczysz-

3.

budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii;

certyfikacji budynkéw lub  modutéw

budynkow;

energetycznej

regularnych przegladéw systeméw ogrzewania i klimatyzacji
w budynkach; oraz

niezaleznych systeméw kontroli $wiadectw charakterystyki
energetycznej i sprawozdan z przegladu.

Wymagania zawarte w niniejszej dyrektywie s3 wymaga-

niami minimalnymi i nie powinny powstrzymywaé panstw
cztonkowskich od utrzymywania lub wprowadzania bardziej
surowych $rodkow. Takie $rodki sa zgodne z Traktatem. Sg
one notyfikowane Komisji.

Do

1)

2)

Artykut 2
Definicje

celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

Jbudynek” oznacza konstrukcje zadaszona, posiadajacy
Sciany, w ktérej do utrzymania klimatu wewngtrznego
stosowana jest energia;

,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza
budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej
okreslonej zgodnie z zalgcznikiem I Niemal zerowa lub
bardzo niska ilo§¢ wymaganej energii powinna pochodzi¢
w bardzo wysokim stopniu z energii ze Zrédel odnawial-
nych, w tym energii ze Zrédel odnawialnych wytwarzanej
na miejscu lub w poblizu;

,system techniczny budynku” oznacza urzadzenia tech-
niczne do ogrzewania, chlodzenia, wentylacji, cieplej
wody, o$wietlenia budynku lub modutéw budynku, lub
ich kombinagja;

4) ,charakterystyka energetyczna budynku” oznacza obliczong

5) ,energia

lub zmierzong ilo§¢ energii potrzebnej do zaspokojenia
zapotrzebowania na energie zwiazanego z typowym uzyt-
kowaniem budynku, ktéra obejmuje m.in. energi¢ na
potrzeby ogrzewania, chlodzenia, wentylagcji, cieplej wody,
i oswietlenia.

pierwotna”  oznacza energic  pochodzacy
z odnawialnych i nieodnawialnych Zrédel, ktéra nie zostata
poddana zadnemu procesowi przemiany lub transformacji;

6) ,energia ze zrodel odnawialnych” oznacza energi¢ pocho-

dzaca z niekopalnych Zrédel odnawialnych, a mianowicie
energic wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego,
energic aerotermalng, geotermalng i hydrotermalng
i energiec oceandw, hydroenergie, energie pozyskiwang

9)

10) ,wazniejsza

czalni Sciekow i ze Zrddet biologicznych (biogaz);

.przegrody zewngtrzne” oznaczaja zintegrowane elementy
budynku, ktére oddzielajg jego wnetrze od Srodowiska
Zewngtrznego;

,modul budynku” oznacza sekcje, pigtro lub mieszkanie
w budynku zaprojektowane lub przerobione do odrgbnego
uzycia;

,element budynku” oznacza system techniczny budynku
lub element przegréd zewnetrznych budynku;

renowacja” oznacza renowacje budynku,

w ktorej

a) calkowity koszt prac renowacyjnych zwigzanych
z przegrodami zewnetrznymi lub systemami technicz-
nymi budynku przekracza 25 % wartoici budynku, nie
wliczajgc wartodci gruntu, na ktérym usytuowany jest

budynek; lub

b) renowacji podlega ponad 25 % powierzchni przegréd
zewnetrznych;

Pafistwa czlonkowskie moga wybraé zastosowanie opdji a)

lub b).

11) ,norma europejska” oznacza norme¢ przyjeta przez Euro-

pejski Komitet Normalizacyjny, Europejski Komitet Norma-
lizacyjny Elektrotechniki lub Europejski Instytut Norm Tele-
komunikacyjnych i udostepniong do uzytku publicznego;

12) ,$wiadectwo charakterystyki energetycznej ” oznacza $wia-

dectwo uznawane przez panstwo czlonkowskie lub osobe
prawng wyznaczong przez to panstwo, zawierajace infor-
macje o charakterystyce energetycznej budynku lub
modulu budynku, obliczonej zgodnie z metodologia przy-
jeta zgodnie z art. 3;

13) ,kogeneracja” oznacza jednoczesne wytwarzanie w jednym

procesie energii cieplnej i elektrycznej lub energii mecha-
nicznej;

14) ,poziom optymalny pod wzgledem kosztéw” oznacza

poziom charakterystyki energetycznej skutkujacy najniz-
szym kosztem w trakcie szacunkowego ekonomicznego
cyklu zycia, przy czym:

a) najnizszy koszt jest okreSlany z uwzglednieniem zwig-
zanych z energig kosztéw inwestycyjnych, kosztéw
utrzymania i eksploatacji (w tym kosztéw energii
i oszczednosci, kategorii odnosnego budynku, zyskow
z wytworzonej energii — w stosownych przypadkach)
oraz — w stosownych przypadkach — kosztéw usuniecia;
oraz
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b) szacunkowy ekonomiczny cykl zycia okreslany jest
przez kazde panstwo czlonkowskie. Odnosi si¢ do
pozostalego szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia
budynku, jezeli wymagania charakterystyki energe-
tycznej okreSlono dla budynku jako calosci, lub do
szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia elementu
budynku, jezeli wymagania charakterystyki energe-
tycznej okre$lono dla elementéw budynku;

Poziom optymalny pod wzgledem kosztéow lezy
w granicach pozioméw charakterystyki energetycznej, jezeli
analiza kosztow i korzysci przeprowadzona dla szacunko-
wego ekonomicznego cyklu zycia daje pozytywny wynik;

15) ,system klimatyzacji” oznacza polaczenie elementéw
wymaganych dla zapewnienia formy obrébki powietrza
w pomieszczeniach, za pomoca ktérych temperatura jest
kontrolowana lub moze by¢ obnizana;

16) ,kociol” oznacza polaczenie kotla z palnikiem przezna-
czone do przekazywania cieczom ciepla uwalnianego
w procesie spalania;

17) ,znamionowa moc uzyteczna " oznacza maksymalng moc
cieplng, wyrazong w kW, okreslong i gwarantowang przez
producenta jako mozliwa do dostarczenia podczas ciaglej
pracy przy zachowaniu sprawnoSci uzytkowej podanej
przez producenta;

18) ,pompa cieplna” oznacza maszyng¢, urzadzenie lub insta-
lacje, ktora przenosi cieplo z naturalnego otoczenia,
takiego jak powietrze, woda lub grunt, do budynkéw lub
zastosowan przemystowych poprzez odwrdcenie natural-
nego przeplywu ciepla, tak ze przeplywa ono z nizszej
do wyzszej temperatury. W przypadku odwracalnych
pomp ciepla moga one takze odprowadzaé cieplo
z budynkéw do naturalnego otoczenia;

19) ,system ogrzewania lokalnego” lub ,chlodzenia lokalnego”
oznacza dystrybucje energii termicznej w postaci pary,
goracej wody lub schlodzonych plynéw z centralnego
zrédla produkcji przez sie¢ do wielu budynkéw lub
punktéw w celu wykorzystania jej do ogrzewania lub chlo-
dzenia pomieszczen lub proceséw.

Artykut 3

Przyjecie metodologii obliczania charakterystyki
energetycznej budynkéw

Panstwa czlonkowskie stosuja metodologie obliczania charakte-
rystyki energetycznej budynkéw zgodnie z wspdlnymi ramami
0gblnymi podanymi w zalaczniku 1.

Metodologia ta jest przyjmowana na poziomie krajowym lub
regionalnym.

Artykut 4

Ustalanie minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki celem
zapewnienia, aby ustalone zostaly minimalne wymagania doty-
czace charakterystyki energetycznej budynkéw lub moduléw
budynkéw w celu osiagniecia pozioméw optymalnych pod
wzgledem kosztéw. Charakterystyke energetyczna oblicza sig
zgodnie z metodologia, o ktérej mowa w art. 3. Obliczanie
pozioméw optymalnych pod wzgledem kosztow nastepuje
zgodnie z ramami metodologii poréwnawczej, o ktorej mowa
w art. 5, w momencie, gdy ramy te zostang opracowarne.

Pafistwa czlonkowskie podejmuja konieczne dzialania, aby
zapewni¢ okreSlenie minimalnych wymagan charakterystyki
energetycznej dla elementéw budynkéw wchodzacych w sktad
przegrod zewnetrznych budynku i majgcych istotny wplyw na
charakterystyke energetyczng przegréd zewnetrznych w razie
ich wymiany lub modernizacji w celu osiggnigcia pozioméw
optymalnych pod wzgledem kosztéw.

Ustalajgc wymagania, pafstwa czlonkowskie mogg dokonad
zroznicowania pomiedzy budynkami nowymi i istniejacymi
oraz pomiedzy réznymi kategoriami budynkéw.

Wymagania te uwzgledniaja ogélne wewnetrzne warunki klima-
tyczne — aby uniknaé w ten sposéb ewentualnych negatywnych
efektéw, takich jak nieodpowiednia wentylacja — a takze
warunki lokalne i projektowana funkcje oraz wiek budynku.

Pafistwo czlonkowskie nie ma obowigzku okre$lania minimal-
nych wymagan charakterystyki energetycznej, ktére nie sg opta-
calne ekonomicznie w trakcie szacunkowego ekonomicznego
cyklu zycia.

Wymagania te podlegaja przegladowi w regularnych odstgpach
czasu, nie dluzszych niz pig¢ lat oraz, w razie potrzeby, sg
uaktualniane w celu uwzglednienia postgpu technicznego
w sektorze budowlanym.

2. Pafistwa  czlonkowskie = moga  podja¢  decyzje
o nieokreSlaniu lub niestosowaniu wymagafi, o ktérych mowa
w ust. 1, do nastepujacych kategorii budynkow:

a) urzegdowo chronionych jako cze§¢ wyznaczonego Srodo-
wiska lub z powodu ich szczegélnych wartosci architekto-
nicznych lub historycznych, o ile zgodno$¢ z pewnymi mini-
malnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energe-
tycznej zmienitaby w sposéb niedopuszczalny ich charakter
lub wyglad,

b) uzywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijnej;
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¢) tymczasowych o okresie uzytkowania dwéch lat lub krét-
szym, obiektéw przemystowych, warsztatéw i rolniczych
budynkéw niemieszkalnych o niskim zapotrzebowaniu na
energie oraz rolniczych budynkéw niemieszkalnych uzywa-
nych przez sektor objety krajowym porozumieniem sekto-
rowym w sprawie charakterystyki energetycznej;

=

mieszkalnych uzytkowanych lub przeznaczonych do uzytko-
wania przez mniej niz cztery miesigce w roku albo, alterna-
tywnie, w ograniczonym czasie w trakcie roku przy spodzie-
wanym zuzyciu energii ponizej 25 % prognozowanego rocz-
nego zuzycia;

¢) wolno stojacych o catkowitej powierzchni uzytkowej mniej-
szej niz 50 m>.

Artykut 5

Obliczanie optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu
wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki
energetycznej

1. Do dnia 30 czerwca 2011 r. Komisja okresli w drodze
aktéw delegowanych, zgodnie z art. 23, 24 i 25, ramy meto-
dologii poréwnawczej obliczania optymalnego pod wzgledem
kosztéw poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charak-
terystyki energetycznej budynkéw i elementéw budynkdw.

Ramy metodologii poréwnawczej okre$la si¢  zgodnie
z zalacznikiem III i wprowadzaja one rozrdznienie pomiedzy
budynkami nowymi i istniejgcymi oraz réznymi kategoriami
budynkéw.

2. Pafstwa czlonkowskie obliczajg optymalny pod wzgledem
kosztéw poziom wymagan minimalnych dotyczacych charakte-
rystyki energetycznej przy uzyciu ram metodologii poréwnaw-
czej okreSlonych zgodnie z ust. 1 i odpowiednich parametréw,
takich jak warunki klimatyczne i praktyczna dostgpnos¢ infra-
struktury energetycznej, oraz poréwnujg wyniki tego obliczenia
z obowigzujagcymi minimalnymi wymaganiami dotyczacymi
charakterystyki energetyczne;j.

Panistwa  czlonkowskie skladaja  Komisji  sprawozdania
z wszystkich danych wejsciowych i zalozei uzytych do celéw
tych obliczent oraz z wynikéw tych obliczen. Sprawozdanie
moze by¢ wlaczone do planéw dzialan dotyczacych efektyw-
nosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 dyrek-
tywy 2006/32[/WE. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji
te sprawozdania w regularnych odstepach nieprzekraczajacych
pieciu lat. Pierwsze sprawozdanie nalezy zlozy¢ najpdzniej do
dnia 30 czerwca 2012 r.

3. Jezeli wynik przeprowadzonego zgodnie z ust. 2 poréw-
nania wskazuje, Ze minimalne obowiazujace wymagania doty-
czace charakterystyki energetycznej s3 zdecydowanie mniej efek-
tywne energetycznie niz optymalny pod wzgledem kosztéw
poziom wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki
energetycznej, zainteresowane panstwo czlonkowskie przed-

stawia Komisji w pisemnym sprawozdaniu, o ktérym mowa
w ust. 2, uzasadnienie tej rdznicy, ktéremu towarzyszy,
w stopniu w jakim rdznica nie jest uzasadniona, plan wskazu-
jacy odpowiednie kroki majace na celu znaczne zmniejszenie
réznicy przed kolejnym przegladem wymagaii dotyczacych
charakterystyki energetycznej, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1.

4. Komisja publikuje sprawozdanie na temat postepow
panstw czlonkowskich na drodze do osiagnigcia optymalnych
pod wzgledem kosztéw pozioméw wymagan minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej.

Artykut 6
Budynki nowe

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki celem
zapewnienia, aby nowe budynki spelnialy minimalne wyma-
gania dotyczace charakterystyki energetycznej okreslone
zgodnie z art. 4.

W przypadku budynkéw nowych panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby przed rozpocz¢ciem budowy zostaly rozwa-
zone i wzigte pod uwage, o ile sg dostepne, techniczne, $rodo-
wiskowe i ekonomiczne mozliwosci realizacji wysoko efektyw-
nych systeméw alternatywnych, takich jak wymienione ponizej:

a) zdecentralizowane systemy dostawy energii oparte na energii
ze zrédel odnawialnych;

b) kogeneracja;

¢) ogrzewanie lub chlodzenie lokalne lub blokowe, szczegélnie
jezeli opiera si¢ calkowicie lub czgSciowo na energii ze
zrédet odnawialnych;

d) pompy cieplne.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby analiza systemdéw
alternatywnych, o ktérych mowa w ust. 1, zostala udokumen-
towana i udostgpniona do celéw weryfikacji.

3. Ta analiza systeméw alternatywnych moze by¢ przepro-
wadzana dla indywidualnych budynkéw lub grup podobnych
budynkéw lub wspélnych typéw budynkéw na tym samym
obszarze. Je$li chodzi o zbiorowe systemy ogrzewania
i chlodzenia, analiz¢ mozna wykonywaé dla wszystkich
budynkow podlaczonych do systemu na tym samym obszarze.

Artykut 7
Budynki istniejace

Pafistwa czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki celem
zapewnienia, aby przy wykonywaniu wazniejszej renowacji
budynkéw charakterystyka energetyczna tego budynku lub
jego czesci poddawanej renowacji zostala poprawiona, tak aby
spetniata minimalne wymagania dotyczace charakterystyki ener-
getycznej okreslone zgodnie z art. 4, na ile jest to mozliwe pod
wzgledem technicznym, funkcjonalnym i ekonomicznym.
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Wymagania te stosuje si¢ zaréwno wobec budynku lub modutu
budynku poddawanego renowacji jako calosé. Dodatkowo lub
alternatywnie wymagania mozna stosowa¢ do elementéw
budynkéw poddawanych renowacji.

Pafistwa czlonkowskie podejmujg ponadto konieczne dzialania,
aby zapewni¢ spelnienie minimalnych wymagan charakterystyki
energetycznej elementu budynku — na ile jest to mozliwe
z technicznego, funkcjonalnego i ekonomicznego punktu
widzenia, w przypadku gdy element budynku wchodzacy
w sklad przegréd zewnetrznych budynku i majacy istotny
wplyw na charakterystyke energetyczng przegrod zewnetrznych
jest wymieniany lub modernizowany.

Pafistwa czlonkowskie okreslaja minimalne wymagania doty-
czace charakterystyki energetycznej zgodnie z art. 4.

W odniesieniu do budynkéw poddawanych wazniejszym reno-
wacjom pafstwa czlonkowskie zachecaja, aby rozwazyé
i uwzgledni¢ zastosowanie wysoko efektywnych systeméw alter-
natywnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, na ile jest to
mozliwe z technicznego, funkcjonalnego i ekonomicznego
punktu widzenia.

Artyku} 8
Systemy techniczne budynku

1. Do celéw optymalizacji zuzycia energii w systemach tech-
nicznych budynku panstwa czlonkowskie okreslaja wymagania
dotyczace o0gdlnej charakterystyki energetycznej systemow,
odpowiedniej instalacji i wlasciwego zwymiarowania, regulacji
i  kontroli  systeméw  technicznych  zainstalowanych
w istniejgcych budynkach. Pafistwa czlonkowskie moga
stosowal te wymagania systemowe takze wobec nowych
budynkow.

Ustala si¢ wymagania systemowe dla nowych, wymienianych
i modernizowanych systeméw technicznych budynku; wyma-
gania te stosuje sig, jesli jest to mozliwe z technicznego, funk-
¢jonalnego i ekonomicznego punktu widzenia.

Wymagania systemowe dotycza co najmniej nastgpujacych
elementéw:

a) system6w ogrzewania;

b) systeméw cieplej wody uzytkowej;
¢) systeméw klimatyzacji;

d) duzych systeméw wentylacyjnych;
lub kombinagji tych systemdw.

2. Panstwa czlonkowskie zach¢caja do wprowadzania inteli-
gentnych systeméw pomiarowych w trakcie wznoszenia lub
wazniejszej renowacji budynku, zapewniajac zgodno$¢ tej

zachety z pkt 2 zalacznika I do dyrektywy 2009/72/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (1).
W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie moga
ponadto zachecaé do zakladania aktywnych systeméw kontroli,
takich jak energooszczedne systemy automatyzacji, kontroli
i monitoringu.

Artykut 9
Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby:

a) do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byly
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii; oraz

b) po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez
wladze publiczne oraz bedace ich whasnoscig byly budyn-
kami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Panistwa czlonkowskie opracowuja krajowe plany majace na
celu zwigkszenie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii. Te krajowe plany moga zawieraé zalozenia zréznico-
wane w zalezno$ci od kategorii budynku.

2. Pafstwa czlonkowskie — idac za przykladem sektora
publicznego — opracowujg polityki i podejmujg dzialania, takie
jak opracowywanie zalozen sluzacych pobudzaniu do prze-
ksztalcania budynkéw poddawanych renowacji w budynki
o niemal zerowym zuzyciu energii, i informujg o tym Komisje
w swoich krajowych planach, o ktérych mowa w ust. 1

3. Plany krajowe zawierajg miedzy innymi nastgpujace
elementy:

a) szczegblowo stosowang w praktyce przez dane pafistwo
czlonkowskie definicje budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii odzwierciedlajaca ich krajowe, regionalne
lub lokalne warunki i obejmujaca liczbowy wskaznik zuzycia
energii pierwotnej wyrazony w kWh/m? na rok. Wskazniki
energii pierwotnej stosowane do okrelenia pierwotnego
zuzycia energii moga opiera¢ si¢ na krajowych lub regional-
nych usrednionych warto$ciach rocznych i moga uwzgled-
nia¢ odpowiednie normy europejskie;

b) posrednie cele stuzace poprawie charakterystyki energe-
tycznej nowych budynkéw na rok 2015, z mysla
o przygotowaniu realizacji ust. 1;

¢) informacje na temat polityk i Srodkéw finansowych lub
innych $rodkéw przyjetych w kontekscie ust. 1 i 2 w celu
promowania budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii,
w tym szczegdly na temat krajowych wymagan i $rodkéw
dotyczacych zuzycia energii ze zZrddel odnawialnych
w nowych budynkach oraz istniejagcych budynkach podda-
nych wazniejszej renowacji w kontekscie art. 13 ust. 4
dyrektywy 2009/28/WE oraz art. 6 i 7 niniejszej dyrektywy.

() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55.
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4. Komisja ocenia krajowe plany, o ktérych mowa w ust. 1,
zwlaszcza adekwatno$¢ Srodkéw planowanych przez panstwa
czlonkowskie w zwigzku z celami niniejszej dyrektywy.
Uwzgledniajac nalezycie zasad¢ pomocniczosci, Komisja moze
wystapi¢ z wnioskiem o dalsze konkretne informacje dotyczace
wymagan okreslonych w ust. 1, 2 i 3. W takim przypadku
zainteresowane panstwo czlonkowskie przedstawia informacje,
ktorej dotyczy wniosek, lub proponuje zmiany w ciggu dzie-
wieciu miesigcy od wystosowania wniosku przez Komisje. Po
ocenie tych zmiany Komisja moze wydaé zalecenie.

5. Komisja do dnia 31 grudnia 2012 r., a nastgpnie co trzy
lata, publikuje sprawozdanie z postepow panstw cztonkowskich
w zwigkszaniu liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii. Na podstawie tego sprawozdania Komisja opracowuje
plan dzialania i w razie potrzeby proponuje $rodki majace na
celu zwigkszenie liczby takich budynkéw, a takze zachgca do
opracowywania najlepszych praktyk w odniesieniu do oplacal-
nego ekonomicznie przeksztalcania istniejacych budynkéw
w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii.

6. Pafstwa  czlonkowskie = moga  podja¢  decyzje
o niestosowaniu wymagan okreSlonych w ust. 1 lit. a) i b)
w  konkretnych i usprawiedliwionych przypadkach, jezeli
wynik analizy kosztéw i korzysci ekonomicznego cyklu zycia
danego budynku jest negatywny. Panstwa czlonkowskie infor-
mujg Komisj¢ o zasadach odpowiednich systeméw prawnych.

Artykut 10
Zachety finansowe i bariery rynkowe

1. Biorac pod uwage, jak wazne jest zapewnienie odpowied-
niego finansowania i innych instrumentéw pehiacych funkcje
katalizatoréw dzialan na rzecz zwigkszania charakterystyki
energetycznej budynkéw oraz ich przeksztalcania w budynki
o niemal zerowym zuzyciu energii, pafistwa czlonkowskie
podejmuja odpowiednie dzialania, by rozwazy¢, ktére z tych
instrumentéw sg najodpowiedniejsze w $wietle warunkow
krajowych.

2. Do dnia 30 czerwca 2011 r. panstwa czlonkowskie
sporzadzaja wykaz aktualnych i, w razie potrzeby, proponowa-
nych S$rodkéw i instrumentéw zawierajacy takze Srodki
i instrumenty o charakterze finansowym; maja to by¢ $rodki
inne niz wymagane przepisami niniejszej dyrektywy
i promujace cele niniejszej dyrektywy.

Pafistwa czlonkowskie aktualizuja ten wykaz co trzy lata.
Pafistwa czlonkowskie przekazuja wykazy Komisji; moga to
zrobié, wlgczajac je do planéw dzialania dotyczacych efektyw-
nosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 dyrek-
tywy 2006/32/WE.

3. Wspierajac wykonanie niniejszej dyrektywy, Komisja anali-
zuje  skuteczno$¢ umieszczonych w  wykazie istniejacych
i proponowanych $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 2, oraz
odpowiednich instrumentéw unijnych. Na podstawie tej analizy
i z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczosci Komisja
moze udziela¢ porad lub zalecenn w kwestii konkretnych krajo-
wych programéw, koordynacji z Unig oraz z mig-
dzynarodowymi instytucjami finansowymi. Komisja moze ujaé
te analiz¢ i ewentualne porady lub zalecenia w swym sprawoz-
daniu na temat krajowych planéw dotyczacych efektywnosci
energetycznej, o ktérym mowa w art. 14 ust. 5 dyrektywy
2006/32/WE.

4. W razie potrzeby Komisja pomaga na wniosek panstw
czlonkowskich w sporzadzaniu krajowych lub regionalnych
programéw wsparcia finansowego stuzacych zwigkszeniu efek-
tywnosci energetycznej — zwlaszcza w istniejacych — budynkach,
wspierajgc wymiane najlepszych praktyk pomiedzy odpowie-
dzialnymi krajowymi lub regionalnymi wladzami lub organami.

5. Aby poprawi¢ finansowanie wspierajace wykonanie niniej-
szej dyrektywy i z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocni-
czodci, Komisja — najchetniej do 2011 roku — przedstawi analize
dotyczaca w szczegdlnosci:

a) skutecznosci, odpowiednio$ci szczebla oraz rzeczywistej
wykorzystanej kwoty funduszy strukturalnych i programéw
ramowych wykorzystanych w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej w budynkach, zwlaszcza mieszkaniowych;

b) efektywnosci wykorzystania funduszy EBI i innych publicz-
nych instytucji finansowych;

¢) koordynacji finansowania unijnego i krajowego oraz innych
form wsparcia, mogacych shuzy¢ pobudzaniu inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng, a takze adekwatnosci takiego
finansowania na rzecz osiggniecia unijnych celow.

Na podstawie tej analizy i zgodnie z wieloletnimi ramami finan-
sowymi Komisja, je$li uzna to za stosowne, moze nastgpnie
przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski
dotyczace instrumentéw unijnych.

6.  Oferujac zachety w zakresie budowy lub wazniejszych
renowacji budynkéw, pafstwa czlonkowskie uwzgledniaja opty-
malne pod wzgledem kosztéw poziomy charakterystyki energe-
tycznej.

7. Przepisy niniejszej dyrektywy nie stanowia przeszkody dla
panstw czlonkowskich, by oferowaly zachety w zwigzku
z nowymi budynkami, renowacjami lub elementami budynkéw
wykraczajagce poza poziomy optymalne pod wzgledem kosztéw.
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Artykut 11
Swiadectwa charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja Srodki konieczne do
utworzenia systemu certyfikacji w odniesieniu do charaktery-
styki energetycznej budynkéw. Swiadectwo charakterystyki
energetycznej zawiera charakterystyke energetyczng budynku
oraz wartoSci referencyjne takie jak minimalne wymagania doty-
czace charakterystyki energetycznej, aby umozliwi¢ wlascicielom
lub najemcom budynku lub modulu budynku dokonanie
poréwnania i oceny jego charakterystyki energetycznej.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej moze zawiera¢ dodat-
kowe informacje, takie jak roczne zuzycie energii dla budynkéw
niemieszkalnych oraz odsetek energii ze Zrédel odnawialnych
w lacznym zuzyciu energii.

2. Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera zale-
cenia dotyczace optymalnej pod wzgledem kosztow lub opla-
calnej ekonomicznie poprawy charakterystyki energetycznej
budynku lub modutu budynku, chyba ze nie ma sensownej
mozliwosci takiej poprawy w pordwnaniu z obowigzujacymi
wymaganiami w zakresie charakterystyki energetyczne;.

Zalecenia zawarte w $wiadectwie charakterystyki energetycznej
obejmuja:

a) $rodki przeprowadzone w zwigzku z wazniejsza renowacja
przegrod  zewnetrznych  lub  systeméw  technicznych
budynku; oraz

b) $rodki dotyczace poszczegdlnych elementéw budynku nieza-
leznie od wazniejszej renowacji przegrod zewnetrznych lub
systemOw technicznych budynku.

3. Zalecenia zawarte w $wiadectwie charakterystyki energe-
tycznej sa technicznie wykonalne dla konkretnego budynku
i mogg zawieraé szacunkowy zakres okreséw splaty lub
kosztow i korzySci w trakcie ekonomicznego cyklu zycia
budynku.

4. W S$wiadectwie charakterystyki energetycznej jest wska-
zane, gdzie wlasciciel lub najemca moze uzyska¢ bardziej szcze-
g6lowe informacje, w tym w kwestii oplacalnosci ekonomicznej
zawartych w nim zalecefl. Ocena oplacalnosci ekonomicznej
opiera si¢ na zestawie standardowych warunkéw, takich jak
ocena oszczednosci energii oraz lezace u podstaw ceny energii,
a takze wstgpna prognoza kosztéw. Ponadto $wiadectwo
zawiera informacje dotyczace krokéw, jakie nalezy podjaé
w celu wypelienia zalecent. Wlascicielowi lub najemcy mozna
takze poda¢ inne informacje na pokrewne tematy, takie jak
audyty energetyczne lub zachety o charakterze finansowym
lub innym oraz mozliwosci finansowania.

5. Przy zastrzezeniu obowigzywania krajowych przepisow
panstwa czlonkowskie zachgcaja wladze publiczne do wzigcia
pod uwage przewodniej roli, jaka powinny one pelnié
w dziedzinie charakterystyki energetycznej budynkéw, m.in.
wdrazajac zalecenia ujete w $wiadectwie charakterystyki energe-
tycznej wydawanym budynkom, ktérych sa wlascicielami
w okresie obowigzywania tego $wiadectwa.

6.  Certyfikacja modutéw budynku moze by¢ oparta:
a) na wspdlnej certyfikacji calego budynku, lub

b) na ocenie innego reprezentatywnego modutu budynku
o takich samych wlasciwosciach energetycznych znajduja-
cego sie w tym samym budynku.

7. Certyfikacja doméw jednorodzinnych moze by¢ oparta na
ocenie innego reprezentatywnego budynku o podobnej
konstrukcji i wielkosci z podobng faktyczng charakterystyka
energetyczna, o ile takie podobiefistwo moze zostal zagwaran-
towane przez eksperta wydajacego $wiadectwo charakterystyki
energetycznej.

8.  Wazno$¢ S$wiadectwa charakterystyki energetycznej nie
przekracza 10 lat.

9. Do 2011 roku Komisja przyjmuje — w konsultacji
z whasciwymi sektorami — dobrowolny wspélny program certy-
fikacyjny Unii Europejskiej dotyczacy charakterystyki energe-
tycznej budynkéw niemieszkalnych. Srodek ten przyjmuje sie
zgodnie z procedura doradczg, o ktérej mowa w art. 26 ust.
2. Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do uznania lub stoso-
wania programu, lub tez korzystania z jego czeSci po
uprzednim dostosowaniu go do warunkéw krajowych.

Artykut 12
Wydawanie $wiadectw charakterystyki energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wydawanie $wiadectw
charakterystyki energetycznej dla:

a) budynkéw lub moduléw budynkéw, ktére sa wznoszone,
sprzedawane lub wynajmowane nowemu najemcy; oraz

b) budynkéw, w ktérych calkowita powierzchnia uzytkowa
powyzej 500 m? jest zajmowana przez wladze publiczne
i ktére s czesto odwiedzane przez ludnosé. W dniu ... (*)
prég 500 m? obnizy si¢ do 250 m?.

Wymogu wydania $wiadectwa charakterystyki energetycznej nie
stosuje si¢, jezeli $wiadectwo wydane zgodnie z dyrektyws
2002/91/WE albo zgodnie z niniejsza dyrektywa, dla tego
budynku lub modutu budynku jest dostepne i aktualne.

(*) Pig¢ lat po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy.
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2. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby przy okazji wzno-
szenia, sprzedazy lub wynajmu budynkéw lub moduléw
budynkéw $wiadectwo charakterystyki energetycznej lub jego
kopi¢ przedstawiano ewentualnemu nowemu najemcy lub
kupujgcemu i przekazywano j3 kupujgcemu lub nowemu
najemcy.

3. Jezeli budynek zostanie sprzedany lub wynajety przed
wzniesieniem, paristwa czlonkowskie moga wymaga¢ od sprze-
dajacego, by przedstawil oceng przyszlej charakterystyki energe-
tycznej budynku na zasadzie odstepstwa od ust. 1 1 2; w tym
przypadku $wiadectwo charakterystyki energetycznej wydaje si¢
najpézniej z chwily wzniesienia budynku.

4. Panistwa czlonkowskie wymagaja, aby przy okazji wysta-
wienia na sprzedaz lub pod wynajem:

— budynkéw majacych $wiadectwo charakterystyki energe-
tycznej;

— moduléw budynkéw w budynku majacym $wiadectwo
charakterystyki energetycznej; oraz

— moduléw budynkéw majgcych $wiadectwo charakterystyki
energetycznej

podawano w reklamach w komercyjnych mediach liczbowy
wskaznik charakterystyki energetycznej zawarty w $wiadectwie
charakterystyki energetycznej budynku lub modutu budynku.

5. Przepisy niniejszego artykulu wykonuje si¢ zgodnie
z majgcymi zastosowanie krajowymi przepisami dotyczacymi
wspotwlasnosci lub wspdlnosci majatkowej.

6. Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢  kategorie
budynkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, ze stosowania
ust. 1, 2, 4 i 5 niniejszego artykutu.

7. Mozliwe skutki $wiadectw charakterystyki energetycznej
w kwestii ewentualnych postgpowan prawnych rozstrzyga sie
zgodnie z krajowymi przepisami.

Artykul 13

Umieszczanie $wiadectw charakterystyki energetycznej
w widocznym miejscu

1.  Pafstwa czlonkowskie podejmuja $rodki majace na celu
zapewnienie, aby w przypadku gdy w danym budynku, dla
ktérego wydano S$wiadectwo charakterystyki energetycznej
zgodnie z art. 12 ust. 1, wladze publiczne zajmujg catkowity
powierzchni¢ uzytkowa powyzej 500 m?, a przy tym budynek
ten jest czesto odwiedzany przez ludnosé, swiadectwo charak-
terystyki energetycznej bylo umieszczone w miejscu wyraznie
widocznym dla ogdtu.

W dniu ... () prég 500 m? obniza si¢ do 250 m?.

2. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby w przypadku gdy
catkowita powierzchnia uzytkowa powyzej 500 m? w budynku,

(*) Pig¢ lat po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy.

dla ktérego zostalo wydane §wiadectwo charakterystyki energe-
tycznej zgodnie z art. 12 ust. 1, jest czesto odwiedzana przez
ludno$¢, swiadectwo charakterystyki energetycznej byto umiesz-
czone w miejscu wyraznie widocznym dla ogétu.

3. Przepisy niniejszego artykutu nie zawierajg zobowiazania
do umieszczania w widocznym miejscu zalecen zawartych
w Swiadectwie charakterystyki energetycznej.

Artykut 14
Przeglady systeméw ogrzewania

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja $rodki niezbedne do
wprowadzenia regularnych przegladéw dostgpnych  czesci
systeméw wykorzystywanych do ogrzewania budynkéw, takich
jak generator ciepla, system kontrolny i pompa(-y) cyrkula-
cyjna(-e), z kottami — do celéw ogrzewania przestrzeni —
0 znamionowej mocy uzytecznej ponad 20 kW. Przeglady te
obejmuja oceng sprawno$ci kotta oraz jego dobrania do
wymagan grzewczych budynku. Oceny dobrania kotla nie
trzeba powtarzaé, jezeli nie dokonano zmian w systemie grzew-
czym lub, w miedzyczasie, zmian w zakresie wymogéw grzew-
czych budynku.

Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ czestotliwos¢ takich
przegladéw lub zlagodzi¢ je, jezeli funkcjonuje elektroniczny
system monitoringu i kontroli.

2. Panstwa czlonkowskie moga ustanawiaé rozne czestotli-
wosci przegladow w zaleznosci od rodzaju i znamionowej
mocy uzytecznej systemu ogrzewania, biorgc pod uwage koszt
przegladu systemu ogrzewania oraz szacowane oszczednosci
kosztéw energii, ktére moga by¢ wynikiem przegladu.

3. Systemy ogrzewania z kotlami o znamionowej mocy
uzytecznej ponad 100 kW s3 kontrolowane co najmniej co
dwa lata.

Dla kotléw opalanych gazem okres ten moze by¢ wydtuzony
do czterech lat.

4. Na zasadzie wyboru w stosunku do ust. 1, 2 i 3 panstwa
czlonkowskie mogg podjaé decyzje o podjeciu Srodkéw majg-
cych na celu zapewnienie udzielenia porad uzytkownikom
w sprawie wymiany kottéw, innych modyfikacji systemu ogrze-
wania oraz w sprawie rozwigzan alternatywnych celem doko-
nania oceny sprawnosci i odpowiedniego dobrania kotla.
Ogolny wplyw tego podejscia jest rownowazny z wplywem
wynikajacym z przepisow zawartych w ust. 1, 2 i 3.
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Jezeli panstwa czlonkowskie podejma decyzje o stosowaniu wymaga¢  przegladbw ~ w  celu  oceny  sprawnosci

srodkéw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, przedkladaja
one Komisji sprawozdanie na temat rdéwnowaznosci tych
srodkéw wzgledem Srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, 21 3
niniejszego artykulu najpdzniej do dnia 30 czerwca 2011 r.
Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji te sprawozdania
co trzy lata. Sprawozdania te moga by¢ zawarte w planach
dzialan dotyczacych efektywnosci energetycznej, o ktdrych
mowa w art. 14 ust. 2 dyrektywy 2006/32/WE.

5. Po otrzymaniu krajowego sprawozdania od pafistwa
czlonkowskiego o zastosowaniu opcji opisanych w ust. 4
Komisja moze wystapi¢ o dalsze konkretne informacje doty-
czgce wymagan i réwnowaznosci $rodkéw okreslonych w tym
ustepie. W tym przypadku dane panstwo czlonkowskie przed-
stawia zadane informacje lub proponuje zmiany w ciagu dzie-
wieciu miesiecy.

Artykut 15
Przeglady systeméw klimatyzacji

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja niezbedne $rodki do
wprowadzenia regularnych przegladéw dostepnych czesci
systeméw klimatyzacji o wuzytecznej mocy znamionowej
ponad 12 kW. Przeglad obejmuje oceng sprawnosci klimatyzacji
i jej dobranie do wymagan dotyczacych chlodzenia budynku.
Ocena dobrania nie musi by¢ powtarzana, jezeli w systemie
klimatyzacji nie dokonano zmian lub, w miedzyczasie, zmian
w zakresie wymogéw chlodzenia budynku.

Pafistwa czlonkowskie moga ograniczy¢ czestotliwosé takich
przegladéw lub zlagodzi¢ je, w stosownych przypadkach, jezeli
funkcjonuje elektroniczny system monitoringu i kontroli.

2. Panstwa czlonkowskie moga ustanawia rézne czgstotli-
wosci przegladow w zaleznos$ci od rodzaju i znamionowej
mocy uzytecznej systemu klimatyzacji, uwzgledniajac koszt
przegladu systemu klimatyzacji oraz szacowane oszczednosci
kosztéw energii, ktore moga by¢ wynikiem przegladu.

3. Ustalajac $rodki, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego
artykutu, panistwa czlonkowskie zapewniaja, na ile to mozliwe
z ekonomicznego i technicznego punktu widzenia, aby prze-
glady byly dokonywane zgodnie z przegladem systeméw grzew-
czych i innych systeméw technicznych, o ktérym mowa w art.
14 niniejszej dyrektywy, oraz kontroli pod wzgledem
wyciekéw, o ktérej mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 842/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie niektorych fluorowanych gazéw cieplarnianych (').

4. Na zasadzie wyboru w stosunku do ust. 1, 2 i 3 paistwa
czlonkowskie moga podjaé decyzje o podjeciu Srodkéw maja-
cych na celu zapewnienie udzielenia porad uzytkownikom
w sprawie wymiany systeméw klimatyzacji lub w sprawie
innych modyfikacji w systemie klimatyzacji, ktére moga

() Dz.U. L 161 z 14.6.2006, s. 1.

i odpowiedniego dobrania systemu klimatyzacji. Ogélny
wplyw tego podejécia jest réwnowazny temu, ktére wynika
z przepiséw okreslonych w ust. 1, 2 1 3.

Jezeli panistwa czlonkowskie stosuja Srodki, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, przedkladajg one Komisji sprawozdanie
na temat réwnowaznosci tych Srodkow wzgledem Srodkéw,
o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykulu najpdzniej
do dnia 30 czerwca 2011 r. Panstwa czlonkowskie przedkladaja
Komisji te sprawozdania co trzy lata. Sprawozdania te moga
by¢ zawarte w planach dzialan dotyczacych efektywnosci ener-
getycznej, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 dyrektywy
2006/32|WE.

5. Po otrzymaniu sprawozdania krajowego od panstwa
czlonkowskiego o zastosowaniu opcji opisanych w ust. 4
Komisja moze wystapi¢ o dalsze konkretne informacje doty-
czace wymagan i rownowaznosci Srodkéw okreslonych w tym
ustepie. W tym przypadku dane panstwo czlonkowskie przed-
stawia zadane informacje lub proponuje zmiany w ciagu dzie-
wieciu miesiecy.

Artykut 16

Sprawozdania z przegladu systeméw ogrzewania
i klimatyzacji

1. Sprawozdanie z przegladu jest wydawane po kazdym
przegladzie systemu ogrzewania lub klimatyzacji. Sprawozdanie
z przegladu zawiera wynik przegladu przeprowadzonego
zgodnie z art. 14 lub 15 oraz zalecenia w sprawie oplacalnej
ekonomicznie poprawy charakterystyki energetycznej systemu
poddanego przegladowi.

Zalecenia mogg opieraé si¢ na poréwnaniu charakterystyki ener-
getycznej systemu poddanego przegladowi z najlepszym
dostegpnym, mozliwym do zastosowania systemem oraz
systemem podobnego rodzaju, ktérego wszystkie istotne
elementy osiggaja poziom charakterystyki energetycznej wyma-
gany zgodnie z obowiazujagcym prawodawstwem.

2. Sprawozdanie z przegladu przekazywane jest wiascicie-
lowi lub najemcy budynku.

Artykut 17
Niezalezni eksperci

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby wydawanie $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw i przeglady systeméw
ogrzewania i klimatyzacji byly przeprowadzane w sposéb nieza-
lezny przez wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertow,
niezaleznie od tego, czy prowadza oni dzialalno$¢ na wiasny
rachunek czy tez sa zatrudnieni w instytucjach publicznych lub
przedsigbiorstwach prywatnych.



12.5.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 123 /45

Przy akredytacji ekspertéw uwzglednia si¢ ich fachowosc.

Panistwa czlonkowskie upubliczniajg informacje na temat szko-
lenia i akredytacji. Panistwa czlonkowskie zapewniaja publiczna
dostepnos¢ regularnie aktualizowanych list wykwalifikowanych
lub akredytowanych ekspertéw albo regularnie aktualizowanych
wykazéw akredytowanych spélek oferujacych ustugi takich
ekspertow.

Artykut 18
Niezalezny system kontroli

1.  Pafstwa czlonkowskie zapewniajg ustanowienie niezalez-
nych systeméw kontroli $wiadectw charakterystyki energe-
tycznej i sprawozdan z przegladéw systeméw ogrzewania
i klimatyzacji zgodnie z zalacznikiem II. Pafistwa czlonkowskie
mogg ustanowi¢ odrebne systemy stuzace kontroli $wiadectw
charakterystyki  energetycznej i  kontroli  sprawozdan
z przegladéw systeméw ogrzewania i klimatyzacji.

2. Panstwa czlonkowskie moga delegowal odpowiedzialnosé
za wdrozenie niezaleznych systeméw kontroli.

W przypadku podjecia takiej decyzji panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby niezalezne systemy kontroli zostaly wdrozone
zgodnie z zalacznikiem II

3. Panfstwa czlonkowskie wymagaja, aby $wiadectwa charak-
terystyki energetycznej oraz sprawozdania z przegladow,
o ktérych mowa w ust. 1, byly udostgpniane wiasciwym
wladzom lub organom na ich wniosek.

Artykut 19
Przeglad

Najpézniej do dnia 1 stycznia 2017 r. Komisja przy pomocy
Komitetu ustanowionego na mocy art. 26 dokonuje oceny
niniejszej dyrektywy w $wietle zdobytego do$wiadczenia
i postegpéw poczynionych podczas jej stosowania i, jeSli jest
to konieczne, przedstawia propozycje.

Artykut 20
Informacja

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki celem
informowania wlascicieli lub najemcéw budynkéw lub
moduléw budynkéw o réznych metodach i praktykach stuzg-
cych poprawie charakterystyki energetyczne;j.

2. Panstwa czlonkowskie dostarczaja wiascicielom lub
najemcom  budynkéw  w  szczegélnosci  informacje
o S$wiadectwach charakterystyki energetycznej i spra-
wozdaniach z przegladu, o tym, czemu one sluza i jaki jest
ich cel, o oplacalnych ekonomicznie sposobach poprawy

charakterystyki energetycznej budynku oraz, w stosownych
przypadkach, o instrumentach finansowych dostgpnych w celu
poprawy charakterystyki energetycznej budynku.

Na wniosek panstw czlonkowskich Komisja udziela pomocy
panstwom czlonkowskim w realizacji kampanii informacyjnych
do celéw, o ktérych mowa w ust. 1 oraz akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, ktére mogg by¢ wiaczane do programéw
unijnych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostepno$¢ wskazdwek
i szkolenia dla podmiotéw odpowiedzialnych za wdrozenie
niniejszej dyrektywy. Wskazéwki i szkolenie dotyczg znaczenia
poprawy charakterystyki energetycznej i umozliwiajg rozwa-
zenie optymalnego polaczenia poprawy efektywnosci energe-
tycznej, wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych oraz
korzystania z systeméw lokalnego ogrzewania lub chlodzenia
w trakcie planowania, projektowania, wznoszenia i renowacji
stref przemystowych lub osiedli mieszkaniowych.

4. Zaprasza si¢ Komisje do stalego poprawiania swoich ustug
informacyjnych, w szczegdlnosci stworzonej strony interne-
towej — europejskiego portalu na rzecz efektywnosci energe-
tycznej w budynkach — skierowanej do obywateli, fachowcow
i wladz, wspomagajac w ten sposéb panstwa czlonkowskie
w ich dzialaniach informacyjnych i u$wiadamiajacych. Wiréd
informacji podawanych na tej stronie moglyby znalez¢ si¢ odsy-
facze do odnosnego prawodawstwa Unii Europejskiej, a takze
prawa krajowego, regionalnego i lokalnego, odsytacze do stron
internetowych portalu EUROPA, na ktérych opublikowano
krajowe plany dzialan dotyczace efektywnosci energetycznej,
odsylacze do dostgpnych instrumentéw finansowych, a takze
do przykladow najlepszych praktyk na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Jesli chodzi o Europejski Fundusz
Rozwoju  Regionalnego, Komisja powinna kontynuowaé
i zintensyfikowal swoje uslugi informacyjne, aby ulatwial
wykorzystywanie dostepnych S$rodkéw finansowych, zapew-
niajgc zainteresowanym stronom — w tym krajowym, regio-
nalnym i lokalnym wladzom — pomoc i informacje na temat
mozliwosci  finansowania, uwzgledniajac aktualne zmiany
w przepisach.

Artykut 21
Konsultacje

Aby ulatwi¢ skuteczne wdrozenie niniejszej dyrektywy, panstwa
czlonkowskie — zgodnie z majacym zastosowanie krajowym
ustawodawstwem i w razie potrzeby — przeprowadzaja konsul-
tacje z zaangazowanymi zainteresowanymi stronami, w tym
z lokalnymi i regionalnymi wladzami. Takie konsultacje maja
szczegllne znaczenie dla stosowania art. 9 i 20.

Artykut 22
Dostosowanie zalacznika I do postepu technicznego

Komisja dostosowuje do postgpu technicznego pkt 3 i 4 zalacz-
nika [ w drodze aktéw delegowanych, zgodnie z art. 23, 24 i 25.
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Artykut 23
Wykonanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych
mowa w art. 22 powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od
... (.Komisja przedklada sprawozdanie na temat przekazanych
uprawnien nie pdzniej niz w terminie szeSciu miesigcy przed
koficem tego piecioletniego okresu. Przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedluzone na taki sam okres, chyba
ze Parlament Europejski lub Rada odwota je zgodnie z art. 24.

2. Bez uszczerbku dla terminu, o ktérym mowa w art. 5 ust.
1, uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych
mowa w art. 5 powierza si¢ Komisji do dnia 30 czerwca
2012 r.

3. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
powiadamia o tym réwnocze$nie Parlament Europejski i Rade.

4.  Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych powie-
rzone Komisji podlegaja warunkom okreslonym w art. 24 i 25.

Artykut 24
Odwolanie przekazania uprawnien

1. Przekazanie uprawniei, o ktérym mowa w art. 5 i art. 22
moze zosta¢ odwolane przez Parlament Europejski lub przez
Rade.

2. Instytucja, ktéra rozpoczela wewnetrzng procedure w celu
podjecia decyzji, czy zamierza odwolaé przekazanie uprawnien,
informuje druga instytucje i Komisj¢, najpdzniej miesigc przed
podjeciem ostatecznej decyzji, wskazujac przekazane upraw-
nienia, ktére moglyby zosta¢ odwolane, oraz uzasadnienie
odwolania.

3. Decyzja o odwolaniu koniczy przekazanie uprawnien
okreslonych w tej decyzji. Staje si¢ ona skuteczna natychmiast
lub od pdiniejszej daty, ktdra jest w niej okreslona. Nie wplywa
ona na wazno$¢ aktéw delegowanych juz obowigzujacych.
Zostaje ona opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Artykut 25
Sprzeciw wobec aktéw delegowanych

1. Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw
wobec aktu delegowanego w terminie dwodch miesigcy od
daty powiadomienia.

(*) Proszg wstawi¢ dat¢ wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.

Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady termin ten
zostanie przedluzony o dwa miesigce.

2. Jesli przed uplywem tego terminu ani Parlament Euro-
pejski ani Rada nie wyrazily sprzeciwu wobec aktu delegowa-
nego zostaje on opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej i wchodzi w zycie w dniu w nim przewidzianym.

Akt delegowany moze zostal opublikowany w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej 1 wchodzi w zycie przed uplywem tego
terminu, jezeli Parlament Europejski i Rada poinformowaly
Komisje, ze podjely decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu.

3. Jesli Parlament Europejski lub Rada wyraza sprzeciw
wobec aktu delegowanego, nie wchodzi on w zycie. Instytucja,
ktéra wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, podaje
uzasadnienie.

Artykut 26
Procedura komitetowa

1. Komisja jest wspierana przez komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 3 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow
jej art. 8.

Artykut 27
Sankgje

Panistwa czlonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankgji stoso-
wanych w przypadku naruszenia przepiséw krajowych przyje-
tych na mocy niniejszej dyrektywy i podejmuja wszelkie $rodki
niezbedne do zapewnienia ich egzekwowania. Przewidziane
sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Najpdzniej do ... (**) pafistwa czlonkowskie powiadamiajg
o tych przepisach Komisje, a nastgpnie bezzwlocznie powiada-
miaja ja o wszystkich p6Zniejszych zmianach, ktére ich dotycza.

Artykut 28
Transpozycja

1.  Pafstwa czlonkowskie przyjmga i opublikujg najp6zniej do
... (™) przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania artykuléw 2-18 oraz artykutéw 20
i27.

(**) Dwa lata i sze$¢ miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszej dyrek-
tywy.
(***) Dwa lata od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Panistwa czlonkowskie stosuja przepisy, ktére dotycza art. 2, 3,
9, 11, 12,13, 17, 18, 20 i 24, najpézniej od ... (¥).

Panistwa czlonkowskie stosuja przepisy, ktére dotycza art. 4, 5,
6,7, 8, 14,15 i 16, w odniesieniu do budynkéw zajmowanych
przez wladze publiczne — najpdzniej od ... (*), a w odniesieniu
do innych budynkéw — najpdzniej od .... (*¥)

Panstwa czlonkowskie moga odroczy¢ zastosowanie art. 12 ust.
1 i 2 wobec pojedynczych moduléw budynkéw, ktére sg
wynajmowane, do dnia 31 grudnia 2015 r. Nie moze to jednak
prowadzi¢ do wystawiania mniejszej liczby $wiadectw, niz by
mialo to miejsce, gdyby w panstwie cztonkowskim, ktérego to
dotyczy, byla stosowana dyrektywa 2002/91/WE.

Srodki przyjmowane przez pafistwa cztonkowskie zawieraja
odeslanie do niniejszej dyrektywy lub odeslanie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawierajg takze
wskazanie, Ze w istniejgcych przepisach ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odestania do dyrektywy 2002/91/WE
odczytuje si¢ jako odeslania do niniejszej dyrektywy. Metody
dokonywania takiego odestania i formulowania takiego wska-
zania okreSlane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykul 29

Uchylenie

Dyrektywa 2002/91/WE, zmieniona rozporzadzeniem wymie-
nionym w zalaczniku IV czg$¢ A, traci moc z dniem 1 lutego

(*) Dwoch lat i szeSciu miesigcy od daty wejScia w Zycie niniejszej

dyrektywy.
(**) Trzech lat od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.

2012 r., bez uszczerbku dla zobowigzan panstw czlonkowskich
dotyczacych termindéw transpozycji do prawa krajowego
i zastosowania dyrektywy okreslonej w zalaczniku IV czesé B.

Odestanie do dyrektywy 2002/91/WE odczytuje si¢ jako
odeslanie do niniejszej dyrektywy, zgodnie z tabela korelacji
w zalgczniku V.

Artykut 30
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 31
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do pafstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego

Przewodniczgcy
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

Wspdélne ramy ogodlne do obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw

(o ktérych mowa w art. 3)

1. Charakterystyke energetyczna budynku okresla si¢ na podstawie obliczonej lub faktycznej ilosci energii, ktora zuzywa
si¢ rocznie w celu spelnienia réznych potrzeb zwigzanych z jego typowym uzytkowaniem, i odzwierciedla ona
zapotrzebowanie na energie do celéw ogrzewania i chlodzenia (energi¢ potrzebng, aby unikngé przegrzania) w celu
utrzymania przewidzianych warunkéw termicznych budynku oraz zaspokojenia potrzeb zaopatrzenia w ciepla wodg.

2. Charakterystyke energetyczng budynku wyraza si¢ w sposdb przejrzysty i zawiera ona wskaznik charakterystyki
energetycznej oraz wskaznik liczbowy zuzycia energii pierwotnej na podstawie wskaznikow energii pierwotnej na
kazdy no$nik energii, ktére moga opieral si¢ na krajowych lub regionalnych $rednich wazonych lub konkretnej
wartoci dla produkcji na miejscu.

Metodologia obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw powinny uwzgledniaé normy europejskie oraz jest
zgodna z odpowiednim prawodawstwem Unii, w tym z dyrektywa 2009/28/WE.

3. Metodologia jest ustalana przy uwzglednieniu co najmniej nastgpujacych aspektéw:

a) nastepujacej faktycznej charakterystyki cieplnej budynku, w tym jego $cian wewnetrznych:

(i) pojemnosci cieplnej;

(i) izolacji;

(iii) ogrzewania pasywnego;

(iv) elementéw chlodzacych; oraz

(v) mostkéw cieplnych;

=

instalacji grzewczej i zaopatrzenia w ciepla wodg uzytkowa, wlacznie z charakterystyka ich izolacji;

¢) instalacji klimatyzacyjnej;

d) naturalnej i mechanicznej wentylacji, ktéra moze obejmowal szczelno$¢ powietrzna;

¢) wbudowanej instalacji o$wietleniowej (gléwnie w sektorze niemieszkalnym);

f) projektu, polozenia i zorientowania budynku, wlacznie z klimatem zewnetrznym;

g) pasywnych systeméw stonecznych i ochrony przed stoncem;

h) warunkéw klimatu wnetrza, wlacznie z projektowanym klimatem wnegtrza;

i) obcigzen wewnetrznych.

4. W stosownych przypadkach w tych obliczeniach brany jest pod uwage pozytywny wplyw ponizszych aspektow:

a) lokalnych warunkéw nastonecznienia, aktywnych systeméw stonecznych i innych systeméw grzewczych
i elektrycznych opartych na energii ze Zrodel odnawialnych;
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b) elektryczno$ci wytwarzanej w drodze kogeneracji;
¢) lokalnych lub blokowych systeméw grzewczych i systeméw chtodzenia;
d) naturalnego o$wietlenia.
5. Dla potrzeb tego obliczania budynki powinny by¢ odpowiednio sklasyfikowane w nastepujacych kategoriach:
a) domy jednorodzinne réznych rodzajow;
b) bloki mieszkalne;
¢) biura;
d) budynki o$wiatowe;
e) szpitale;
f) hotele i restauracje;
g) obiekty sportowe;
h) budynki ustug handlu hurtowego i detalicznego;

i) inne rodzaje budynkéw zuzywajacych energie.
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ZALACZNIK II

Niezalezne systemy kontroli §wiadectw charakterystyki energetycznej i sprawozdan z przegladu

1. Wlasciwe wladze lub organy, ktérym wlasciwe organy przekazaly odpowiedzialno$¢ za wdrozenie niezaleznego
systemu kontroli, wybicraja losowo co najmniej statystycznie istotny odsetek wszystkich §wiadectw charakterystyki
energetycznej wydanych w ciagu roku i poddaja te $wiadectwa weryfikacji.

Weryfikacje przeprowadza si¢ na podstawie ponizszych wariantéw lub réwnowaznych $rodkéw:

a) kontroli prawidlowosci danych wejsciowych budynku, uzytych do wydania $wiadectwa charakterystyki energe-
tycznej i wynikéw zawartych w Swiadectwie;

b) kontroli danych wejsciowych i weryfikacja wynikéw zawartych w $wiadectwie charakterystyki energetycznej, w tym
wydanych zalecen;

¢) pelnej kontroli danych wejsciowych budynku, uzytych do wydania $§wiadectwa charakterystyki energetycznej, pelnej
weryfikacji wynikéw zawartych w $wiadectwie, w tym wydanych zalecen, oraz kontroli, w miare mozliwosci, na
miejscu w budynku celem sprawdzenia zgodnosci specyfikacji zawartych w §wiadectwie charakterystyki energe-
tycznej z budynkiem, dla ktérego zostalo wydane $wiadectwo.

2. Wlasciwe wiladze lub organy, ktérym wlasciwe organy przekazaly odpowiedzialno$¢ za wdrozenie niezaleznego
systemu kontroli, wybieraja losowo co najmniej statystycznie istotny odsetek wszystkich sprawozdan z przegladu
wydanych w ciggu roku i poddaja te sprawozdania weryfikacji.
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ZALACZNIK III

Ramy metodologii poréwnawczej sluzace okresleniu optymalnych pod wzgledem kosztéw pozioméw
charakterystyki energetycznej dla budynkéw i elementéw budynkow

Ramy metodologii poréwnawczej umozliwia panstwom czlonkowskim okreslenie charakterystyki energetycznej
budynkéw i elementéw budynkéw oraz ekonomicznych aspektéw Srodkéw zwiazanych z charakterystyka energetyczna,
a takze ich polaczenie w celu okreslenia poziomu optymalnego pod wzgledem kosztow.

Ramom metodologii poréwnawczej towarzyszg wytyczne ich stosowania przy obliczaniu optymalnych pod wzgledem
kosztéw pozioméw charakterystyki energetycznej.

Ramy metodologii poréwnawczej pozwalaja uwzgledni¢ profile uzytkowania, zewnetrzne warunki klimatyczne, koszty
inwestycyjne, kategori¢ budynku, koszty utrzymania i eksploatacji (w tym koszty energii i oszczedno$ci) oraz —
w stosownych przypadkach — zyski z wytworzonej energii i koszty usunigcia. Powinny one opieraé si¢ na odpowiednich
normach europejskich odnoszacych si¢ do niniejszej dyrektywy.

Oprécz powyzszego Komisja:

— opracowuje wytyczne towarzyszace ramom metodologii poréwnawczej; wytyczne te umozliwig paistwom czltonkow-
skim podjecie ponizszych krokdéw;

— zapewnia informacje w odniesieniu do szacunkowego rozwoju cen energii w dluzszej perspektywie.

W celu zastosowania ram metodologii poréwnawczej przez panstwa cztonkowskie warunki ogdlne wyrazone paramet-
rami ustala si¢ na szczeblu pafistwa czlonkowskiego.

Ramy metodologii poréwnawczej wymagajg, by panstwa czlonkowskie:

— zdefiniowaly budynki referencyjne pod wzgledem ich funkcjonalnosci i polozenia geograficznego, w tym wewnetrz-
nych i zewngtrznych warunkéw klimatycznych, oraz reprezentatywnych z tego punktu widzenia. Budynki referen-
cyjne obejmujg budynki mieszkalne i niemieszkalne, zardwno nowe, jak i juz istniejace;

— zdefiniowaly podlegajace ocenie $rodki poprawy efektywnosci energetycznej dla budynkéw referencyjnych. Moga to
by¢ $rodki dla poszczegdlnych budynkéw jako catosci, dla poszczegélnych elementéw budynkow lub dla polaczenia
elementéw budynkow;

— ocenily zapotrzebowanie budynkéw referencyjnych na energie pierwotna i koricows, jak réwniez budynkéw referen-
cyjnych, wobec ktérych zastosowano zdefiniowane $rodki poprawy efektywnosci energetycznej;

— obliczyly koszty (tj. obecng warto$¢ netto) Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej (o ktorych mowa w tiret
drugim) w trakcie spodziewanego ekonomicznego cyklu zycia stosowanych wobec budynkéw referencyjnych (o
ktérych mowa w tiret pierwszym) przy zastosowaniu zasad ram metodologii poréwnawczej.

Dokonujgc obliczenia kosztéw $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w trakcie spodziewanego ekonomicznego
cyklu zycia, panstwa czlonkowskie oceniaja oplacalno$¢ ekonomiczna réznych pozioméw minimalnych wymagan
charakterystyki energetycznej. Pozwoli to na okre$lenie optymalnych ekonomicznie pozioméw wymagan charakterystyki
energetycznej.
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ZALACZNIK IV

CZESC A
Uchylona dyrektywa wraz z jej zmiang

(o ktdrej mowa w art. 29)

Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 65)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) wylacznie pkt 9.9 zalgcznika
nr 1137/2008 (Dz.U. L 311 z 21.11.2008, s. 1)

CZESC B
Terminy transpozycji do prawa krajowego i zastosowania

(o ktorych mowa w art. 29)

Dyrektywa

Termin transpozycji Data rozpoczecia stosowania

2002/91/WE

4 stycznia 2006 r. 4 stycznia 2009 r. wylacznie w odniesieniu do art. 7, 8, 9
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ZALACZNIK V

Tabela korelacji

Dyrektywa 2002/91/WE

Niniejsza dyrektywa

art.

art

art

art

art

art

art

art

art

art.

art

art

art

art.

art.

art

art

art

art

art

art

art

art.

.2 pkt 1

. 2 pkt 2

. 2 pkt 3

. 2 pkt 4

. 2 pkt 5
. 2 pkt 6
. 2 pkt 7

. 2 pkt 8

.4 ust. 1
. 4 ust. 2

. 4 ust. 3

. 7 ust. 1, akapit pierwszy

. 7 ust. 1 akapit drugi

. 7 ust. 1 akapit trzeci

. 7 ust. 2

. 7 ust. 3

. 8 lit. a)

. 8 lit. b)

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

1

.2 pkt 1

. 2 pkt 2 i pkt 3

. 2 pkt 4 i zalgcznik I

.2 pkt56,7,8 9, 10111

. 2 pkt 12

.2 pkt 13

. 2 pkt 14

.2 pkt 15

. 2 pkt 16

. 2 pkt 17

.2 pkt 18

.2 pkt 19

. 3 i zalgcznik 1

.4 ust. 1

. 4 ust. 2

5

.6 ust. 1

.6 ust. 213

7

11 ust.

11 ust.

12 ust.

11 ust.

11 ust.

12 ust.

13 ust.

13 ust.

14 ust.

14 ust.

14 ust.

14 ust.

15 ust.

8, 9110

8 iart. 12 ust. 2
6

6

1i2
3,4,5719
1,3, 4517
1i3

2

1i3
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Dyrektywa 2002/91/WE Niniejsza dyrektywa
— art. 15 ust. 2, 3, 415
— art. 16
art. 10 art. 17
— art. 18
art. 11 cz¢$¢ wprowadzajaca art. 19
art. 11 lit. a) i b) —
art. 12 art. 20 ust. 1 i art. 20 ust. 2 akapit drugi
— art. 20 ust. 2 akapit pierwszy i art. 20 ust. 3 i 4
— art. 21
art. 13 art. 22
— art. 23, 24 1 25
art. 14 ust. 1 art. 26 ust. 1
art. 14 ust. 21 3 —
— art. 26 ust. 21 3
— art. 27
art. 15 ust. 1 art. 28
art. 15 ust. 2 —
— art. 29
art. 16 art. 30
art. 17 art. 31
Zalgcznik Zalacznik 1

Zalgczniki II-V
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UZASADNIENIE RADY

I. WSTEP

1. W dniu 19 listopada 2008 r. Komisja Europejska przedlozyla Radzie oraz Parlamentowi Europej-
skiemu powyzszy wniosek (1).

2. Parlament Europejski przyjat opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 23 kwietnia 2009 r., zatwierdzajac
107 poprawek (2).

3. Komitet Regionéw przyjat opini¢ w dniu 21 kwietnia 2009 r.

4. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opinie w dniu 14 maja 2009 r. (%)

5. W dniu 14 kwietnia, Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z art. 294 TFUE.

II. CEL WNIOSKU

Przedmiotowy wniosek oraz dwa inne (*) skladaja si¢ na pakiet efektywnosci energetycznej, ktory zostat
przedtozony przez Komisje w listopadzie 2008 roku.

Whiosek ten ma na celu dalszg poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw w UE w kontekscie
celow polityki przeciwdzialania zmianie klimatu | polityki energetycznej UE na rok 2020 odnoszacych
si¢ do: emisji gazow cieplarnianych, udziatu energii ze zrédel odnawialnych oraz oszczednosci energii,
a takze przejscia UE do gospodarki niskoemisyjnej. Celem tego wniosku jest uczynienie zakresu zasto-
sowania obowiazujacej obecnie dyrektywy 2002/91/WE bardziej precyzyjnym oraz wzmocnienie
i poszerzenie go z mysla o zmniejszeniu duzych réznic w praktykach stosowanych przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie w tym sektorze. Przepisy zawarte we wniosku odnosza si¢ do réznych instru-
mentéw regulacyjnych i instrumentéw opartych na informacji i obejmuja potrzeby energetyczne
w odniesieniu do ogrzewania pomieszczen i wody, chlodzenia, wentylacji i o$wietlenia w nowych
i istniejacych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych.

[II. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

1. Ze wzgledu na napiety harmonogram wynikajacy z koniecznosci szybkiego osiagnigcia porozumienia
w sprawie przedmiotowego wniosku zgodnie z apelem Rady Europejskiej, od poczatku zamiarem
Rady bylo wskazanie elementow, ktére beda mozliwe do zaakceptowania zaréwno przez Parlament,
jak i przez nig, a nie redagowanie calo$ciowego uzgodnionego stanowiska Rady przed rozpoczeciem
negocjacji z Parlamentem. Aby poczyni¢ szybkie postepy, uwzgledniajac date wejscia w zycie Traktatu
o funkcjonowaniu UE, uzgodniono, ze dzialania przeprowadzone zostang w nastepujacych dwoch
etapach:

— Osiagnigcie porozumienia w sprawie zasadniczej treSci dyrektywy. Ten pierwszy etap zakonczyt
si¢ w listopadzie 2009 roku po przeprowadzeniu konsultacji z PE. Wspomniane porozumienie
zostalo potwierdzone przez COREPER w dniu 19 listopada 2009 r. oraz na szczeblu komisji
ITRE PE — za po$rednictwem pisma jej przewodniczacego z dnia 30 listopada 2009 r.

1) Dok. 15929/08.
%) Dok. 8877/1/09 REV 1.

Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 75.

4) Pozostale dwa wnioski zawarte w pakiecie to:

— projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty zwigzane z energia (przeksztalcenie)
(2008/0222 COD);

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych zasadniczych parametréw (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 46).
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— Osiagniecie porozumienia w sprawie zmian wynikajacych z wejscia w zycie TFUE, zwigzanych
w szczeg6lnosci z dostosowaniem podstawy prawnej i przepisami dotyczacymi procedury komi-
tetowej. Ten drugi etap zakoniczono w marcu 2010 roku po przeprowadzeniu konsultacji z PE;
w miarg mozliwosci opierano si¢ na rozwigzaniach horyzontalnych, w szczegdélnosci
w odniesieniu do konsultacji z ekspertami, o$wiadczenia PE, Rady i Komisji w sprawie art.
290 oraz o$wiadczenia Komisji w sprawie okresow spowolnienia. Wspomniane porozumienie
zostalo potwierdzone przez COREPER w dniu 24 marca 2010 r. oraz na szczeblu komisji ITRE
PE — za posrednictwem pisma jej przewodniczacego z dnia 25 marca 2010 r.

2. Stanowisko Rady uwzglednia wspomniane wyzej dwa porozumienia. Jego najwazniejsze elementy to:

Przepisy dotyczace instrumentéw finansowych:

Aby polozy¢ duzo wigkszy nacisk na strong finansowa efektywnosci energetycznej budynkdw,
dodano nowy art. 10 ,Zachety finansowe i bariery rynkowe” oraz nowe motywy: 18, 19 i 20.

Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii

Podobnie jak w przypadku innych przepiséw UE z dziedziny klimatu | energetyki uwzgledniono ,cel
2020 art. 9 ust. 1 i art. 9 ust. 2 lit. b) przewidujg teraz, ze w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.
wszystkie nowe budynki staja si¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii, ze nalezy ustali¢ cel
posredni na rok 2015 oraz ze budynki zajmowane przez organy publiczne lub budynki, ktére
znajdujg si¢ w ich posiadaniu, stajag si¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii po dniu
31 grudnia 2018 r. stosownie do przewodniej roli, jaka sektor publiczny powinien odgrywal
w tej dziedzinie (zob. motyw 23). Ponadto panstwa czlonkowskie powinny opracowaé polityki
przeksztalcania istniejgcych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (Art. 9 ust.la).
Poniewaz przeksztalcenie istniejagcych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii jest
czesto stosunkowo drogie i w zwigzku z tym moze okazaé si¢ malo skutecznym sposobem wydat-
kowania ograniczonych $rodkéw finansowych, Rada nie moze zgodzi¢ si¢ na ustanowienie wigzacych
celéow w odniesieniu do istniejgcych budynkéw.

Elementy budynkéw

Zgodnie z istota poprawek PE zakres wniosku rozszerzono tak, by obejmowal elementy budynkéw
(art. 7 akapit drugi).

Swiadectwa charakterystyki energetycznej: wydawanie i umieszczanie

Zgodnie z sugestia PE Rada zgodzita si¢ obnizy¢ prog odnoszacy si¢ do wydawania $wiadectw dla
budynkéw publicznych (art. 13) i przywréci¢ skreSlony wezesniej fragment dotyczacy wymogu
umieszczania liczbowego wskaznika charakterystyki energetycznej w reklamach (art. 12 ust. 4).

Ramy metodologii poréwnawczej

Rada nie byla w stanie zaakceptowa¢ wniosku Parlamentu Europejskiego o ustanowienie wspélnych
ram metodologii (art. 5 ust. 1), ktére bylyby stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ze
wzgledu na réznice w warunkach klimatycznych i geograficznych, a takze odmienne ,punkty
wyjécia”, jesli chodzi o efektywnos¢ energetyczng budynk6éw, Rada uznala, ze opracowanie wspdlnych
ram metodologii — oprdcz tego, ze niewlasciwe — bedzie niemozliwe. Rada zaakceptowala jednak
dodanie zaproponowanego przez Parlament nowego zalacznika III, w ktérym opisano ramy meto-
dologii poréwnawczej. Ponadto Rada zgodzila si¢ na wprowadzenie systemu benchmarkingu (art. 5
ust. 3), zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie muszg uzasadnié istotne réznice migdzy optymal-
nymi pod wzgledem kosztéw poziomami wymagai minimalnych dotyczacych charakterystyki ener-
getycznej a obowigzujacymi minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetycznej.
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Przeglad

Rada zaakceptowala wniosek Parlamentu Europejskiego dotyczacy przegladu dokonywanego przez
Komisj¢; uzgodniono kompromisowy termin takiego przegladu — 1 stycznia 2017 r. (art. 19).

Informowanie

W odpowiedzi na wnioski Parlamentu Europejskiego dotyczace dostarczania informacji Rada zapro-
ponowala dodanie nowego art. 20, po to by zgromadzi¢ w nim wszystkie przepisy dotyczace
informowania.

Poza wskazanymi powyzej najwazniejszymi elementami Rada przeanalizowala — z mysla o szybkim
osiggnieciu porozumienia — wszystkie poprawki Parlamentu Europejskiego. Tam, gdzie bylo to
mozliwe, poprawki zostaly zaakceptowane w catosci lub czgsciowo; w niektdrych przypadkach istota
poprawki znalazta odzwierciedlenie w innym artykule lub w jednym z motywoéw. Zatem Rada
w swoim stanowisku:

— zaakceptowala poprawki: 1, 2, 36, 37, 38 oraz 45;

— czgsciowo zaakceptowala poprawki: 3, 4, 5, 6, 10, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 27, 28, 29,
30, 32, 33, 34, 35, 39, 42, 43, 47, 48, 50, 51, 52, 57, 58, 60, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71, 72,74, 75,76, 77,78, 79, 82, 83, 93, 94, 95, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 112, 116, 117, 119, 120, 123 oraz 124;

— nie byla w stanie zaakceptowaé poprawek: 7, 8, 9, 12, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 31, 40, 41, 44, 46,
53, 54, 55, 59, 64, 73, 80, 81, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90 oraz 91.
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Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie art. 290 TFUE

Parlament Europejski, Rada i Komisja o$wiadczaja, ze przepisy przedmiotowej dyrektywy pozostaja bez
uszczerbku dla wszelkich przyszlych stanowisk tych instytucji wzgledem wdrazania art. 290 TFUE lub
wzgledem okreslonych aktéw ustawodawczych zawierajacych takie przepisy.

Oswiadczenie Komisji

Komisja Europejska przyjmuje do wiadomosci, ze wedtug Parlamentu Europejskiego i Rady, poza przypad-
kami gdy akt ustawodawczy przewiduje zastosowanie trybu pilnego, zglaszanie aktéw delegowanych
powinno odbywa¢ si¢ z uwzglednieniem okreséw, w ktérych instytucje nie prowadza prac (przerwa zimowa
i letnia oraz wybory europejskie), tak aby Parlament Europejski i Rada mogly skorzysta¢ ze swoich upraw-
nien w terminach przewidzianych w stosownych aktach ustawodawczych; Komisja o$wiadcza, ze jest
w zwigzku z tym gotowa podjaé odpowiednie dzialania.




