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CIDA: kanadyjska agencja rozwoju międzynarodowego (canadian international  development 
agency)

CRIS: wspólny system informacyjny relex (common relex information system)

DFID: brytyjski departament rozwoju międzynarodowego (department for international 
development)

DG ECHO: dyrekcja generalna ds. Pomocy humanitarnej

EAMR: raport z zarządzania Pomocą zewnętrzną (External assistance management 
 report)

ETO: Europejski trybunał obrachunkowy

EuropeAid: Biuro współpracy Europeaid

FAFA: ramowa umowa finansowo-administracyjna

FAO: organizacja ds. wyżywienia i rolnictwa (Food and agriculture organisation)

IFAD :  międzynarodowy Fundusz rozwoju rolnictwa (international Fund for agricultural 
development)

MOP: międzynarodowa organizacja Pracy

NGO: organizacja pozarządowa

ONZ: organizacja narodów zjednoczonych

ROM: monitorowanie pod kątem wyników (results-oriented monitoring)

UE: Unia Europejska

UNDP :  Program narodów zjednoczonych ds.  rozwoju (United nations development 
 Programme)

UNFPA: Fundusz ludnościowy onz (United nations Population Fund)

UNHCR :  wysok i  komisarz onz ds.  Uchodźców (United nations high commissioner  
for  refugees)

UNICEF :  Fundusz narodów zjednoczonych na rzecz dzieci (United nations children’s 
Fund)

UNOPS :  Biuro narodów zjednoczonych ds. obsługi Projektów (United nations office  
for Project services)

UNRWA: agencja narodów zjednoczonych ds. Pomocy Uchodźcom Palestyńskim na Bliskim 
wschodzie (United nations relief and works agency)

WFP: światowy Program żywnościowy (world Food Programme)

WHO: światowa organizacja zdrowia (world health organisation)

wykaz skrótów
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strEszczEniE

I .
środk i  UE,  któr ymi  zar ządzają  Europe aid 
oraz dg Echo, i  które są przek az ywane za 
pośrednic twem organów onz,  z większ yły 
s i ę  z  5 0 0  m l n  e u r o  w  2 0 0 2  r.  d o  p o n a d 
1  m l d  e u r o  w  2 0 0 8  r.  w z r o s t  t e n  m o ż n a 
w yjaśnić  po części  usprawnieniem proce -
d u r,  a  p o  czę ś c i  p om oc ą u d z i e l o n ą  p r ze z 
komis ję  i  pr zek azaną g łównie  za  pośred-
n i c t we m  o n z  w  re a k c j i  n a  p owa ż n e  k r y -
z ys y  w  afg a n i s t a n i e ,  i ra k u,  n a  o k u p owa -
n y m  te r y t o r i u m  Pa l e s t y n y  i  w  s u d a n i e . 
z a w a r t y  w  g r u d n i u  2 0 0 5  r.  „ k o n s e n s u s 
e u ro p e j s k i  w  s p raw i e  roz wo j u” o ra z  „ d e -
k l a r a c j a  p a r ys k a  w  s p r aw i e  s k u te c z n o ś c i 
pomoc y ” z  marca  2005 r.  zobowiązują  UE 
d o  k o o r d y n a c j i  i  h a r m o n i z a c j i  p o m o -
c y  w  ś c i s ł e j  w s p ó ł p r a c y  z  o r g a n i z a c j a m i 
m i ę d z y n a ro d ow y m i  t a k i m i  j a k  o n z  ( zo b.  
pkt  1–10) .

I I .
w czasie  kontrol i  szuk ano odpowiedzi  na 
następujące pytania  (zob.  pkt  11-13) :

a)  c z y  z  a n a l i z y  p ro ce s u  p o d e j m ow a n i a 
dec yzj i  o  real izacj i  pomoc y za pośred -
n i c t w e m  o n z  w y n i k a ,  ż e  j e s t  t o  n a j -
bardzie j  w ydajna i  skuteczna opcja?

b)  cz y prz yjęte mechanizmy monitorowa-
nia  poz walają  uz ysk ać pewność co do 
sol idności  procedur  f inansow ych oraz 
os iągnięcia  celów? 
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I I I .
st rate gi c z n e  i  p raw n e  w y m o gi  n a k a z u j ą -
c e  w y b i e r a ć  p a r t n e ró w  w  s p o s ó b  o b i e k-
t y wny i  pr zejr z yst y  nie  mają  w ystarczają-
ce g o  p r ze ł oże n i a  n a  p ra k t yc z n e  k r y te r i a 
s t o s o w a n e  p r z y  p o d e j m o w a n i u  d e c y z j i . 
Po m i m o  z a d owo l e n i a  z  w y b ra n e g o  p a r t -
n e r a ,  k o m i s j a ,  p r z e d  p o d j ę c i e m  d e c y z j i 
o  współprac y  z  danym organem onz,  n ie 
w yk azuje w sposób przekonując y,  że  oce -
ni ła ,  cz y korz yści  z  tej  współprac y równo -
ważą ewentualne wady tego roz wiązania . 
wybór  poszczególnych organów onz nie 
jest  popar t y  w ystarcza jąc ymi  dowodami , 
ż e  t a k a  m e t o d a  p r z e k a z y w a n i a  p o m o -
c y  j e s t  b a rd z i e j  w yd a j n a  i  s k u t e c z n a  n i ż 
i n n e .  a n i  E u r o p e a i d ,  a n i  d g  E c h o  n i e 
p r o w a d z ą  s y s t e m a t y c z n y c h  f o r m a l n y c h 
o c e n  i n n y c h  m o ż l i w y c h  m e c h a n i z m ó w 
d o s t a rc z a n i a  p o m o c y,  m a j ą c yc h  z re k o m -
p e n s ow a ć  b r a k  p ro c e d u r  p r ze t a rg ow yc h 
(zob.  pkt  14–28) .

IV.
k o m i s j a  s p r a w d z a  s o l i d n o ś ć  s y s t e m ó w 
z a r z ą d z a n i a  f i n a n s a m i ,  p r ze p row a d z a j ą c 
najpier w ocenę systemów kontrol i  u  swo -
i c h  p a r t n e r ó w  n a l e ż ą c y c h  d o  s t r u k t u r 
onz (anal iza  czterof i larowa) .  komisja  po -
szukuje dowodów praktycznego działania 
systemów f inansow ych oraz  os iągania  re -
z u l t a t ó w,  s i ę g a j ą c  d o  s p r a w o z d a ń  o n z , 
a  t a k ż e  p r o w a d z ą c  w ł a s n y  m o n i t o r i n g 
w  te re n i e  o ra z  o d by wa j ą c  w i z y t y  we r y f i -
k a c y j n e .  j e d n a k ż e  k o m i s j i  n i e  u d a ł o  s i ę 
n a  r a z i e  u z y s k a ć  n a  p o d s t aw i e  s p r awoz -
d a ń  o n z  o d p o w i e d n i c h  i n f o r m a c j i  n a 
t e m a t  s k u t e c z n e j  r e a l i z a c j i  i  o s i ą g a n i a 
c e l ów.  Prow a d zo ny  p r ze z  k o m i s j ę  m o n i -
tor ing w terenie nie ma natomiast  na celu 
u z u p e ł n i a n i a  b r a k ó w  w  s p r a wo z d a n i a c h 
onz (zob.  pkt  29–39) .

strEszczEniE

V.
z e s p ó ł  k o n t r o l e r ó w  z e w n ę t r z n y c h  o n z 
s t a l e  k we s t i o n u j e  p rawo  k o m i s j i  d o  p ro -
wadzenia kontrol i  f inansowych.  organiza-
c ja  utr z ymuje,  że  je j  własne mechanizmy 
kontrolne są w ystarczające,  a le  nie przed-
s t a w i a  k o m i s j i  o d p o w i e d n i c h  d o w o d ó w 
na działanie procedur kontrol i  f inansowej 
w praktyce.  tr ybunał  obrachunkow y pod-
czas  swojej  corocznej  kontrol i  f inansowej 
roz l i c ze ń  k o m i s j i  rów n i e ż  m i a ł  t r u d n o ś c i 
z  o ce n ą  i n fo r m a c j i  p o c h o d z ą c yc h  o d  o r -
ganów onz (zob.  pkt  40–46) .

VI.
n a  p o d s t a w i e  p o w y ż s z y c h  u w a g  tr y b u -
n a ł  z a l e c a  u l e p s z e n i e  p r o c e d u r  p o d e j -
m o w a n i a  d e c y z j i  o r a z  s k o n c e n t r o w a n i e 
s i ę  n a  o s i ą g a n i u  re z u l t atów,  co  m o g ł o by 
p o m ó c  k o m i s j i  w  w y d a j n i e j s z y m  i  s k u -
t e c z n i e j s z y m  u d z i e l a n i u  p o m o c y  ( z o b . 
pkt  48–49) .
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P O M O C  Z E W N Ę T R Z N A  U D Z I E L A N A  P R Z E Z  KO M I S J Ę  Z A 
P O Ś R E D N I C T W E M  O N Z  W  L ATAC H  2002 – 2008

rozdziaŁ 1 
wstĘP 

S E KC J A  1.1 
KO N T E K S T  KO N T R O L I

 1 .   r e a l i z u j ą c  p o m o c  z e w n ę t r z n ą ,  k o m i s j a  w s p ó ł p r a c u j e  z  ró ż ny m i 
p a r t n e r a m i ,  w  t y m  r z ą d a m i  k r a j o w y m i ,  s e k t o r e m  p r y w a t n y m , 
 organizacjami pozarządowymi,  jak również organizacjami międz y-
narodowymi, takimi jak organizacja narodów zjednoczonych (onz). 
w w ypadk ach gdy pomoc jest  udzie lana za  pośrednic t wem onz, 
komisja  dostarcza środk i  f inansowe na działania,  które real izować 
ma jeden z  organów onz.  ze względu na dec yzje  komis j i  o  pr ze -
k a z y w a n i u  p o m o c y  z  B i u r a  ws p ó ł p r a c y  E u r o p e a i d  ( E u r o p e a i d )  
i  z  d y re k c j i  g e n e r a l n e j  d s .  Po m o c y  h u m a n i t a r n e j  ( d g  E c h o )  z a 
pośrednic t wem organów onz ś ro d k i  p o mo cowe ul eg ł y  p o d w y ż -
s ze n i u  z  5 0 0  m l n  e u ro  w  2 0 0 2  r.  d o  p o n a d  1  m l d  e u ro  w  2 0 0 8  r. 
(w y k r e s  1 ) .  wzrost  ten jest  odz wierc iedleniem strategicznych zo -
bowiązań komisj i  (zob.  pkt  5) ,  reakcj i  na poważne k r yz ysy w afga-
nistanie,  i raku,  na okupowanym ter ytor ium Palestyny i  w sudanie 
(zob.  pkt  6)  oraz  usprawnienia  procedur  (zob.  pkt  8  i  9 ) .

 2 .   Europeaid odpowiada za udzielaną przez komisję pomoc roz wojo-
wą, w tym za długoterminową pomoc na rzecz odbudowy. w 2008 r. 
Europeaid przeznacz yło na te cele łącznie 8 890 mln euro,  z  czego 
670 mln euro (8%) zostało przekazane za pośrednictwem organów 
onz.  zasadniczą rolę  w procesie  dec ydowania o w yborze mecha-
nizmu real izacj i  pomoc y odgr y wają delegatur y komisj i  w k rajach 
benef ic jentach .
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 3 .   dg Echo odpowiada za  reakcję  komis j i  na  k r yz ysy  humanitarne. 
Finansuje ona działania  mające na celu ratowanie i  ochronę ż ycia 
p o d c z a s  s y t u a c j i  k r y t yc z nyc h  o ra z  p row a d ze n i e  k ró t k o te r m i n o -
w yc h  p ra c  z w i ą z a nyc h  z  o d b u d ową .  d y re k c j a  n i e  re a l i z u j e  d z i a -
łań  bezpośrednio,  lecz  za  pośrednic t wem par tnerów,  któr ymi  są 
organizac je  międz ynarodowe i  org an i zac je  p ozar ządowe  (ng o ) . 
w 2008 r.  dg Echo pr zeznacz yła  na pomoc łącznie  937 mln euro, 
z  czego 404 mln euro (43%) zostało przek azane za pośrednictwem 
organów onz.  za w ybór mechanizmu real izacj i  pomoc y odpowia-
da  subdelegowany ur zędnik  zat wierdzając y,  któr y  dz ia ła ,  kor z y-
s t a j ą c  z  d o r a d z t w a  k o o rd y n a t o ró w  w  B r u k s e l i  o r a z  u r z ę d n i k ó w 
terenow ych w państ wach benef ic jentach. 

 4 .   o n z  j e s t  f i n a n s o w a n a  c z ę ś c i o w o  z  o b o w i ą z k o w y c h  s k ł a d e k  j e j 
p a ń s t w  c z ł o n k o w s k i c h ,  o b l i c z a ny c h  n a  p o d s t a w i e  i c h  d o c h o d u 
n a r o d o w e g o  b r u t t o,  a  c z ę ś c i o w o  z  d o b r o w o l n y c h  w k ł a d ó w  n a 
r z e c z  o r g a n ó w  o n z .  Fi n a n s o w a n i e  z e  s t r o ny  k o m i s j i  m a  fo r m ę 
dobrowolnych wkładów i  stanowi w prz ybliżeniu 6% środków onz. 
komis ja  może wnosić  swój  wk ład na r zecz  danego funduszu jako 
jeden z  wie lu  darcz yńców lub te ż  może  być  je dy ny m darcz y ń cą . 
n ie  f inansuje  ona budżetu  ogólnego organów onz,  z  w yjątk iem 
a g e n c j i  o n z  d z i a ł a j ą c e j  n a  o k u p ow a ny m  te r y t o r i u m  Pa l e s t y ny, 
której  pr zek azała  w 2007 r.  66  mln euro.

 5 .   zawar t y  w grudniu  2005 r.  „ko ns ens us  euro p ej s k i  w s p rawie  roz -
wo j u” o ra z  „ d e k l a ra c j a  p a r ys k a  w  s p raw i e  s k u te c z n o ś c i  p o m o c y ” 
z  marca 2005 r.  zobowiązują  UE do koordynacj i  i  harmonizacj i  po -
moc y w ścis łej  współprac y z  organizacjami międz ynarodowymi ta-
k imi jak onz. w 2006 i  2007 r.  komisja przekazała ponad 700 odręb -
nych wk ładów na r zecz  około 30 różnych organów onz.  głównych 
par tnerów oraz  otr z ymane k wot y pr zedstawiono na w y k r e s i e  2 . 

 6 .   Finansowane dz ia łania  rea l izowano w ponad 90 k ra jach.  jak  w y-
nik a  z  w y k r e s u  3 ,  wsz ystk ie  czter y  k ra je,  które  otr z ymały  najwię -
cej  ś rodków,  były  dotk nięte  konf l iktami  (okupowane ter ytor ium 
 Palest yny,  i rak ,  afganistan i  sudan) .

 7 .   Pa r l a m e n t  Eu ro p e j s k i  w  s wo i c h  d e c y z j a c h  w  s p raw i e  u d z i e l e n i a 
a b s o l u t o r i u m  p o d w a ż y ł  z a s a d n o ś ć  p r z e k a z y w a n i a  ś r o d k ó w  z a 
p o ś r e d n i c t w e m  o n z  i  z a c h ę c i ł  d o  w p r o w a d z e n i a  b a r d z i e j  b e z -
pośredniego zar ządzania  pr zez  komis ję.  Par lament  w yrazi ł  także 
zaniepokojenie  z  powodu brak u pr ze j r z ystośc i  i  n iew ystarcza ją-
cego w yeksponowania udzielanej  przez komisję  pomoc y f inanso -
wej  pr zek az y wanej  za  pośrednic t wem onz oraz  pragnął  uz ysk ać 
gwarancję  odpowiedniego zar ządzania  t ymi  środk ami 1.

1 decyzje Parlamentu Europejskiego 

w sprawie udzielenia absolutorium 

z wykonania ogólnego budżetu UE 

za lata budżetowe 2004, 2005, 2006 

i 2007.
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F I N A N S O WA N I E  P O M O C Y  U D Z I E L A N E J  Z A  P O Ś R E D N I C T W E M  O N Z  
W  P O S ZC Z E G Ó L N YC H  K R A J AC H  W  L ATAC H  2006 I  2007 ( W  M L N  E U R )

Irak, 222 (10 %)
Palestyna, 232 (10 %)

Pozostałe, 1 082 (47 %)

DR Konga, 34 (1 %)

Zimbabwe, 36 (2 %)

Birma, 38 (2 %)
Indonezja, 40 (2 %) Somalia, 40 (2 %)

Sri Lanka, 48 (2 %)Tanzania, 32 (1 %)

Ukraina, 61 (3 %)

Afganistan, 171 (8 %)

Sudan, 147  (6 %)

Bangladesz, 89 (4 %)

Ź r ó d ł o :  komisja
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2 rozporządzenie rady (wE, 

Euratom) nr 1605/2002 z dnia 

25 czerwca 2002 r. w sprawie 

rozporządzenia finansowego 

mającego zastosowanie do budżetu 

ogólnego wspólnot Europejskich 

(dz.U. l 248 z 16.9.2002, s. 1).

3 organy onz mogą zarządzać 

środkami komisji, jeżeli w swojej 

rachunkowości, audycie, procedurach 

kontroli wewnętrznej i procedurach 

udzielania zamówień stosują normy 

przyjęte w skali międzynarodowej 

(art. 53d ust. 1 rozporządzenia 

finansowego i preambuła do umowy 

FaFa). 

4 art. 274 traktatu o wE stanowi, 

że komisja wykonuje budżet na 

własną odpowiedzialność. art. 27 

rozporządzenia finansowego 

stanowi, że środki budżetowe 

wykorzystuje się zgodnie z zasadą 

należytego zarządzania finansami. 

art. 165 rozporządzenia finansowego 

stanowi, że realizacja działań przez 

organizacje międzynarodowe 

podlega kontroli ze strony komisji.

5 rozporządzenie komisji (wE, 

Euratom) nr 2342/2002 z dnia 

23 grudnia 2002 r. ustanawiające 

szczegółowe zasady wykonania 

rozporządzenia rady (wE, 

Euratom) nr 1605/2002 w sprawie 

rozporządzenia finansowego 

mającego zastosowanie do budżetu 

ogólnego wspólnot Europejskich 

(dz.U. l 357 z 31.12.2002, s. 1).

S E KC J A  1.2 
R E G U L AC J E  P R AW N E

 8 .   a r t y k u ł  5 3  r o z p o r z ą d z e n i a  f i n a n s o w e g o,  k t ó r e  w e s z ł o  w  ż y c i e 
w 2003 r. ,  a  zmienione zostało  w 2007 r. ,  ok reś la  warunk i  współ-
prac y z  organizacjami międz ynarodow ymi 2.  ta metoda w ykonania 
budżetu naz y wana jest  wspólnym zar ządzaniem.  Pomimo tej  na-
z w y zadaniami  z wiązanymi  z  real izacją  fundusz y nie  zar ządza s ię 
wspólnie,  ale przekazuje się je organizacjom międz ynarodowym do 
real izacj i  zgodnej  z  ich własnymi  procedurami 3.  n iemniej  jednak , 
traktat  i  rozporządzenie f inansowe wymagają,  aby komisja zacho-
wała ogólną odpowiedzialność za sol idne zarządzanie budżetem 4. 
zadania mogą być bezpośrednio zlecane organizacjom, prz y cz ym 
ar t .  43 przepisów w ykonawcz ych do rozporządzenia  f inansowego 
wymaga,  aby organizacje i  działania ,  które mają być f inansowane, 
w ybierane były  w obiekt y wny i  pr zejr z yst y  sposób 5. 

 9 .   r amowa umowa f inansowo -administ rac yjna  (FaFa)  z  2003 r.  s ta-
nowi  pr zełożenie  w ymogów rozpor ządzenia  f inansowego na wa-
runk i  umowne,  które  na  je j  pods tawi e  s tos uje  s i ę  do  ws z ys tk i ch 
umów o f inansowanie zawieranych międz y komisją a onz. określa 
o n a  z a s a d y  m a j ą ce  w z m o c n i ć  ws p ó ł p ra cę  p o p r ze z  u m oż l i w i e n i e 
organom onz zar ządzania  wk ładami  zgodnie  z  ich własnymi  pro-
cedurami .  Procedur y  zar ządzania  wspólnego z  organami  onz są 
inne n iż  te  w ymagane w pr z ypadk u rea l izac j i  dz ia łań  za  pośred-
nictwem organizacj i  pozarządowych,  k iedy to wymaga się na ogół 
o rg a n i z a c j i  p r ze t a rg ów  i  s to s ow a n i a  p ro ce d u r  k o m i s j i .  z g o d n i e 
z  ar t .  3  ust .  1  umow y FaFa wsz ystk ie  dzia łania  muszą być zgodne 
z zasadami należ ytego zarządzania f inansami,  a z właszcza z zasadą 
gospodarności  i  opłacalności .  Umowa FaFa zachęca do real izacj i 
działań f inansowanych przez wielu darcz yńców, wymaga od orga -
n ów  o n z ,  a by  roz p ows ze c h n i a ł y  i n fo r m a c j e  o  ro l i  f i n a n s owa n i a 
UE,  pr zedstawia  w zar ys ie  sposób kor z ystania  z  us ług podw yko -
nawców oraz ok reśla  ramy f inansowe i  pol itykę płatności .  opisuje 
ona także procedur y kontrol i  poprawności  zar ządzania  środk ami, 
w t ym sk ładanie  sprawozdań p r zez  onz i  p rawo k omi s j i  do  pro -
wadzenia  kontrol i . 

 10.   d l a  k a ż d e g o  d z i a ł a n i a  o n z  f i n a n s o w a n e g o  p r z e z  k o m i s j ę  z a -
wierana jest  umowa w sprawie  wk ładu f inansowego,  ok reś la jąca 
k wo tę  f i n a n s ow a n i a ,  ce l e  d z i a ł a n i a ,  j e g o  e l e m e n t y  o r a z  h a r m o -
nogram real izacj i .  Umowa w sprawie wk ładu f inansowego zawie -
r a  p o s t a n o w i e n i a  u m o w y  Fa Fa  d o t y c z ą c e  s t o s o w a n i a  p r z e z  o r-
gany onz własnych procedur,  eksponowania  rol i  UE,  kor z ystania 
z  usług podwykonawców, ram f inansowych oraz procedur kontrol i 
i   sprawozdawczości .
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 11.   k o nt ro l a  p rowa d zo n a  p r ze z  tr y b u n a ł  o b j ę ł a  p o m o c  ze w n ę t r z n ą 
udzie laną pr zez  dg Echo i  Europeaid,  pr zek az y waną za  pośred-
nic t wem organów onz.  kontroler z y  staral i  s ię  uz ysk ać odpowie -
dzi  na  dwa pytania :

a)  cz y  z  anal iz y  procesu podejmowania  dec yzj i  o  real izacj i  po -
moc y  za  pośrednic t wem onz w y n i k a ,  że  je s t  to  n a jb ardz i e j 
w ydajna i  skuteczna opcja?

b)  cz y pr z yjęte  mechanizmy monitorowania  poz walają  uz ysk ać 
p e w n o ś ć  co  d o  s o l i d n o ś c i  p ro ce d u r  f i n a n s ow yc h  o ra z  o s i ą -
gnięcia  celów?

 12.   s łabe procedur y powodują r yz yko zmniejszenia wydajności  i  sku-
teczności  w ydatkowania środków przez komisję.  drugi  etap kon-
t ro l i ,  z  k tó re g o  s p rawozd a n i e  zo s t a n i e  s p o r z ą d zo n e  w  p óź n i e j -
s z y m  t e r m i n i e ,  b ę d z i e  p o l e g a ł  n a  o k r e ś l e n i u  s t o p n i a ,  w  j a k i m 
r yz yko to  s ię  ur zecz y wistnia .

 13.   kontrolę  pr zeprowadzono na podstawie :

a)  analiz y dokumentacji ,  w tym dokonanej przez komisję w maju 
2008 r.  oceny je j  współprac y z  onz oraz  sprawozdań służby 
audytu wewnętr znego komisj i  dot ycząc ych real izacj i  posta-
nowień umow y FaFa w latach 2006,  2007 i  2009; 

b)  w y wiadów z  pracownik ami  komis j i  i  onz w centra lach t ych 
inst ytucj i  w Bruksel i  i  w now ym jorku; 

c )  k o n t r o l i  n a  m i e j s c u  p r z e p r o w a d z o n y c h  n a  o k u p o w a n y m 
 ter ytor ium Palest yny i  w sudanie  w celu  pot wierdzenia  nie -
zawodności  systemów monitorowania ;

d)  uwag sformułowanych podczas piątego corocznego spotkania 
grupy roboczej  FaFa w k wietniu  2008 r.  w wiedniu oraz  szó -
stego corocznego spotk ania grupy roboczej  FaFa w k wietniu 
2009 r.  w Bruksel i ;

e )  w y n i k ó w  p o p r z e d n i c h  k o n t r o l i  tr y b u n a ł u ,  k t ó r e  d o t y c z y ł y 
dzia łań onz oraz 

f )  odpowiedzi  na  52 k west ionar iusze sk ierowane do delegatur 
w  p r z y p a d k u  E u r o p e a i d  i  d o  k o o r d y n a t o r ó w  w  p r z y p a d k u 
d g  E c h o ;  k we s t i o n a r i u s ze  d o t yc z y ł y  p owo d ów  ws p ó ł p ra c y 
z  onz i  systemów monitorowania  real izacj i  zadań 6.

6 Próba obejmująca 52 umowy 

o łącznej wartości 764 mln euro 

stanowiła 7% całkowitej liczby 

umów (741) zawartych z onz 

wlatach 2006–2007 i odpowiadała 

33% wartości wszystkich umów 

(2 286 mln euro).

rozdziaŁ 2  
zakrEs kontroli i PodEjściE 
kontrolnE
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S E KC J A  3.1 
D E C Y Z J E  O  R E A L I Z AC J I  P O M O C Y  Z A 
P O Ś R E D N I C T W E M  O N Z 

 14.   solidne procedur y wyboru najwłaściwsz ych mechanizmów udziela-
nia pomocy pozwalających osiągnąć cele polityki  UE, są niezbędne, 
aby  zagwarantować,  że  w ybrane organizacje  pos iadają  zdolność 
w ydajnej  i  skutecznej  real izacj i  zadań.  w ramach kontrol i  zbada-
no zatem,  cz y  proces  podejmowania  dec yzj i  o  real izac j i  pomoc y 
za  pośrednic t wem onz zapewniał  obiekt y wność i  był  pr zejr z yst y 
oraz  cz y  w procesie  t ym udowodniono,  że  jest  to  najbardzie j  w y-
dajna i  skuteczna opcja .  kontroler z y  sprawdzi l i  w szczególności , 
cz y  dec yzje  o  f inansowaniu organów onz były  podejmowane na 
podstawie : 

a )  s t r a t e g i c z n y c h  w y t y c z n y c h  p o l i t y k i ,  z a w i e r a j ą c y c h  w y m ó g 
oceny,  cz y  onz jest  inst ytucją  odpowiednią  do real izacj i  po -
wier zonych zadań;

b)  p o ró w n a n i a  z  i n ny m i  m o ż l i w y m i  m e c h a n i z m a m i  u d z i e l a n i a 
pomoc y. 

N I E W YS TA R C Z A J ĄC E  Z A S TO S O WA N I E  W YM O G Ó W 
S T R AT E G I C Z N YC H  W  P R A K T YC E 

 15.   o p r ó c z  z o b o w i ą z a ń  z a w a r t y c h  w  „ k o n s e n s u s i e  e u r o p e j s k i m” 
(zob.  pkt  5)  komunik at komisj i  z  2001 r.  na temat budowania efek-
t y w n e g o  p a r t n e r s t w a  z  o r g a n i z a c j ą  n a r o d ó w  z j e d n o c z o n y c h 
ok reśla  prz yjętą  przez  komisję  strategię  f inansowania pomoc y za 
pośrednic t wem organów onz 7 i  zawiera  dwa główne pr zes łania , 
które  stanowią warunk i  współprac y z  onz:

a)  dec yzja  o  f inansowaniu organu onz powinna być podjęta  na 
podstawie oceny jego zdolności  do w ydajnej  i  skutecznej  re -
a l izacj i  powier zonego zadania  oraz

b)  z a p e w n i a j ą c  f i n a n s o w a n i e  w  s p o s ó b  s y s t e m a t y c z n y,  a  n i e 
w yr y wkow y,  komis ja  pow i n n a s k u p i ać  s i ę  b ard z i e j  n a  re zu l -
t a t a c h  n i ż  n a  w k ł a d z i e  o r a z  d o p i l n ow a ć,  a by  o n z  w  s wo i c h 
sprawozdaniach odpowiednio wyk az ywała osiągnięcie dobrze 
zdef iniowanych celów.

7 com(2001) 231 z 2.5.2001 

„Budowanie efektywnego 

partnerstwa z organizacją narodów 

zjednoczonych w dziedzinach 

rozwoju i pomocy humanitarnej”. 

w następnym komunikacie 

com(2003) 526 z 10.9.2003 

„Unia Europejska i organizacja 

narodów zjednoczonych: 

w stronę multilateralizmu” opisano 

sposób, w jaki rada UE, państwa 

członkowskie i komisja mogłyby 

sprawić, aby Unia Europejska bardziej 

skutecznie kształtowała politykę 

onz, ale nie zrewidowano strategii 

współpracy w dziedzinach rozwoju 

i pomocy humanitarnej. Uzupełnienie 

tych dwóch komunikatów stanowią 

umowy o partnerstwie strategicznym 

zawarte z pewną liczbą organów 

onz.

rozdziaŁ 3 
Uwagi
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 16.   strategia  komis j i  dot ycząca pomoc y UE f inansowanej  za  pośred-
nictwem organów onz obejmuje zarówno współpracę roz wojową, 
jak i  pomoc humanitarną.  w strategi i  tej  zaproponowano również, 
aby w ramach współprac y skoncentrowano s ię  pr zede wsz ystk im 
na sześciu obszarach tematycznych określonych jako prior ytetowe 
dla  całe j  pomoc y roz wojowej  w dokumencie  „Pol i t yk a roz wojowa 
wspólnoty Europejsk iej ” (T h e  E u r o p e a n  Co m m u n i t y ’s  D e ve l o p m e n t 
Po l i c y ) ,  wydanym w l istopadzie 2000 r.  przez r adę i  komisję 8.  jed-
n a k ż e  w  2 0 0 7  r.  p o n a d  p o ł o w a  ś r o d k ó w  p r z e k a z y w a ny c h  p r z e z 
komis ję  za  pośrednic t wem onz z wiązana była  z  pomocą w sytu-
acjach kr yz ysowych (głównie z  pokr yz ysową pomocą humanitarną 
i  odbudową) ,  a  nie  z  sześcioma obszarami  temat ycznymi ok reślo -
nymi  w komunik acie.  na  te  sześć  obszarów w ydatkowano za  po -
średnictwem onz około 40% środków pomocowych komisj i 9 ,  cz yl i 
z n a c z n i e  m n i e j  n i ż  w y n o s i  o d s e t e k  c a ł k o w i t e j  p o m o c y   k o m i s j i , 
k tó r y  s i ę gn ą ł  n i e m a l  8 0 % 1 0.  n i e  j e s t  j a s n e,  j a k i e  d o d a t k owe  k o -
r z yśc i  p łyną ze  skoncentrowania  s ię  na w yznaczonych obszarach 
tematycznych,  ponieważ ok azuje s ię,  że  proponowane w strategi i 
podejśc ie  nie  jest  real izowane w prakt yce. 

 17.   wymogi strategiczne nie znajdują wystarczającego przełożenia na 
praktyczne kr yteria oceny zalet i  wad współpracy z organami onz. 
komis ja  pr zeprowadzi ła  retrospekt y wną anal izę,  która  w yk azała , 
że  i s t n i e j ą  w ys t a rc z a j ą ce  p owo d y,  a by  re a l i zowa ć  p o m o c  z a  p o -
średnic t wem onz (zob.  pkt  20)  oraz  że  komis ja  jest  zadowolona 
z dokonanych wyborów (zob.  pkt 27) .  niemniej  jednak,  przed pod-
jęc iem dec yzj i  o  współprac y  z  organami  onz,  komis ja  n ie  doku -
mentuje w sposób systematyczny przeprowadzonych przez s iebie 
ocen tego,  cz y korz yści  wynikające z tak iej  współpracy równoważą 
ewentualne je j  wady. 

 18.   Pr zed zawarciem umow y z  organem onz Europeaid nie  pr zepro -
w a d z a  s ys te m a t yc z n i e  u d o k u m e n tow a n e j  o ce ny  zd o l n o ś c i  te g o 
organu do real izacj i  powier zonego zadania .  delegatur y  mają  do -
s tę p  d o  i n fo r m a c j i  o  wc ze ś n i e j s z yc h  w y n i k a c h  d z i a ł a l n o ś c i  t yc h 
o rg a n ów,  w  t y m  d o  u s t a l e ń  z  m o n i to row a n i a  re z u l t a tów,  d z i ę k i 
bazie danych cris,  a  od 2008 r.  sporządzane dwa raz y w roku spra-
wozdania  z  zar ządzania  pomocą zewnętr zną ( E x t e r n a l  A s s i s t a n c e 
Management Repor ts  – Eamr) zawierają specjalną sekcję dotyczącą 
o rg a n i z a c j i  m i ę d z y n a ro d ow yc h .  o b e c n i e  j e d n a k  i n fo r m a c j i  t yc h 
nie  anal izuje  s ię  i  n ie  pr zek azuje  delegaturom w tak i  sposób,  aby 
mogły one wykorz ystać je do oceny organów onz. jednym z celów 
o ce ny  p r ze p rowa d zo n e j  p r ze z  k o m i s j ę  w  2 0 0 8  r.  by ł o  u s t a l e n i e , 
cz y istnieją wyraźne powody,  aby real izować pomoc za pośrednic-
twem onz.  Biuro Europeaid także przeprowadzi ło ank iety mające 
na celu  usta lenie,  d laczego na par tnerów w ybrano organy onz.

8 obszary priorytetowe były 

następujące: i) handel i rozwój; 

ii) integracja i współpraca regionalna; 

iii) strategie makroekonomiczne 

i wsparcie sektora społecznego; 

iv) transport; v) Bezpieczeństwo 

zaopatrzenia w żywność 

i zrównoważony rozwój obszarów 

wiejskich; vi) tworzenie zdolności 

instytucjonalnych.

9 organizacja narodów 

zjednoczonych: Improving Lives – 

Results from the Partnership of the 

United Nations and the European 

Commission in 2007 (Poprawa bytu – 

partnerstwo organizacji narodów 

zjednoczonych i komisji Europejskiej 

w 2007 r.).

10 Biuro współpracy Europeaid: 

Annual report 2008 on the EC’s 

development and external assistance 

policies and their implementation in 

2007 (sprawozdanie roczne za 2008 r. 

na temat polityki rozwoju i pomocy 

zewnętrznej wE oraz jej realizacji 

w 2007 r.). 



sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za pośrednictwem organów należących do struktur narodów zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie

15

sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za pośrednictwem organów należących do struktur narodów zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie

 19.   ze  w z g l ę d u  n a  p i l ny  c h a r a k t e r  s wo i c h  d z i a ł a ń  i n t e r we n c y j nyc h 
dg Echo zawiera  umow y ramowe ze wsz ystk imi  par tnerami ,  oce -
n i w s z y  n a j p i e r w  i c h  p r e d y s p o z y c j e .  Po n a d t o,  p r z e d  z a w a r c i e m 
umowy w sprawie konkretnej inter wencji  dg Echo systematycznie 
pr zeprowadza i  dokumentuje  ocenę zdolności  par tnera  do real i -
zac j i  danego dzia łania .  jednakże pr z ydatne informacje  na  temat 
w yników wcześnie jsz ych dz ia łań  par tnerów z  onz,  umieszczone 
w  s y s t e m i e  m o n i t o r o w a n i a  p r o j e k t ó w  n a l e ż ą c y m  d o  d g  E c h o, 
p r z e c h o w u j e  s i ę  n a  p o z i o m i e  j e d n o s t e k  o p e r a c y j ny c h ,  z a m i a s t 
u d o s t ę p n i a ć  j e  w  s z y b k i  s p o s ó b  w s z y s t k i m  o d p o w i e d z i a l n y m 
d z i a ł o m  w  c e l u  u m o ż l i w i e n i a  i m  p o d j ę c i a  w ł a ś c i w y c h  d e c y z j i 
w sprawie f inansowania  organów onz.  wskutek tego proces  oce -
ny  prowadzonej  pr zez  dg  Echo może opierać  s ię  na  n iepełnych 
i n fo r m a c j a c h  i  d l a t e g o  w y b r a n i  p a r t n e r z y  m o g ą  n i e  b y ć  z d o l n i 
do uz ysk ania  oczek iwanych rezultatów,  z właszcza  gdy w ykonują 
zadania  niewchodzące w zak res  ich podstawowej  dzia ła lności . 

 20.   kwestionariusze tr ybunału (zob.  pkt 13)  miały na celu wyodrębnie -
nie  t r zech głównych powodów podjęc ia  współprac y  z  onz w od-
n i e s i e n i u  d o  k a ż d e j  z  5 2  u m ó w  w  s p r a w i e  w k ł a d u  f i n a n s o we g o. 
Pr z yc z y ny  w y b o r u  o n z  ze s t aw i o n o  n a  w y k r e s i e  4  we d ł u g  k r y te -
r i u m  i c h  z n a c ze n i a .  o d p ow i e d z i  p o d a n e  w  k we s t i o n a r i u s z u  by ł y 
potwierdzeniem wyników oceny i  badań komisj i ,  zgodnie z któr ymi 
komisja  dec yduje s ię  na współpracę z  onz głównie ze  względu na 
cechy poz walające onz uz ysk iwać oczek iwane rezultaty,  tak ie  jak : 
doświadczenie,  wiedza fachowa,  zaplecze logist yczne (w t ym do -
stęp do stref  niebezpiecznych) oraz wynik i  wcześniejsz ych działań. 
i nnym powodem,  dla  którego komis ja  w ybiera  onz,  jest  je j  zdol-
ność  do koordynacj i  i  prowadzenia  dia logu na w ysok im szczeblu.

W Y K R E S  4
P O W O DY  W Y b O R U  O N Z  W E D ŁU G  K RY T E R I U M  I C H  Z N AC Z E N I A

Zaplecze logistyczne
14 %

Doświadczenie i wiedza
specjalistyczna

24 %

Widoczność
2 %

Niskie koszty
2 %

Wytyczne
3 %

Szybkość
5 %

Proste procedury
6 %

Specjalne uprawnienia
6 %

Wcześniejsze wyniki
12 %

Stosowność projektu
7 %

Koordynacja/ dialog
19 %

Ź r ó d ł o :  odpowiedzi komisji na kwestionariusze Eto
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 21.   strategia komisj i ,  przepisy rozporządzenia f inansowego oraz umo -
w y  Fa Fa  w y m a g a j ą ,  a by  d e c y z j e  p o d e j m owa n o  w  s p o s ó b  o b i e k-
t y wny i  pr zej r z yst y,  dążąc  do zapewnienia  w ydajności  i  skutecz-
nośc i  (zob.  pkt  8 ,  9  i  15) .  choci aż  wzi ę to  p od uwag ę  także  tak i e 
e l e m e n t y,  j a k  k o s z t y  ( z o b.  p k t  2 2  i  2 3 ) ,  s z y b k o ś ć  ( z o b.  p k t  2 4 ) 
o r a z  e k s p o n o w a n i e  r o l i  U E  ( z o b.  p k t  2 5 ) ,  w  o d p o w i e d z i a c h  d o 
k west ionar iusz y,  w któr ych tr ybunał  z wraca s ię  o  podanie  t r zech 
najważnie jsz ych powodów w yb oru  onz,  n i e  ws k azan o t ych  k r y -
ter iów jako dec ydując ych. 

 22.   jeś l i  chodzi  o  koszt y,  komisja  posiada sk ąpe informacje  na temat 
opłacalności  tej  metody real izacj i  pomocy.  do kosztów pośrednich 
ponoszonych pr zez  onz komis ja  wnosi  wk ład niepr zek raczając y 
7% kosztów bezpośrednich 11.  ar t yk uł  5  umow y FaFa stanowi ,  że 
p o d w y k o n aws t wo  n i e  p ow i n n o  p o c i ą g a ć  z a  s o b ą  k o s z tów  p r ze -
w yższając ych koszt y  bezpośredniej  real izacj i  dz ia łań pr zez  samą 
onz. niemniej  jednak,  jeżeli  zleca się podwykonawstwo, całkowity 
p o z i o m  w k ł a d u  w  k o s z t y  p o ś r e d n i e  w n o s z o n e g o  p r z e z  w s z y s t -
k ie  zaangażowane organy nie  jest  podawany,  tak  jak  na pr z yk ład 
w prz ypadku tymczasowego programu rozbrojenia ,  demobi l izacj i 
i  re integracj i  w sudanie.  organ onz zleci ł  tam w ykonanie połow y 
zadań innemu organowi  onz,  któr y  z  kole i  z lec i ł  real izację  zadań 
organizacjom pozar ządow ym. 

 23.   o p r ó c z  w k ł a d u  w  k o s z t y  p o ś r e d n i e  k o m i s j a  f i n a n s u j e  r ó w n i e ż 
d o d at k owe  k o s z t y  o b s ł u gi  l o k a l nyc h  b i u r,  p e r s o n e l u  i  t ra n s p o r-
tu,  bezpośrednio z wiązane z  f inansowanymi  dzia łaniami .  anal iza 
projektów real izowanych w sudanie wyk azała ,  że poziom kosztów 
dodatkowych waha się od 6% do 60% całkowitych kosztów projek-
tu 12.  komis ja  n ie  ocenia  kosztów dodatkow ych w odnies ieniu  do 
ich z w yk łego poziomu lub do l imitów w yznaczonych dla  poszcze -
gólnych rodzajów projektów,  aby ustal ić ,  cz y  koszt y  te  utr z ymują 
s ię  na rozsądnym poziomie.

11 art. 4 ust. 1 umowy FaFa stanowi, 

że stały odsetek bezpośrednich 

kwalifikowanych kosztów, 

nieprzekraczający 7%, kwalifikuje się 

do finansowania kosztów pośrednich 

ponoszonych przez organy onz. 

w systemach finansowych komisji 

nie wykazuje się oddzielnie 

finansowanych przez nią kosztów 

pośrednich. jednakże, biorąc 

pod uwagę roczne finansowanie 

w wysokości 1 mld euro i fakt, że 

niektóre projekty nie otrzymały 

7-procentowego wkładu z tytułu 

kosztów pośrednich, trybunał 

szacuje, że całkowity roczny wkład 

w koszty pośrednie poniesione przez 

organy onz stanowi kwotę rzędu 

50 mln euro rocznie.

12 Przypadek gdy koszty dodatkowe 

wyniosły 60% kosztów projektu 

dotyczył projektu pomocy 

żywnościowej, a w ich zakres 

wchodziły transport, magazynowanie 

oraz przeładunek żywności na 

szczeblu lokalnym. komisja uznała, 

że koszty te są wyjątkowo wysokie 

częściowo z powodu warunków 

panujących w darfurze, ale także 

ze względu na konieczność 

usprawnienia działań, aby stały się 

bardziej opłacalne.
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 24.   jeżel i  chodzi  o sz ybkość real izacj i ,  w niektór ych prz ypadk ach –  na 
p r z y k ł a d  t ra n s p o r t u  d u ż yc h  i l o ś c i  ż y w n o ś c i  –  o n z  w y k a z a ł a  s i ę 
z d o l n o ś c i ą  d o  s z y b k i e g o  d o s t a r c z e n i a  p o m o c y  b e n e f i c j e n t o m . 
jednakże  w proces ie  podejmowania  dec yz j i  na leż y  uwzględniać 
pr z yk łady powolnej  real izacj i  dostaw (zob.  ra m ka  1 ) .

 25.   w k west i i  eksponowania pomoc y udzielanej  pr zez UE z  oceny ko -
m i s j i  w y n i k a ,  że  w p r awd z i e  j e s t  o n o  z a d ow a l a j ą c e  n a  p oz i o m i e 
k rajow ym,  jednak podatnic y  Uni i  na  ogół  n ie  są  świadomi udzia-
ł u  i  ro l i  k o m i s j i  w  te g o  ro d z a j u  p r ze d s i ę w z i ę c i a c h .  n a  p r z y k ł a d 
w prz ypadku tymczasowego programu rozbrojenia ,  demobi l izacj i 
i  r e i n t e g r a c j i  r o l a  k E  b y ł a  z n a n a  n a  p o z i o m i e  w ł a d z  k r a j o w y c h 
w sudanie,  a le  r zadko wspominano o nie j  w publ ik acjach lub of i -
cjalnych dokumentach.  we wspólnym planie działania z 2006 r.  do-
t ycząc ym eksponowania  rol i  UE st wierdzono r yz yko zmniejszenia 
widoczności  dz ia łań Uni i  i  podk reś lono konieczność  roz wiązania 
tego problemu.

R A M K A  1
P R Z Y K Ł A DY  P O W O L N E J  R E A L I Z AC J I  P O M O C Y

Przeprowadzony w listopadzie 2006 r. przegląd tymczasowego programu rozbrojenia, demobilizacji 
i reintegracji w sudanie wykazał wysoki poziom frustracji beneficjentów z powodu opóźnień w do-
stawach lub ich braku. w grudniu 2007 r. rząd sudański wyraził rozczarowanie powolną realizacją 
programu, którą potwierdziły wyniki późniejszej kontroli komisji w sudanie. 

w południowym sudanie Europeaid wybrało jeden z organów onz na partnera w projekcie nad-
zoru pilnej budowy kancelarii prawnych. Beneficjenci wyrazili zgodę na budowę obiektów z pre-
fabrykatów, które można szybko dostarczyć i zmontować. jednakże w realizacji projektu wystąpiły 
opóźnienia, które spowodowały ich frustrację – fundamenty wykopano początkowo w niewłaściwym 
miejscu, prefabrykowane elementy dostarczono z opóźnieniem, a kierownik projektu wyjechał.

Projekt utworzenia obozu dla uchodźców na okupowanym terytorium Palestyny, realizowany pod 
kierunkiem organu onz, miał początkowo zostać ukończony w terminie12 miesięcy, czyli w czerw-
cu 2007 r., ale po dwukrotnym przedłużeniu okresu realizacji projekt ten pod koniec 2008 r. był 
nadal w toku.
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F O R M A L N E  P O R Ó W N A N I A  Z  I N N YM I  M O Ż L I W YM I 
M E C H A N I Z M A M I  U D Z I E L A N I A  P O M O C Y  P O W I N N Y  bYĆ 
D O KO N Y WA N E  S YS T E M AT YC Z N I E

 26.   ani  Europeaid,  ani  dg Echo nie  pr zeprowadzają  w sposób syste -
mat yczny  for malnych ocen innych mechanizmów udzie lania  po -
m o c y.  n i e  w y k o r z ys t u j e  s i ę  p o rów n awc z yc h  a n i  s t a n d a rd ow yc h 
i n fo r m a c j i  o  k o s z t a c h ,  a by  z b a d a ć  o p ł a c a l n o ś ć  p ro p o n ow a nyc h 
p ro j e k tów  ce l e m  z re k o m p e n s owa n i a  b ra k u  p ro ce d u r  p r ze t a rg o -
w ych.  wybór  organów onz do współprac y  w udzie laniu  pomoc y 
nie  jest  zatem popar t y  w ystarczając ymi  dowodami na to,  że  tak ie 
podejśc ie  jest  bardzie j  w ydajne i  skuteczne od innych. 

 27.   odpowiedzi na kwestionariusze tr ybunału wskazują,  że w prz ypad-
kach gdy przeprowadzono porównania z innymi metodami,  z wykle 
n i e  b y ł y  o n e  u d o k u m e n t o w a n e.  ta k ż e  o c e n a  k o m i s j i  w y k a z a ł a , 
że  n i e  d o k o n a n o  s fo r m a l i zowa n e j  o ce ny  i n nyc h  fo r m  u d z i e l a n i a 
p o m o c y  i  b ra k u j e  w yc ze r p u j ą c yc h  i n fo r m a c j i  n a  te m at  p r ze p ro -
w a d z e n i a  a n a l i z y  i s t n i e j ą c yc h  m o ż l i wo ś c i  p r z e d  p o d j ę c i e m  d e -
c y z j i .  j e d n a k że  n awe t  w  p r z y p a d k a c h  g d y  p ro ce s  d e c y z y j ny  n i e 
by ł  d o b r ze  u d o k u m e n t ow a ny,  k o m i s j a  w y r a z i ł a  z a d owo l e n i e  ze 
s wo i c h  d e c y z j i  o  u d z i e l a n i u  p o m o c y  we  ws p ó ł p ra c y  z  o rg a n a m i 
onz.  Pr zek az y wanie  pomoc y za  pośrednic t wem onz było  często 
uznawane za  jedyną opcję,  z właszcza w sytuacjach k r yz ysow ych. 
w  p r z y p a d k a c h  g d y  i s t n i a ł y  i n n e  m o ż l i w o ś c i ,  k o m i s j a  n a  o g ó ł 
u z n a w a ł a ,  ż e  n a j l e p s z y m  ro z w i ą z a n i e m  j e s t  w s p ó ł p r a c a  z  o n z , 
m i m o  że  w  m o m e n c i e  p o d e j m owa n i a  d e c y z j i  w y b ó r  t a k i  n i e  by ł 
udokumentowany w sposób systemat yczny. 

 28.   jedną z  pozostałych możl iwości  udzielania pomoc y jest  real izacja 
projektów przez komisję.  zasadnicza rola,  która prz ypadła komisj i 
podczas  implementacj i  t ymczasowego mechanizmu międz ynaro -
dowego na okupowanym ter ytorium Palestyny,  za pomocą którego 
w latach 2006 i  2007 przekazano 600 mln euro,  świadcz y o  jej  zdol-
ności  do real izacj i  i  koordynacj i  pomoc y na dużą sk alę na terenie, 
g d z i e  p a n u j e  n i e s t a b i l n a  s y t u a c j a .  a r t y k u ł  1 8  u s t .  1  z m i e n i o n e -
g o  roz p o r z ą d ze n i a  f i n a n s owe g o  w y ra ź n i e  s t a n ow i ,  że  p ro gra my 
k o m i s j i  m o g ą  być  f i n a n s ow a n e  z  w k ł a d ów  f i n a n s ow yc h  p a ń s t w 
członkowsk ich oraz  pr zez  innych darcz yńców,  co poz wala  zbadać 
możl iwość  zar ządzania  oraz  koordynacj i  pr zez  komis ję  fundusz y 
pochodząc ych od wielu  darcz yńców.
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S E KC J A  3.2 
S YS T E M Y  M O N I TO R O WA N I A  I  KO N T R O L I  P O M O C Y 
U D Z I E L A N E J  Z A  P O Ś R E D N I C T W E M  O N Z 

 29.   sol idne procedur y zarządzania f inansami stanowią wymóg prawny 
i  s t rategiczny  (zob.  pkt  8  i  15) .  s ą  one n iezbędne w celu  ograni -
czenia r yz yk a niegospodarnego i  niewłaściwego wykorz ystywania 
środków komisj i .  wiar ygodne informacje na temat w ydajności  re -
a l i z a c j i  i  o s i ą g a n i a  re z u l t atów  s ą  k o n i e c z n e,  a by  z a p e w n i ć  s p e ł -
n i e n i e  ce l ów  k o m i s j i .  Po d c z a s  k o n t ro l i  z b a d a n o  z ate m ,  c z y  s to -
sowane mechanizmy monitorowania  i  kontrol i  poz walają  uz ysk ać 
p e w n o ś ć  co  d o  s o l i d n o ś c i  p ro ce d u r  f i n a n s ow yc h  o ra z  o s i ą g a n i a 
rezultatów. 

 30.   wy m ó g  z a p e w n i e n i a  p ro ce d u r  s o l i d n e g o  z a r z ą d z a n i a  f i n a n s a m i 
komis ja  spełni ła ,  t wor ząc  mechanizmy monitorowania  i  kontrol i , 
k t ó r e  ł ą c z ą  w  s o b i e  u p r z e d n i ą  z g o d ę  i  k o n t r o l e  e x  p o s t 1 3 ( z o b. 
w y k r e s  5 ) .  komis ja  najpier w pr zeprowadza ocenę systemów kon-
trol i  f inansowej  swoich par tnerów z  onz (anal iza czterof i larowa) , 
aby upewnić  s ię,  cz y  spełnia ją  oni  s tandardy międz ynarodowe 14. 
informacje potrzebne do ustalenia,  cz y systemy te działają w prak-
t y c e  k o m i s j a  o t r z y m u j e  o d  s w o i c h  p a r t n e r ó w  z  o n z  w  f o r m i e 
s p rawozd a ń .  k o m i s j a  p rowa d z i  t a k że  m o n i to r i n g  w  te re n i e  o ra z 
odby wa wiz yt y  wer yf ik ac y jne.  m imo że  tr ybunał  obrachunkow y 
nie uczestnicz y w procedurach monitorowania stosowanych przez 
komis ję,  to  w ramach swojej  corocznej  kontrol i  f inansowej  roz l i -
czeń komisj i  sprawdza on również k wal i f ikowalność próby wydat -
ków real izowanych za  pośrednic t wem onz.

13 art. 165 rozporządzenia 

finansowego stanowi, że realizacja 

działań przez organizacje 

międzynarodowe podlega kontroli 

ze strony komisji. kontrola ta jest 

realizowana w drodze uprzedniej 

zgody, kontroli ex post lub procedury 

złożonej.

14 jako podstawę tej oceny komisja 

określiła punkty odniesienia dla 

każdej procedury.
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M E C H A N I Z M Y  M O N I TO R O WA N I A  I  KO N T R O L I
W Y K R E S  5

A N A L I Z A  C Z T E R O F I L A R O WA  N I E  O b E J M U J E 
S YS T E M Ó W  Z W I Ą Z A N YC H  Z  D Z I A Ł A N I A M I  Z L E CO N YM I 
P O D W Y KO N AW CO M

 31.   analiza czterofilarowa polega na ocenie adekwatności stosowanych 
przez par tnerów z onz procedur księgowych, audytu wewnętrzne -
go,  kontrol i  zewnętrznej  oraz  procedur  pr zetargow ych do 2008 r. 
anal izę  tę  ukończono w odnies ieniu do niemal  wsz ystk ich fundu-
sz y  komis j i ,  któr ymi  zar ządzano za  pośrednic t wem onz.  Podczas 
prowadzenia tej  analiz y komisja nadal współpracowała z organami 
onz na podstawie domniemania  zgodności  z   w ymogami .

 32.   organy onz często zlecają real izację działań innym organizacjom, 
k tó r yc h  s ys te my  k o nt ro l i  f i n a n s owe j  n i e  zo s t a ł y  o ce n i o n e  p r ze z 
k o m i s j ę .  n a  p r z y k ł a d  w  r a m a c h  f i n a n s o w a n e g o  p r z e z  d g  E c h o 
projektu opiek i  medycznej  w nagłych pr z ypadk ach w sudanie or-
g a n  o n z  z l e c i ł  w y k o n a n i e  z a d a ń  o r g a n i z a c j o m  p o z a r z ą d o w y m , 
które  nie  zawar ły  umow y o par tnerst wie  z  dg Echo.  jeś l i  chodzi 
o  kontrolę  dzia łań podw ykonawców,  komis ja  opiera  s ię  na syste -
mach organizacj i  narodów zjednoczonych.

1. Analiza czterofilarowa
Badanie przez Komisję czterech głównych 

rodzajów kontroli finansowej (księgowości, 
kontroli wewnętrznej, kontroli zewnętrznej 

i procedur przetargowych) organów ONZ 
w celu sprawdzenia, czy spełniają one 

międzynarodowe standardy).

2. Sprawozdania ONZ
Organy ONZ mają obowiązek przedstawiać 

roczne sprawozdania z postępów oraz 
sprawozdanie końcowe przed upływem 

6 miesięcy (3 miesięcy w przypadku pomocy 
humanitarnej) od zakończenia realizacji 
 projektu. Wsparcie dla strategii rocznej 

stanowią dialogi programowe.

3. Monitoring w terenie
Komisja prowadzi kontrole w miejscu realiza-
cji projektu i odbywa spotkania z partnerami 
w celu zapewnienia wydajności realizacji oraz 

osiągania celów. Mechanizm ten obejmuje 
monitorowanie pod kątem rezultatów (ROM).

4. Weryfikacje
Kontrole Komisji (także na miejscu) mające 

na celu potwierdzenie stosowności procedur 
zidentyfikowanych w ramach analizy cztero-
filarowej oraz zbadanie, czy osiągnięto efekt 
gospodarności. Ponadto przedmiotem ocen 

jest wydajność i skuteczność pomocy.

■  Uprzednia zgoda
■  Kontrole ex-post



sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za pośrednictwem organów należących do struktur narodów zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie

21

sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za pośrednictwem organów należących do struktur narodów zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie

S P R AW O Z D A N I A  O N Z  S Ą  N I E W YS TA R C Z A J ĄC YM 
Ź R Ó D Ł E M  I N F O R M AC J I  N A  T E M AT  R E Z U LTATÓ W 

 33.   komisja kr ytycznie ocenia sprawozdania onz, które są zbyt ogólne, 
n ie  zawierają  informacj i  o  pojawiając ych s ię  problemach i  często 
są sk ładane po terminie 15.  komisj i  nie udało się uz yskać odpowied-
nich  infor macj i  na  temat  os ią gn i ę ć  p roje któw,  p on i e waż  n i e  d la 
wsz ystk ich projektów opracowano cele  w postaci  jasno sk want y-
f i k owa nyc h  p ro d u k tów.  w te d y,  g d y  ws k a ź n i k i  w y k o n a n i a  zo s t a -
ł y  s k w a n t y f i k ow a n e,  d o t yc z ą  o n e  g ł ów n i e  b a rd z i e j  w y m i e r nyc h 
produktów,  a  n ie  oddzia ły wan i a  p roje ktu.  w  s woi ch  w y t ycznych 
d o t yc z ą c yc h  z a r z ą d z a n i a  c y k l e m  p ro j e k t u  ( m a r z e c  2 0 0 4 )  k o m i -
s ja  dokonuje rozróżnienia  międz y wsk aźnik ami produktu z  jednej 
s t ro ny,  a  ws k a ź n i k a m i  w y n i k u  i  o d d z i a ł y w a n i a  z  d r u g i e j  s t ro ny. 
ws k a ź n i k i  p ro d u k t u  s ł u ż ą  d o  p o m i a r u  b e z p o ś re d n i c h  i  k o n k re t-
n y c h  s k u t k ó w  p o d j ę t y c h  d z i a ł a ń ,  n a t o m i a s t  w s k a ź n i k i  w y n i k u 
i  oddzia ły wania  ok reś la ją  skutk i  projektu dla  benef ic jentów oraz 
jego długoter minowe konsek wencje.  w niektór ych pr z ypadk ach 
wsk aźnik i  oddzia ły wania  zosta ły  uwzględnione,  a le  n ie  były  w y -
mierne,  z właszcza z  powodu k rótszego ok resu sprawozdawczego 
dg Echo 16 (zob.  ra m ka  2 ) .

15 w odpowiedziach dg Echo na 

kwestionariusze trybunału ponad 

70% respondentów stwierdziło, 

że sprawozdania są składane po 

terminie.

16 art. 2 ust. 6 umowy FaFa wymaga 

sporządzenia sprawozdania 

końcowego przed upływem trzech 

miesięcy od zakończenia realizacji 

w przypadku pomocy humanitarnej 

i przed upływem sześciu miesięcy 

w innych przypadkach.

R A M K A  2
U T R U D N I O N Y  P O M I A R  W Y N I KÓ W

w wypadku uwzględnienia w projekcie wskaźników zarówno produktu, jak i wyniku, onz nie zawsze 
mogła przedstawić wskaźniki wyniku w wyznaczonym terminie. na przykład w przypadku jednego 
z projektów onz w darfurze (sudan) oczekiwanym produktem było przekazanie dla 25 000 go-
spodarstw ziarna przeznaczonego na produkcję zbóż, a oczekiwanym wynikiem była uprawa przez 
każdego beneficjenta dodatkowego 1,2 ha dzięki otrzymanej pomocy. w przypadku realizowanego 
przez onz projektu opieki zdrowotnej, żywności i wody w stanach nil Błękitny i chartum wskaź-
niki produktu dotyczyły liczby objętych pomocą poradni lekarskich, a wskaźniki wyniku dotyczyły 
głównie współczynników umieralności i zachorowalności. mimo że w odniesieniu do obu tych 
projektów realizowanych przez dg Echo organy onz zdołały przedstawić wskaźniki produktu, 
to nie były w stanie przedstawić w wyznaczonym terminie (przed upływem trzech miesięcy po 
zakończeniu projektu) wskaźników wyniku dotyczących dodatkowego obszaru uprawianego przez 
beneficjentów oraz współczynników umieralności i zachorowalności.



22

sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za pośrednictwem organów należących do struktur narodów zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za pośrednictwem organów należących do struktur narodów zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie

 34.   jakość sprawozdań jest  istotna w kontekście programu skuteczno -
śc i  pomoc y oraz  celu  komis j i  i  onz,  któr ym jest  koncentrowanie 
s ię  na rezultatach 17.  wydana w 2005 r.  „dek laracja  par ysk a w spra-
wie  skuteczności  pomoc y ” zobowiązuje  darcz yńców do real izacj i 
na  poziomie k rajow ym wspólnych usta leń w zak res ie  planowania 
i  f i n a n s owa n i a .  r ów n i e ż  w  „ k o n s e n s u s i e  e u ro p e j s k i m  w  s p raw i e 
roz woju” z  2005 r.  podk reśla s ię zaangażowanie UE we współpracę 
z  par tnerami i  w harmonizację pomoc y z  wykorz ystaniem bardziej 
przewidy walnych mechanizmów pomoc y.  Prz yjęte w sztok holmie 
w 2003 r.  „ zasady i  dobra praktyk a udzielania  pomoc y humanitar-
nej ” zobowiązują  darcz yńców,  aby stara l i  s ię  zapewnić  pr zewidy-
walność i  e lastyczność w f inansowaniu organów onz oraz zbadać 
możl iwość ograniczenia przeznaczania środków na specjalne cele 
(e a r m a r k i n g )  i  wprowadzenia  bardziej  długoterminow ych ustaleń 
w  z a k re s i e  f i n a n s ow a n i a .  Pr ze z n a c z a n i e  p o m o c y  n a  d u ż ą  l i c z b ę 
szczegółow ych działań może stanowić sposób na uk ierunkowanie 
środków poz walające os iągać konk retne cele,  a le  n ie  jest  spójne 
ze wspólnym podejściem przewidzianym w programie skuteczno -
ści  pomoc y.  jednakże,  częściowo ze względu na brak i  w sprawoz-
daniach onz,  komis ja  wol i  pr zeznaczać  środk i  na  specja lne cele 
niż  f inansować długoterminową współpracę 18.

 35.   nawet  wówczas  gdy  komis ja  wn osi  wk ład w fundusz  f inans owa -
ny  pr zez  wie lu  darcz yńców,  czasami  pr zeznacza  swoje  ś rodk i  na 
k o n k re t n e  d z i a ł a n i a  w  ra m a c h  te g o  f u n d u s z u,  z a m i a s t  ł ą c z yć  j e 
we wspólnej  pul i  z  wk ładem i n nych  darcz y ń ców (zob.  r a m ka  3 ) . 
k ierowanie środków na specjalne cele pociąga za sobą dodatkowe 
w ymagania  w zak res ie  sprawozdawczości  oraz  powiązane koszt y. 
w  s wo i m  s p r awozd a n i u  ro c z ny m  z a  1 9 9 9  r.  tr y b u n a ł  k r y t yc z n i e 
o d n i ó s ł  s i ę  d o  p o ś w i ę c a n i a  s k ą p y c h  z a s o b ó w  o n z  i  k o m i s j i  n a 
w  dużej  mier ze  bezprodukt y wne cz ynności  administrac yjne po-
legające na rapor towaniu w ydatków pr zeznaczonych na specja l -
n e  ce l e 1 9.  k o m i s j a  o d p ow i e d z i a ł a ,  że  roz wa ż a  p r z y j ę c i e  n owe g o 
podejśc ia ,  k tóre  poz wol i łoby  je j  uwzg lę dn i ć  s ug e s t i ę  tr y b un ału 
o  ograniczeniu pr zeznaczania  środków na specja lne cele.  jak  w y-
n i k a  z  o d p o w i e d z i  n a  k we s t i o n a r i u s z e  tr y b u n a ł u ,  w  p r z y p a d k u 
1 0  z  2 9  f u n d u s z y  f i n a n s ow a nyc h  p r ze z  w i e l u  d a rc z y ń ców  ( 3 4 % ) 
komis ja  pr zeznacz yła  swoje  środk i  na  szczegółowe dzia łania .

17 Preambuła umowy FaFa stanowi, 

że wszelkie działania podjęte na 

jej podstawie są nakierowane na 

osiąganie rezultatów w zakresie 

pomocy humanitarnej, rozwojowej 

i innej. reorientacji na rezultaty 

powinno towarzyszyć odejście od 

badania wyłącznie wniesionego 

wkładu oraz realizowanych działań. 

w wydanych w kwietniu 2007 r. 

wspólnych wytycznych dotyczących 

sprawozdawczości w ramach umowy 

FaFa również podkreślono, jak istotne 

jest, aby umożliwić komisji ocenę 

realizacji celów danego działania, 

położenie nacisku na rezultaty 

zgodnie ze stosowanymi przez onz 

zasadami zarządzania opartego na 

wynikach.

18 w komunikacie com(2001) 231 

z 2.5.2001 „Budowanie efektywnego 

partnerstwa z organizacją narodów 

zjednoczonych w dziedzinach 

rozwoju i pomocy humanitarnej” 

stwierdzono, że na drodze rozwoju 

programowej długoterminowej 

współpracy stoi kilka przeszkód, 

m.in. nieodpowiednia 

sprawozdawczość.

19 sprawozdanie roczne trybunału 

obrachunkowego za rok budżetowy 

1999.

R A M K A  3
P R Z Y K Ł A DY  P R Z E Z N AC Z A N I A  Ś R O D KÓ W  N A  S P E C J A L N E  C E L E

komisja wniosła wkład w wysokości 1 mln euro na wynoszący 14 mln euro fundusz jednego z or-
ganów onz, finansowany przez wielu darczyńców i przeznaczony na wsparcie wyborów w gujanie 
w 2006 r. inni darczyńcy, tacy jak kanada (cida) i zjednoczone królestwo (dFid), w przeciwień-
stwie do komisji nie przeznaczyli swoich wkładów na szczegółowe działania. komisja przeznaczyła 
na przykład 146 000 euro na technologię informacyjną, 418 000 euro na edukację wyborców, 
143 000 euro na monitorowanie mediów oraz 115 000 euro na obserwację przebiegu wyborów. 
w systemach księgowych organu onz nie zarejestrowano jednak wydatków uporządkowanych we-
dług takich pozycji budżetowych i dlatego organ ten nie był w stanie przedstawić komisji wykazu 
transakcji w każdej z powyższych kategorii. 
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 36.   komisja nie f inansuje budżetu ogólnego organów onz z wyjątk iem 
agencj i  onz dzia ła jącej  na  okupowanym ter ytor ium Palest yny 20. 
wnosząc wk ład w ogólny budżet  tej  agencj i ,  komisja  mogła zaan-
gażować s ię  w dialog na w ysok im szczeblu w celu ulepszenia  sys-
temu pomiaru wyników działania tego organu oraz udostępniania 
k larownych i  wiar ygodnych informacj i  na temat uz ysk iwanych re -
zultatów.  real izowana obecnie pi lotażowa inic jat y wa onz,  której 
ce l e m  j e s t  s t wo r ze n i e  j e d n e j  p l at fo r my  i n fo r m at yc z n e j  o n z  d l a 
darcz yńców w danym k raju,  może w prz yszłości  stać s ię  dla  komi-
s j i  ok azją  do roz ważenia  mniej  f ragmentar ycznego f inansowania , 
które umożliwiłoby lepszą harmonizację pomoc y.  jednakże k ażdej 
z m i a n i e  p rowa d z ą ce j  d o  re z ygn a c j i  z  p r ze z n a c z a n i a  ś ro d k ów  n a 
s p e c j a l n e  c e l e  m u s i  t o w a r z y s z yć  s o l i d n a  s p r awo z d awc z o ś ć ,  z a -
pewniająca darcz yńcom wiar ygodne informacje  na temat  uz ysk i -
wanych rezultatów.

M O N I TO R I N G  W  T E R E N I E  P R O WA D ZO N Y  P R Z E Z 
KO M I S J Ę  N I E  R E KO M P E N S U J E  N I E D O b O R Ó W 
I N F O R M AC YJ N YC H  W  S P R AW O Z D A N I AC H  O N Z

 37.   m onitor ing prowadzony pr zez  Europeaid w terenie,  rea l izowany 
przez pracowników delegatur,  polega na spotkaniach z personelem 
o n z ,  w i z y t a c h  w  m i e j s c u  re a l i z a c j i  p ro j e k tów  i  u  b e n e f i c j e ntów 
o r a z  n a  u c ze s t n i c t w i e  w  p o s i e d ze n i a c h  k o m i t e t ów  s t e r u j ą c yc h . 
o rg a ny  o n z ,  b e n e f i c j e n c i  i  i n n i  d a rc z y ń c y  n a  o g ó ł  p o s t r z e g a j ą 
Europeaid jako stosunkowo zaangażowanego darcz yńcę.  Ponadto, 
w ramach monitorowania pod kątem rezultatów (rom) konsultanci 
prowadząc y kontrole  w imieniu  Europea id ocenia ją  stosowność, 
wydajność,  skuteczność,  oddziaływanie oraz potencjalną tr wałość 
danego projektu. 

 38.   celem monitor ingu prowadzonego przez delegatur y oraz rom nie 
jest  jednak uzupełnienie braków w sprawozdaniach onz dotyczą-
c ych w ydajności  real izacj i  i  os iągania  rezultatów (zob.  ra m ka  4 ) . 
metodyk a rom opiera  s ię  na kontrol i  próby,  pr z y  cz ym bier ze  s ię 
także pod uwagę k west ie  bezpieczeństwa.  jak w ynik a z  odpowie -
d z i  n a  k we s t i o n a r i u s ze  tr y b u n a ł u ,  t y l k o  s i e d e m  z  3 7  p ro j e k t ów 
Eu ro p e a i d  ( 1 9 % )  zo s t a ł o  p o d d a nyc h  m o n i to row a n i u  p o d  k ą te m 
rezultatów.

20 w komunikacie com(2001) 231 

z 2.5.2001 „Budowanie efektywnego 

partnerstwa z organizacją narodów 

zjednoczonych” stwierdzono, 

że na tym etapie komisja nie 

zaleca wnoszenia podstawowych 

wkładów w ogólny budżet 

organów onz, ponieważ kE nie 

zyskuje żadnej wartości dodanej, 

przekazując po prostu agencjom 

onz środki powierzone jej przez 

państwa członkowskie w formie 

podstawowych wkładów.



24

sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za pośrednictwem organów należących do struktur narodów zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za pośrednictwem organów należących do struktur narodów zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie

 39.   Urzędnic y terenowi z  dg Echo natomiast  regularnie,  raz  na sześć 
miesięcy,  odbywają wiz yty kontrolne w miejscach realizacji  projek-
tów (z wyjątk iem prz ypadków gdy nie jest to możliwe ze względów 
bezpieczeńst wa)  oraz  dokumentują  swoje  usta lenia .  sprawozda-
nia  t ych  ur zędników stanowią  uż y te czn e  n ar zę dz i e  p oz wala jące 
zainic jować wszelk ie  niezbędne dzia łania  naprawcze,  chociaż  ich 
skuteczność  mogłaby zostać  z większona,  gdyby par tnerom udo -
stępniano pisemne sprawozdania ,  zamiast  pr zek az y wać im t y lko 
ustne  infor macje  z wrotne.  m onitor ing prowadzony pr zez  ur zęd-
ników terenow ych dg Echo oraz  wiz yt y  eksper tów oceniając ych, 
k o nt ro l e  k o o rd y n ato rów  o ra z  d i a l o g  z  o rg a n a m i  o n z  d o t yc z ą c y 
rocznego programowania strategicznego pomagają zrównoważ yć 
brak i  w sprawozdaniach onz.

R A M K A  4
O G R A N I C Z E N I A  M O N I TO R I N G U  W  T E R E N I E  P R O WA D ZO N E G O  P R Z E Z 
E U R O P E A I D

w sudanie pomoc komisji została rozdzielona równo pomiędzy północną a południową część kraju. 
delegatura komisji mieści się jednak w chartumie na północy sudanu, natomiast na południu pracował 
w wyjątkowo trudnych warunkach tylko jeden kierownik programu. Planowane w 2009 r. otwarcie biura 
w jubie na południu kraju pozwoli na usunięcie tej dysproporcji w rozdziale zasobów koniecznych do 
prowadzenia monitoringu. 

w wypadkach gdy wystąpiły problemy przy realizacji projektów, tak jak w czasie pilnej budowy kance-
larii prawnych w południowym sudanie, monitoring prowadzony przez delegaturę nie zrekompensował 
nieskutecznego nadzoru ze strony onz.

w sri lance nie wprowadzono odpowiednich procedur monitorowania i nadzoru w odniesieniu do 
projektu dotyczącego dróg lokalnych, realizowanego przez jeden z organów onz21.

21 sprawozdanie specjalne Europejskiego trybunału obrachunkowego nr 6/2008  „Pomoc udzielona przez komisję Europejską na rzecz 

odbudowy koniecznej w następstwie uderzenia fali tsunami i huraganu mitch” (http://eca.europa.eu). Później, przez zatwierdzeniem 

ukończonych robót, komisja wzmocniła niezależną kontrolę jakości.
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P R AC E  W E RY F I K AC YJ N E  KO M I S J I  Z A K W E S T I O N O WA N E 
P R Z E Z  Z E S P Ó Ł  KO N T R O L E R Ó W  Z  O N Z

 40.   Umowa FaFa stanowi ,  że  wspólnot y  Europejsk ie  mogą prowadzić 
( t a k ż e  n a  m i e j s c u )  k o n t ro l e  z w i ą z a n e  z  d z i a ł a n i a m i  f i n a n s o w a -
ny m i  p r ze z  ws p ó l n o t y  Eu ro p e j s k i e .  ce l e m  t yc h  k o n t ro l i  j e s t  n i e 
tylko ocena systemów zarządzania f inansami,  lecz także zbadanie, 
c z y  p o d c z a s  re a l i z a c j i  p ro j e k t ó w  o s i ą g n i ę t o  e fe k t  g o s p o d a r n o -
ści .  z  k i lkoma w yjątk ami 22,  wiz yt y  wer yf ik ac yjne dot yczą głównie 
adek watności  procedur,  natomiast  badanie  w ydajności  real izacj i 
lub skuteczności  rezultatów to  k west ie  poruszane w sprawozda-
niach onz i  w ramach monitoringu w terenie prowadzonego przez 
 komis ję.  w zak res  wiz yt  wer yf ik ac yjnych wchodzą zaz w yczaj :

a )  ocena miejscow ych systemów ks ięgowania  fundusz y komis j i 
oraz  pot wierdzenie,  że  dzia ła ją  one w prakt yce;

b)  k o n t ro l a  k w a l i f i k ow a l n o ś c i  w yd a t k ów  w  r a m a c h  f i n a n s ow a -
nych dzia łań szczegółow ych.

 41.   j e d n o c z e ś n i e ,  p o n i e w a ż  w z ró s ł  p o z i o m  f u n d u s z y  k o m i s j i  p r z e -
k a z y w a nyc h  z a  p o ś re d n i c t we m  o n z  ( zo b.  p k t  1 ) ,  k o m i s j a  c o r a z 
częśc ie j  kor z ysta  ze  swojego prawa do prowadzenia  wer yf ik ac j i . 
w latach 2004–2006 Europeaid i  dg Echo przeprowadzi ły  łącznie 
2 2  w i z y t y  we r y f i k a c y j n e,  c z y l i  o k o ł o  s i e d m i u  ro c z n i e .  w  2 0 0 7  r. 
l i c z b a  t a  z n a c z ą co  w z ro s ł a ,  p o n i e wa ż  B i u ro  Eu ro p e a i d  p r ze p ro -
wa d z i ł o  3 8  w i z y t  we r y f i k a c y j nyc h ,  a  d g  E c h o  k o l e j n e  d z i e w i ę ć. 
w  2 0 0 8  r.  E u ro p e a i d  p r z e p ro w a d z i ł o  2 5  w i z y t  we r y f i k a c y j nyc h , 
a  dg  Echo  –  d z iew ięć.  aby  rozp at r z yć  l i c zb ę  w i z y t  we r y f i k ac y j -
nych we właściw ym kontekście,  należ y  odnotować,  że  Europeaid 
i  dg Echo zawierają  z  organami onz po około 180 umów rocznie 
(zob.  pkt  5) .

22 na przykład przeprowadzona 

przez dg Echo w 2008 r. weryfikacja 

projektów realizowanych przez organ 

onz, dotyczących wsparcia i ochrony 

przesiedleńców wewnętrznych 

w Ugandzie, obejmowała 

ocenę poczynionych postępów 

w odniesieniu do wskaźników.
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23 kolegium biegłych rewidentów 

onz składa się z trzech audytorów 

generalnych z państw członkowskich 

onz i prowadzi zewnętrzną 

kontrolę sprawozdań finansowych 

organów onz. zadaniem zespołu 

kontrolerów zewnętrznych, w skład 

którego wchodzi trzech członków 

kolegium biegłych rewidentów, 

jest koordynacja kontroli i wymiana 

informacji o metodyce i ustaleniach 

kontroli.

 42.   Po d e j ś c i e  o r g a n ó w  o n z  d o  t y c h  k o n t ro l i  j e s t  ró ż n e,  a l e  z e s p ó ł 
kontrolerów onz sta le  podważa prawo komisj i  do kontrolowania 
wydatków,  dowodząc,  że jego własne mechanizmy kontrol i  są  w y-
s t a rc z a j ą ce  ( zo b.  r a m ka  5 ) .  k o l e gi u m  b i e g ł yc h  re w i d e ntów  o n z 
prowadzi  zewnętrzną kontrolę  sprawozdań f inansow ych organów 
onz 23.  r óżne agencje  onz mają  także  włas n e  dz i a ły  audy tu  we -
wnętr znego.  na  pr z yk ład  w jedny m z  org an ów onz dz i a ła  b i uro 
audytu i  oceny wyników,  które ma obowiązek skontrolować k ażde 
dzia łanie  pr z ynajmniej  jeden raz  w całym ok res ie  jego real izacj i . 

W I E LO L E T N I E  KO N T R O W E R S J E  W O KÓ Ł  W E RY F I K AC J I 
P R O WA D ZO N YC H  P R Z E Z  KO M I S J Ę

R A M K A  5

w 1993 r. zespół kontrolerów zewnętrznych onz zwrócił się do sekretarza generalnego onz 
z pismem , w którym utrzymywał, że darczyńcy powinni polegać na zwykłych mechanizmach kon-
troli onz. Pogląd ten poparło zgromadzenie ogólne onz.

w 1994 r. uzgodniona została klauzula dotycząca weryfikacji, co umożliwiło komisji dostęp do 
wszystkich odnośnych informacji onz oraz zapewniło jej prawo do przeprowadzania kontroli, 
mimo zapisu, że transakcje i sprawozdania finansowe podlegają procedurom kontroli wewnętrznej 
i zewnętrznej onz. 

zespół kontrolerów zewnętrznych onz nadal wyrażał swoje obawy w kwestii niezależnych kontroli 
prowadzonych przez darczyńców i w 2001 r. podpisano dodatkową umowę o stosowaniu klauzuli 
dotyczącej weryfikacji.

w 2005 r. komitet wysokiego szczebla ds. zarządzania onz wystąpił o wyłączne prawo do kontro-
lowania dla kontrolerów onz, mimo, jak to określił, presji ze strony niektórych darczyńców, w tym 
komisji, w celu złamania zasady jednolitej kontroli.

na początku 2008 r. główny rewident onz wnioskował o wstrzymanie wszystkich wizyt weryfikacyj-
nych do czasu renegocjacji lub usunięcia klauzuli dotyczącej weryfikacji, uznawanej za naruszenie 
niezależności onz. komisja odrzuciła ten wniosek.

w kwietniu 2008 r. kwestia weryfikacji stanowiła główny temat omawiany podczas piątego corocz-
nego spotkania grupy roboczej FaFa. onz i komisja zgodziły się opracować wspólny zakres zadań 
i obowiązków odnoszący się do wizyt weryfikacyjnych, który przyjęto podczas szóstego corocznego 
spotkania grupy roboczej w kwietniu 2009 r.
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 43.   komis ja  opiera  s ię  na  w ynik ach prac  kontrolerów onz wówczas, 
gdy są  one dostępne do wglądu i  anal iz y 24.  skontrolowane spra-
wozdania f inansowe onz są w całości  ogólnie dostępne.  jednakże 
sprawozdania  f inansowe dot yczące dzia łań f inansowanych pr zez 
komis ję  nie  są  kontrolowane osobno.

 44.   chociaż komisja  i  onz pracują nad przez w yciężeniem różnic y po -
glądów w k west i i  wer yf ik acj i ,  ok azało  s ię,  że  komis ja  ma ograni-
czony dostęp do systemów i  dokumentów onz (zob.  ra m ka  6 ) .

24 międzynarodowy standard 

rewizji finansowej 600 „korzystanie 

z ustaleń innego biegłego rewidenta”; 

międzynarodowy standard rewizji 

finansowej 402 „Uwagi dotyczące 

badania jednostek korzystających 

z firm usługowych”; opinia trybunału 

obrachunkowego nr 2/2004 

w sprawie modelu „jednolitej kontroli” 

(dz.U. c 107 z 30.4.2004, s. 1).

R A M K A  6
P R Z Y K Ł A DY  O G R A N I C ZO N E G O  D O S T Ę P U  D L A  KO M I S J I

Podczas przeprowadzonej przez Europeaid w 2007 r. weryfikacji projektu wsparcia wyborów w gu-
janie kontrolerzy nie mieli dostępu do systemu księgowego jednego z organów onz, który reali-
zował ten projekt.

kontrolerom Europeaid prowadzącym w 2007 r. weryfikację realizowanego przez jeden z organów 
onz programu na rzecz walki z polio nie pozwolono zabrać kopii dokumentów. 

z powodu ograniczeń narzuconych przez centralę jednego z organów onz kontrolerzy z dg Echo 
weryfikujący projekty w Ugandzie nie mogli wybrać wystarczającej liczby transakcji do zbadania 
w celu sformułowania ogólnego wniosku na temat kwalifikowalności kosztów.
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T RY b U N A Ł  O b R AC H U N KO W Y  N A P OT Y K A  P R Z E S Z KO DY 
W  P R O WA D Z E N I U  KO N T R O L I  F I N A N S O W YC H

 45.   w ramach corocznej kontroli  f inansowej rozliczeń komisji  tr ybunał 
obrachunkowy sprawdza kwalif ikowalność losowo dobranej  próby 
płatnośc i 25.  w pr z ypadk u t ransakcj i  w ynik ając ych ze  współprac y 
z  onz tr ybunał  sprawdza,  cz y  w ydatk i  ponies iono zgodnie  z  wa-
runk ami  umow y zawar tej  z  komis ją . 

 46.   komisja dopilnowała,  aby w umowie FaFa znalazła się k lauzula do -
tycząca wer yf ik acj i ,  zapewniająca tr ybunałowi  obrachunkowemu 
niezbędny dostęp do informacj i  potrzebnych do przeprowadzenia 
kontrol i 26.  k lauzula dotycząca wer yfik acj i  w umowie FaFa stanowi, 
że  wspólnot y  Europejsk ie,  a  zatem także tr ybunał  –  chociaż  jego 
naz wa nie  jest  w ymieniona –  może prowadzić  kontrole  f inansowe 
n a  m i e j s c u ,  a  o n z  m u s i  d o s t a rc z a ć  w s ze l k i e  i s t o t n e  i n fo r m a c j e 
f inansowe.  n iemniej  jednak  tr ybunał  napotk ał  pewne t rudnośc i 
w uz ysk aniu dostępu do informacj i  onz (zob.  ra m ka  7 ) .

25 na mocy artykułu 248 traktatu  

wE trybunał obrachunkowy 

ma obowiązek przedkładać 

Parlamentowi Europejskiemu i radzie 

poświadczenie wiarygodności 

rachunków, jak również legalności 

i prawidłowości operacji leżących 

u ich podstaw.

26 art. 43 ust. 4 lit. h) przepisów 

wykonawczych do rozporządzenia 

finansowego stanowi, że 

umowy zawarte z organizacjami 

międzynarodowymi muszą zawierać 

postanowienia przyznające 

trybunałowi obrachunkowemu 

dostęp do wszelkich informacji, jakie 

są mu niezbędne do wykonywania 

jego obowiązków.

T RY b U N A Ł  O b R AC H U N KO W Y  M A  T R U D N O Ś C I  Z  D O S T Ę P E M  D O 
I N F O R M AC J I

R A M K A  7

w sprawozdaniach rocznych trybunału za lata budżetowe 2001 i 2004 opisano trudności, jakie miał 
trybunał w uzyskaniu informacji od organów onz.

Przeprowadzona przez trybunał w 2007 r. kontrola Europejskich Funduszy rozwoju wykazała, że 
z jedenastu płatności na rzecz organów onz dwie płatności nie mogły zostać w pełni skontrolo-
wane, ponieważ trybunał nie był w stanie uzyskać dotyczącej ich dokumentacji. kontrola innych 
płatności na rzecz onz została utrudniona z powodu braku odpowiedniej współpracy ze strony 
organów onz, a umożliwiła ją dopiero interwencja komisji. 

w swoim sprawozdaniu rocznym dotyczącym wykonania budżetu za rok budżetowy 2007 trybu-
nał stwierdził, że w przypadku trzech płatności na rzecz organów onz organy te nie dostarczyły 
w odpowiednim terminie niektórych niezbędnych dokumentów.
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 47.   „konsensus europejsk i  w sprawie roz woju” zobowiązuje UE do ko-
ordynacj i  i  harmonizacj i  pomoc y w ścis łej  współprac y z  organami 
onz.  rozpor ządzenie  f inansowe z  2003 r.  oraz  umowa FaFa dają 
podstawy prawne umożliwiające komisj i  bezpośrednie zawieranie 
umów z  organami onz.  komisja  ponosi  jednak odpowiedzia lność 
z a  r e a l i z a c j ę  z a d a ń  p r z e k a z a ny c h  o r g a n o m  o n z .  n a  p o d s t a w i e 
przepisów rozporządzenia f inansowego oraz postanowień umowy 
FaFa komis ja  sprawdza,  cz y  procedur y  f inansowe onz spełnia ją 
standardy międz ynarodowe,  i  s tara  s ię  uz ysk ać dowody stosowa-
nia  t ych systemów w prakt yce oraz  os iągania  rezultatów na pod-
stawie  sprawozdań onz oraz  własnych wer yf ik acj i  i  monitor ingu 
w  terenie. 

D E C Y Z J E  O  R E A L I Z AC J I  P O M O C Y  
Z A  P O Ś R E D N I C T W E M  O N Z

 48.   z  a n a l i z y  p ro c e s u  d e c y z y j n e g o  w  s p r a w i e  re a l i z a c j i  p o m o c y  z a 
p o ś re d n i c t we m  o n z  n i e  w y n i k a ,  że  j e s t  to  n a j b a rd z i e j  w yd a j n a 
i  s k u t e c z n a  o p c j a .  a b y  z r ó w n o w a ż y ć  b r a k  p r o c e d u r  p r z e t a r g o -
wych,  komisja uznała potrzebę wprowadzenia sol idnych procedur 
podejmowania decyzj i  o wyborze par tnera do real izacj i  projektów. 
jednakże wymogi strategiczne i  prawne nie mają wystarczającego 
przełożenia na praktyczne kr yter ia stosowane prz y podejmowaniu 
dec yzj i .  komis ja ,  pr zed podjęciem dec yzj i  o  współprac y z  danym 
organem onz,  n ie  w yk azuje  w sposób pr zekonując y,  że  kor z yśc i 
z  tej  współprac y równoważą ewentualne jej  wady.  wybór organów 
onz do współprac y  w udzie laniu  pomoc y nie  jest  także  popar t y 
w ystarczając ymi dowodami na to,  że  tak ie  podejście  jest  bardziej 
w ydajne i  skuteczne od innych.

rozdziaŁ 4 
wnioski  
i zalEcEnia

ko m isj a  p ow i n n a  w yd a ć  p r a k t yc z n e  w y t yc z n e  i  z a p e w n i ć  i c h 
s tos ow ani e  w ce lu  u l e ps ze nia  p ro cesu p o d ejm ow ania  d e c y zj i 
o  w y b o r z e  p a r t n e r ów  m aj ą c yc h  r e a l i z ow a ć  p ow i e r z o n e  d z i a -
ł ani e .  stos ow ani e  w y t yc z nych  p ow inn o u m oż l i w i ć  w y k a z an i e 
w  s p o s ó b  p r z e j r z y s t y,  o b i e k t y w ny  i  s y s t e m a t y c z ny,  ż e  t a k i e 
roz wiąz anie  jes t  bardziej  w ydajne i  skute c zne niż  inne me cha -
nizmy udzie lania  p omo c y.

Z A L E C E N I E  1
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S YS T E M Y  M O N I TO R O WA N I A  I  KO N T R O L I  P O M O C Y 
U D Z I E L A N E J  Z A  P O Ś R E D N I C T W E M  O N Z

 49.   Pr z y jęte  mechanizmy monitorowan i a  n i e  p oz wala ją  uz ys k ać  od-
p o w i e d n i c h  i n f o r m a c j i  n a  t e m a t  s o l i d n o ś c i  p r o c e d u r  f i n a n s o -
w yc h  o r a z  o s i ą g a n i a  c e l ó w.  w  s p r a wo z d a n i a c h  o n z  n i e  p o d a j e 
s ię  w sposób systemat yczny adek watnych informacj i  o  os iągnię -
c iach projektów,  i  chociaż  monitor ing prowadzony pr zez  komisję 
zapewnia informacje uzupełniające,  nie wystarcza on,  aby w pełni 
uzupełniać  te  brak i .  zespół  kontrolerów zewnętr znych onz sta le 
k west ionuje  prawo komisj i  do kontrolowania  w ydatków,  a  tr ybu-
nał  obrachunkow y napot yk a t rudności  z  uz ysk aniem dostępu do 
informacj i .

ko misja  p ow inna na dal  b a dać m ożl iwoś ci  ko r z ys t ania  z  w y ni -
kó w  p r a c  ko n t r o l nyc h  p r o w a d z o nyc h  p r z e z  o r g a ny  o n z  o r a z 
z adbać,  aby postanowienia umow y FaFa był y stosowane w celu 
sz ybk iego roz wiąz y wania wszelk ich problemów z dostępem do 
informacj i .

Z A L E C E N I E  2

w  ce l u  s p e ł n i e n i a  w y m a g a ń  p r o g r a m u  s k u t e c z n o ś c i  p o m o c y 
komisja  p owinna dopi lnować ,  aby sprawozdania  onz z awiera -
ł y  o dp owie dnie  infor macje  na  temat  w y ników projek tów ora z 
osiągania rezultatów, w t ym długoterminowego oddział y wania, 
k tóre go nie  można ok reś l ić  w sp osób w y mierny w ok resie  ob -
jęt y m sprawozdawc zością .

Z A L E C E N I E  3

Z A L E C E N I E  4

B iu r o  Eu r o p e a i d  p ow i n n o  z a d b a ć ,  a by  p r ow a d z o ny  p r z e z  n i e 
monitoring w terenie obejmował odpowiednią l ic zbę projek tów 
real izowanych pr ze z  organy o nz ,  co p oz wol i  uzup e ł niać  i  p o -
t w i e r d z a ć  i n f o r m a cj e  o  r e z u l t at a c h  p r z e d s t aw i o nyc h  w  s p r a -
wozdaniach o nz . 
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Z A L E C E N I E  5

komisja ,  c zerpiąc z  doświadc zeń ze wspó łprac y z  jedną z agen -
c j i  o nz ,  p ow i n n a  w z i ąć  p o d  u w a g ę  z m n i e j s z e n i e  f r a g m e nt a -
r y z a c j i  w k ł a d u  w n o s z o n e g o  n a  r z e c z  i n n y c h  o r g a n ó w  o n z , 
na pr z y k ł ad na p oziomie k rajow y m.  celem t ak iej  zmiany by ło -
by nawią z anie  p o dobne go dia lo gu na w ysok im s zc zeb lu ,  k tó -
r y poz woli łby po łoż yć więk sz y nacisk na w ynik i  osiągane pr zez 
organy o nz .

niniejsze sprawozdanie zostało przyjęte przez trybunał obrachunkowy 
w luksemburgu na posiedzeniu w dniu 22 października 2009 r.

W imieniu Trybunału Obrachunkowego

Vítor manuel da silva caldeira 
Pr e ze s
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odPowiEdzi  
komisji
STRESZCZENIE

I .
w  l a t a c h  2 0 0 1 – 2 0 0 3  U n i a  E u r o p e j s k a 
( U E )  p r z y j ę ł a  n o w ą  k o n c e p c j ę  p o l i t y k i 
w  o d n i e s i e n i u  d o  p a r t n e r s t w a  z  o r g a -
n i z a c j ą  n a r o d ó w  z j e d n o c z o n y c h  ( o n z ) . 
z o s t a ł a  o n a  w z m o c n i o n a  w  r o z p o r z ą -
d z e n i u  f i n a n s o w y m  o b o w i ą z u j ą c y m  o d 
2 0 0 3  r. ,  w  k t ó r y m  w p row a d zo n o  p o j ę c i e 
ws p ó l n e g o  z a r z ą d z a n i a ,  w  s zc ze g ó l n o ś c i 
w celu  umożl iwienia  komis j i  Europejsk ie j 
( k E )  p r z e k a z y w a n i e  ś r o d k ó w  z a  p o ś r e d -
n i c t we m  o rg a n i z a c j i  m i ę d z y n a ro d ow yc h 
p r z y  z a s t o s o w a n i u  w ł a s n y c h  p r o c e d u r 
t y c h  o r g a n i z a c j i .  w  2 0 0 3  r.  p o d p i s a n o 
z  o n z  u m o w ę  –  r a m o w ą  u m o w ę  f i n a n -
s o w o - a d m i n i s t r a c y j n ą  ( Fa Fa )  –  w  k t ó -
r e j  j a s n o  o k r e ś l o n o  o b o w i ą z k i  k o m i s j i 
i  o n z  w  z a k r e s i e  z a r z ą d z a n i a  ś r o d k a m i 
U E.  ta k i e  z m i a ny  u m oż l i w i ł y  U E  d o ł ą c ze -
n i e  d o  i n nyc h  d a rc z y ń ców  p r z y  ws p i e ra -
n i u  o n z  w  re a l i z a c j i  d u ż yc h  p ro g r a m ów 
 odbudow y.

I I I .
k o m i s j a  p o d e j m u j e  d e c y z j e  o  p r z e k a z a -
n i u  ś ro d k ów  z a  p o ś re d n i c t we m  o rg a n ów 
o n z  z  w i e l u  p o w o d ó w .  w  n i e k t ó r y c h 
p r z y p a d k a c h  n i e  i s t n i e j e  i n n e  ro z w i ą z a -
n i e ,  n a  p r z y k ł a d  o n z  p o s i a d a  w y r a ź n e 
p e ł n o m o c n i c t wo  d o  d z i a ł a n i a  w  i m i e n i u 
w s p ó l n o t y  m i ę d z y n a ro d owe j  l u b  d y s p o -
n u j e  o k r e ś l o n ą  w i e d z ą  s p e c j a l i s t y c z n ą , 
k t ó r e j  n i e  m o ż n a  u z y s k a ć  g d z i e  i n d z i e j . 
w innych pr z ypadk ach współpracę z  onz 
u z n a n o  z a  j e d y n e  m o ż l i w e  r o z w i ą z a n i e , 
k t ó re  o fe r u j e  w y m a g a n e  z d o l n o ś c i  l o g i -
s t yc z n e  i  z a r z ą d c ze  d o  p r ze p row a d ze n i a 
danej  operacj i .  onz była  też  wielok rotnie 
w y b i e r a n a  j a k o  p a r t n e r  z e  w z g l ę d u  n a 
s wo j e  d o ś w i a d c z e n i e  i  z d o l n o ś ć  d o  p r a -
c y  w  ś ro d o w i s k u  p o k r y z y s o w y m  o r a z  z e 
w z g l ę d u  n a  j e j  o b e c n o ś ć  w  d a ny m  k r a j u 
w tak ich sytuacjach. 
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w  c i ą g u  o s t a t n i c h  c z t e r e c h  l a t  B i u r o 
 Eu ro p e ai d  p r ze p row a d z i ł o  w  s wo i c h  d e -
l e g at u ra c h  a n k i e t y  w  ce l u  u z ys k a n i a  d o -
k ładnie jsz ych infor macj i  na  temat  powo -
dów, dla  któr ych przek az ywały one środk i 
za  pośrednic t wem onz,  toteż  powody te 
są  dobr ze  znane –  wątpl iwe jest  więc,  że 
i n n e  d o s t ę p n e  r o z w i ą z a n i a  b y ł y b y  b a r -
dz ie j  sk uteczne.  Ponadto w w ynik u pr ze -
p r o w a d z o n e j  o s t a t n i o  o c e n y  w s z y s t k i e 
s łużby  Europeaid  i  de legatur y  otr z ymały 
p o l e c e n i e  s t a r a n n i e j s z e g o  d o k u m e n t o -
wania  powodów,  z  któr ych wnioskują  one 
o przek azanie środków za pośrednic twem 
onz. 

k a ż d y  w n i o s e k  p r z e d s t a w i o n y  p r z e z 
p a r t n e r a  E c h o  o c e n i a  s i ę  n i e  t y l k o  z e 
w z g l ę d u  n a  j e g o  w ł a s n e  z a l e t y,  l e c z  t a k-
ż e  w  p o r ó w n a n i u  z  i n n y m i  w n i o s k a m i 
w  c e l u  z a p e w n i e n i a  k o m p l e m e n t a r n o ś c i 
d z i a ł a ń  w  z a k r e s i e  p l a n o w a n i a  i  u d z i e -
l a n i a  p o m o c y.  Po n a d to  Ec h o  n a k ł a d a  n a 
p a r t n e r ó w  w y m o g i  d o t y c z ą c e  p r o c e d u r 
p r z e t a r g o w y c h ,  g d y  n a b y w a j ą  t o w a r y 
i  us ługi  potr zebne do udzie lenia  pomoc y 
 humanitarnej .

IV.
w  2 0 0 7  r .  o n z  i  k o m i s j a  p o r o z u m i a ł y   
s i ę  w  s p r a w i e  w s p ó l n y c h  w y t y c z n y c h 
d o t y c z ą c y c h  s p r a w o z d a w c z o ś c i ,  k t ó r e 
z n a c z n i e  w p ł y w a j ą  n a  p o p r a w ę  j a k o ś c i 
s p rawozd awc zo ś c i  o n z ,  w  s zc ze g ó l n o ś c i 
w odnies ieniu  do aspektów f inansow ych. 
j e ś l i  c h o d z i  o  o s i ą g a n i e  c e l ó w,  o p r a c o -
w y w a n y  j e s t  w s p ó l n y  s y s t e m  m o n i t o r o -
w a n i a .  k o m i s j a  p o s i a d a  j e d n a k  w ł a s n y 
s y s t e m  m o n i t o r o w a n i a  w  t e r e n i e ,  k t ó r y 
z o s t a ł  o p r a c o w a n y  w  c e l u  u z u p e ł n i a n i a 
sprawozdań innych stron.

o n z  n a d a l  d o s t a r c z a  s p r a w o z d a n i a  n a 
t e m a t  r e a l i z a c j i  p o m o c y  h u m a n i t a r n e j , 
k tó re  u m oż l i w i a j ą  k o m i s j i  o ce n ę  j e j  s k u -
teczności  i  s topnia  os iągnięcia  celów hu-
m a n i t a r nyc h .  k o m i s j a  p o s i a d a  k o m p l e k -
s o we  s y s t e my  m o n i t o ro w a n i a  o p a r t e  n a 
s iec i  ponad 100 asystentów technicznych 
dzia ła jąc ych w terenie.  k ażdy projekt  jest 
monitorowany w terenie.

V.
k o nt ro l a  f i n a n s owa  j e s t  j e d ny m  ze  ś ro d -
k ó w,  k t ó r y m i  d y s p o n u j e  k o m i s j a  w  c e l u 
uz ysk ania  pewności  co do w ykor z yst y wa-
nia środków kE przez organizacje międz y-
n a r o d o w e .  j e s t  t o  ś r o d e k  p r z e w i d z i a n y 
w  r o z p o r z ą d z e n i u  f i n a n s o w y m  i  o d p o -
w i e d n i c h  u m o w a c h  r a m o w y c h .  z a s a d n i -
c z o  w s p ó ł p r a c a  w i ę k s z o ś c i  a g e n c j i  o n z 
w procesie  kontrol i  pr zebiega bardzo do -
b r z e  i  u l e g a  c i ą g ł e j  p o p r aw i e .  w  2 0 0 9  r.  
k E  i  o n z  f a k t y c z n i e  p o r o z u m i a ł y  s i ę 
w  s p r a w i e  w s p ó l n e g o  z a k re s u  w y m a g a ń 
i  o b ow i ą z k ów  d l a  w i z y t  k o nt ro l nyc h .  wi -
z y t y  t e  u m oż l i w i a j ą  k E  u z y s k a n i e  d owo -
d ó w  d o t y c z ą c y c h  p r o c e d u r  k o n t r o l i  f i -
n a n s owe j  o n z.  w  z w i ą z k u  z  t y m  k o m i s j a 
n ie  zgadza s ię  z  opinią  tr ybunału. 

k o m i s j a  w  p e ł n i  p o p i e r a  w n i o s k i  tr y b u -
n a ł u  o  u d o s t ę p n i e n i e  i n f o r m a c j i  p r z e z 
a g e n c j e  o n z  w  r a m a c h  r a m o we j  u m ow y 
f inansowo -administrac yjnej  (FaFa) .

odPowiEdzi  
komisji
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WSTĘP

1.
z w i ę k s z e n i e  w k ł a d ó w  k o m i s j i  n a  r z e c z 
o n z  n i e  w y k a z u j e  s t a ł e j  te n d e n c j i  w z ro -
s t o w e j .  m i m o  ż e  k E  j e s t  w a ż n y m  p a r t -
n e r e m  d l a  o n z ,  c z ę s t o  w y o l b r z y m i a  s i ę 
znaczenie  f inansowania  kE  d la  onz.  Fak-
t ycznie  w ysokość  f inansowania  kE udzie -
l a n e g o  o n z  r ó ż n i  s i ę  w  o d n i e s i e n i u  d o 
p o s z c z e g ó l n y c h  a g e n c j i  i  w e d ł u g  o n z 
s t a n ow i  ś re d n i o  o d  3  %  d o  8  %  z a s o b ów 
onz. 

z n a c z e n i e  p a r t n e r s t w a  o p i e r a  s i ę  b a r -
dzie j  na  charakter ze  i  różnorodności  prac 
w y k o ny w a nyc h  ws p ó l n i e  p r ze z  k E  i  o n z 
w  r a m a c h  p r o g r a m ó w,  k t ó r y c h  z a k r e s 
r o z c i ą g a  s i ę  o d  z n a c z ą c y c h  d z i a ł a ń  p o -
l i t y c z n y c h  i  n o r m a t y w n y c h  p o  d u ż e  i n -
ter wencje  dot yczące  odbudow y i  dz ia łań 
pok r yz ysow ych,  a  mnie j  na  rocznych wa-
haniach w ysokości  wk ładów 

4.
j e ż e l i  c h o d z i  o  a g e n c j ę  o n z  d z i a ł a j ą c ą 
n a  o k u p o w a n y m  te r y t o r i u m  Pa l e s t y n y, 
g ł ó w n y  w k ł a d  k o m i s j i  j e s t  p r z e k a z y w a -
ny  do ogólnego funduszu agencj i  w ce lu 
wspierania  s łużb agencj i  za jmując ych s ię 
r e a l i z a c j ą  n a j w a ż n i e j s z y c h  p r o g r a m ó w 
w  o b s z a r z e  z d r o w i a ,  k s z t a ł c e n i a  i  u s ł u g 
socjalnych.  wk ład komisj i  jest  zasadniczo 
w y k o r z y s t y w a n y  n a  w y p ł a t y  w y n a g r o -
dzeń dla  naucz yc ie l i ,  lek ar z y  i  pracowni-
k ó w  s o c j a l n y c h  p r a c u j ą c y c h  w  o b o z a c h 
d l a  u c h o d ź c ó w.  k o m i s j a  d o s t a r c z a  d o -
datkowego wsparc ia  w ramach projektów  
a d  h o c  oraz  za  pośrednic t wem dg Echo. 

n a l e ż y  z a u w a ż y ć ,  ż e  k o m i s j a  j e s t  c z ł o n -
k i e m  j e d n e g o  z  o rg a n ów  o n z .  j a k o  c z ł o -
n e k  p ł a c i  r o c z n ą  s k ł a d k ę  c z ł o n k o w s k ą , 
która  w 2009 r.  w yniosła  264 002,50 euro. 

7.
w  2 0 0 7  r .  p o d c z a s  d y s k u s j i  w  s p r a w i e 
udzie lenia  absolutor ium Par lament  Euro -
p e j s k i ,  p ow t a r z a j ą c  wc ze ś n i e j s ze  s t w i e r -
d z e n i a ,  w e z w a ł  k o m i s j ę  d o  s t w o r z e n i a  
europejsk iego instrumentu poz wala jące -
g o  j e j  n a  s a m o d z i e l n e  z a r z ą d z a n i e  f u n -
duszami  powier nicz ymi  z  udzia łem wielu 
d o n a t o r ó w,  w  s z c z e g ó l n o ś c i  w  z a k r e s i e 
wdrażan i a  zar ządzan i a  k r y z ys owe g o.  k o -
mis ja  oświadcz yła ,  że  jest  pr z ychylna  ta-
k iemu roz wiązaniu,  pod warunk iem że zo -
stanie  ono umożl iwione w w yniku zmiany 
rozpor ządzenia  f inansowego,  które  obec -
nie  na to  nie  poz wala . 

komis ja  n ie  zgadza  s ię ,  że  brak uje  pr ze j -
r z y s t o ś c i  i  w y s t a r c z a j ą c e g o  w y e k s p o -
n o w a n i a  u d z i e l a n e j  p r z e z  n i ą  p o m o c y 
f i n a n s owe j  p r ze k a z y wa n e j  z a  p o ś re d n i c -
t w e m  o n z  i  u w a ż a ,  ż e  d z i a ł a n i a ,  k t ó -
r e  p o d j ę ł a  w p ł y w a j ą  n a  d a l s z ą  p o p r a w ę 
 pr zejr z ystości .

9.
Pro ce d u r y  k o m i s j i  d o t yc z ą ce  ws p ó l n e g o 
zar ządzania  opierają  s ię  na pełnej  ocenie 
organów onz w obszar ze rachunkowości , 
audytu,  kontrol i  wewnętrznej  i  udzielania 
z a m ó w i e ń  z g o d n i e  z  a r t .  5 3 d  r o z p o r z ą -
dzenia  f inansowego.

jeś l i  zaś  chodzi  o  organizacje  pozar ządo -
w e,  t o  w  z w i ą z k u  z  r ó ż n o r o d n o ś c i ą  s t o -
sowanych pr zez  nie  systemów nie  zapew-
n i a j ą  o n e  j e d n o l i c i e  p o d o b nyc h  a t u t ó w. 
w  k o n s e k w e n c j i  p o d l e g a j ą  p r z e p i s o m 
d o t y c z ą c y m  b e z p o ś r e d n i e g o  z a r z ą d z a -
n i a  p r z e w i d z i a n e g o  w  r o z p o r z ą d z e n i u 
 f inansow ym.

10.
n i e  t y l k o  Fa Fa ,  a l e  t a k że  u m owa  w  s p ra -
wi e  s tan dardowe g o wk ładu f i n an s owe g o 
o b e j m u j e  w s z y s t k i e  w y m o g i  w y n i k a j ą c e 
z  rozpor ządzenia  f inansowego.

odPowiEdzi  
komisji
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UWAGI

16.
d o celów dz ia łań  inter wenc yjnych komi-
s j i  na  r zecz  roz woju prowadzonych w ko -
o r d y n a c j i  w s p ó l n i e  z  p a ń s t w a m i  c z ł o n -
kowsk imi zaproponowano sześć obszarów 
tematycznych wymienionych w dokumen-
c i e  r a d y  z  l i s t o p a d a  2 0 0 0  r.  o r a z  w  d o -
k u m e n c i e  „ Po l i t y k a  roz wo j owa  ws p ó l n o -
t y  Europejsk ie j ”.  n ie  oczekuje  s ię  jednak , 
że  komis ja  będzie  pr zek az y wać środk i  za 
p o ś re d n i c t we m  o rg a n i z a c j i  m i ę d z y n a ro -
d ow yc h  t y l k o  w  t yc h  o b s z a ra c h .  wa r to ś ć 
d o d a n a  ws p ó ł p ra c y  z  o n z  l e ż y  w  o b s z a -
r a c h  o k r e ś l o n y c h  o d d z i e l n i e ,  t a k i c h  j a k 
o d b u d o w a  ( d u ż e  f u n d u s z e  p o w i e r n i c z e 
o b e j m u j ą c e  w i e l u  d o n a t o r ó w ) ,  o b s z a -
r y  o b j ę t e  s p e c j a l ny m  p e ł n o m o c n i c t we m  
(np.  Unr wa lub wFP)  oraz  ok reślona wie -
d z a  s p e c j a l i s t yc z n a  ( n p.  w h o  w  z a k re s i e 
pol i t yk i  dot yczącej  zdrowia  i  pandemii ) .

w  k o m u n i k a c i e  k o m i s j i  z  2 0 0 1  r.  „ B u d o -
wa sk utecznego par tnerst wa z  n arod am i 
z j e d n o c z o ny m i ” p r z e w i d z i a n o  ro z w i n i ę -
c ie  współprac y  z  onz poza  t ymi  s ze ś c i o -
m a  o b s z a r a m i .  n a l e ż y  t a k ż e  z a u w a ż y ć , 
ż e  p r z y j m u j ą c  k o n s e n s u s  e u r o p e j s k i 
w  2 0 0 5  r. ,  w  k tó r y m  o k re ś l a  s i ę  w i z j ę  U E 
dot yczącą roz woju,  n ie  nawiązano już  do 
s z e ś c i u  o b s z a r ó w  t e m a t y c z ny c h  w y m i e -
n i o n y c h  w e  w c z e ś n i e j s z y m  d o k u m e n c i e 
z  2000 r.

17.
w w yniku oceny współprac y  zewnętr znej  
komisj i  z  k ra jami  par tnersk imi  za  pośred-
nic t wem organów należąc ych do struktur 
onz 1 oraz  po zakończeniu audytu w dniu 
17 czer wca 2009 r.  w ydano instrukcje  dla 
pracowników Biura Europeaid i  delegatur. 
w inst rukc jach t ych w ymaga s ię  od n ich , 
a b y  p o d c z a s  r o z p a t r y w a n i a  w n i o s k ó w 
o  f i n a n s o w a n i a  z a  p o ś r e d n i c t w e m  o n z 
u d o k u m e n t o w a l i  s w o j ą  o c e n ę  w a r t o ś c i 
d o d a n e j  t a k i e g o  p o d e j ś c i a .  ty m  s a m y m 
p r o c e s  o c e n y  b ę d z i e  u d o k u m e n t o w a n y 
w bardzie j  systemat yczny i  jasny sposób.

1 http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation_reports/ 

2008/1252_docs_en.htm

w rocznych programach dzia łań,  ze  zmia-
n a m i  z  2 0 0 8  r. ,  w y m a g a  s i ę  p o d a w a n i a 
informacj i  o  w ybranych par tnerach real i -
z u j ą c y c h  p r o j e k t y,  w  t y m  p o w o d ó w  w y -
b r a n i a  d a n e g o  o r g a n u  o r a z –  j e ż e l i  t a k a 
infor macja  jest  dostępna i  w stosownych 
p r z y p a d k a c h –  n a z w  p a r t n e r ó w,  k t ó r y c h 
o r g a n  w y z n a c z y  d o  r e a l i z a c j i  d z i a ł a n i a , 
jak  również  powodów tak ich usta leń.

Pr z y  re a l i z a c j i  p o m o c y  h u m a n i t a r n e j  k o -
m i s j a  n i e  f a w o r y z u j e  a g e n c j i  o n z  a n i 
i n n y c h  p a r t n e r ó w  ( o r g a n i z a c j i  p o z a r z ą -
d o w y c h  l u b  i n n y c h  o r g a n i z a c j i  m i ę d z y -
n a ro d ow yc h ) .  k o m i s j a  d o k o n u j e  w y b o r u 
p a r t n e r ó w  n a  p o d s t a w i e  p r z y d a t n o ś c i 
i  kompletności  wniosku w odnies ieniu do 
k o n k re t n e g o  d z i a ł a n i a  i n t e r we n c y j n e g o 
p r ze d s t aw i o n e g o  w  z w i ą z k u  z  p o t r ze b a -
m i  o f i a r  k at a s t ro f  s p owo d owa nyc h  p r ze z 
cz łowiek a lub naturalnych.

n a  p o d s t a w i e  o c e n y  s t w i e r d z o n o ,  ż e 
„ d e c y z j e  o  p r ze k a z a n i u  ś ro d k ów  w  w i ę k -
s z o ś c i  z b a d a n y c h  p r z y p a d k ó w  o p i e r a ł y 
s i ę  n a  u d o k u m e n t o w a n y c h  b a d a n i a c h . 
w  p o z o s t a ł y c h  p r z y p a d k a c h  w  u z a s a d -
n i e n i u  de c y z j i  możn a zn ale źć  s łab o udo -
k u m e n t o w a n e  d o w o d y,  a l e  z a s a d n i c z o 
s ł u ż b y  k o m i s j i  u w a ż a j ą ,  ż e  d e c y z j e  b y ł y 
 uzasadnione.
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18.
i n s t r u k c j e  w y d a n e  p r z e z  E u r o p e a i d  d l a 
p r a c o w n i k ó w  d e l e g a t u r  g w a r a n t u j ą ,  ż e 
k ażdy wniosek  o  pr zek azanie  ś rodków za 
p o ś re d n i c t we m  o rg a n i z a c j i  m i ę d z y n a ro -
d owe j  o p at r zo ny  zo s t a j e  j a s ny m  u z a s a d -
nieniem w formie pisemnej  (zob.  instruk-
c j a  z  d n i a  1 7  c z e r w c a  2 0 0 9  r. ) .  Po n a d t o 
pracownikom operac yjnym i  delegaturom 
pr zek azano anal iz y  odnoszące s ię  do roz-
d z i a ł u  d o t y c z ą c e g o  o r g a n i z a c j i  m i ę d z y -
n a r o d o w y c h  w  s p o r z ą d z a n y c h  d w a  r a z y 
w  r o k u  s p r a w o z d a n i a c h  z  z a r z ą d z a n i a 
pomocą zewnętr zną  (Ex ter nal  ass is tance 
management  repor ts,  Eamr) .

Po d j ę to  t a k że  i n n e  i n i c j a t y w y,  w  t y m  n a 
p r z y k ł a d  o p r a c o w a n i e  r ó ż n y c h  w y t y c z -
nych metodycznych,  z  któr ych najnowsze 
o b e j m u j ą  w s p ó ł p r a c ę  t e c h n i c z n ą ,  w y -
b r a n e  o c e ny  n a s z yc h  p a r t n e ró w  w  o n z , 
opracowanie zestawu najczęściej  zadawa-
nych pytań na  temat  organizac j i  międz y-
n a r o d o w y c h  o r a z  s z k o l e n i a  i s t o t n e  d l a 
pracowników współpracując ych z  organi-
zacjami  międz ynarodow ymi.

19.
i n f o r m a c j e  z  m o n i t o r o w a n i a  d o t y c z ą c e 
w s z y s t k i c h  z r e a l i z o w a n y c h  i  b i e ż ą c y c h 
projektów są  obecnie  łat wo dostępne dla 
wsz ystk ich ur zędników koordynując ych.

komis ja  jest  w pełn i  świadoma zdolnośc i 
w d r o ż e n i o w y c h  i  s i l n y c h  p u n k t ó w  p o -
s z c z e g ó l nyc h  a g e n c j i  o n z  re a l i z u j ą c yc h 
p o m o c  h u m a n i t a r n ą .  k a żd e g o  ro k u  p o d -
c z a s  s p o t k a ń  w  r a m a c h  „ d i a l o g u  d o t y -
c z ą ce g o  p ro gra m owa n i a  s t rate gi c z n e g o” 
d o k o n u j e  s i ę  p r ze g l ą d u  i n fo r m a c j i  d o t y -
cząc ych poszczególnych dzia łań zreal izo -
w a nyc h  i  p l a n o w a nyc h  p r z e z  t e  a g e n c j e 
w  o d p ow i e d z i  n a  t r wa j ą ce  i  p ow ra c a j ą ce 
k r yz ysy  humanitarne.

20.
k o m i s j a  p o d e j m u j e  d e c y z j e  o  p r z e k a z a -
n i u  ś ro d k ów  z a  p o ś re d n i c t we m  o rg a n ów 
o n z  z  w i e l u  p o w o d ó w .  w  n i e k t ó r y c h 
p r z y p a d k a c h  n i e  i s t n i e j e  i n n e  ro z w i ą z a -
n i e ,  n a  p r z y k ł a d  o n z  p o s i a d a  w y r a ź n e 
p e ł n o m o c n i c t wo  d o  d z i a ł a n i a  w  i m i e n i u 
w s p ó l n o t y  m i ę d z y n a ro d owe j  l u b  d y s p o -
n u j e  o k r e ś l o n ą  w i e d z ą  s p e c j a l i s t y c z n ą , 
k t ó r e j  n i e  m o ż n a  u z y s k a ć  g d z i e  i n d z i e j . 
w innych pr z ypadk ach współpracę z  onz 
u z n a n o  z a  j e d y n e  m o ż l i w e  r o z w i ą z a n i e , 
k t ó re  o fe r u j e  w y m a g a n e  z d o l n o ś c i  l o g i -
s t yc z n e  i  z a r z ą d c ze  d o  p r ze p row a d ze n i a 
danej  operacj i .  onz była  też  wielok rotnie 
w y b i e r a n a  j a k o  p a r t n e r  z e  w z g l ę d u  n a 
s wo j e  d o ś w i a d c z e n i e  i  z d o l n o ś ć  d o  p r a -
c y  w  ś ro d o w i s k u  p o k r y z y s o w y m  o r a z  z e 
w z g l ę d u  n a  j e j  o b e c n o ś ć  w  d a ny m  k r a j u 
w tak ich  sytuacjach.  Pr z ycz yny te  są  u ję -
te  w odpowiedziach udzie lonych na k we -
st ionar iusz   tr ybunału.

21.
w  o d n i e s i e n i u  d o  p r o c e s u  d e c y z y j n e g o 
i  o d p o w i e d z i  u d z i e l o n y c h  w  t e j  k w e s t i i 
n a  k we s t i o n a r i u s z  tr y b u n a ł u  n a l e ż y  p o -
wiedzieć,  że  fakt ,  iż  dany element nie  jest 
w s k a z a ny  j a k o  j e d e n  z  t r z e c h  g ł ó w ny c h 
cz ynników wpły wając ych na podjęcie  de -
c yzj i  n ie  oznacza,  że  jest  on lekceważony 
l u b  z a n i e d by w a ny.  c z y n n i k i  te  by ł y  b r a -
n e  p o d  u w a g ę  j a k o  p o wo d y  d o d a t k o we, 
a l e  w  z a l e ż n o ś c i  o d  s y t u a c j i  n i e  z a w s z e 
u w z g l ę d n i a n o  j e  w ś r ó d  t r z e c h  n a j w a ż -
niejsz ych cz ynników.

ś r o d k i  f i n a n s o w e  p r z e z n a c z o n e  n a  p o -
m o c  h u m a n i t a r n ą  s ą  s k i e ro w a n e  p r z e d e 
w s z y s t k i m  d o  o b s z a r ó w,  w  k t ó r y c h  w y -
s tę p u j e  n a j w i ę k s ze  z a p o t r ze b owa n i e  l u b 
k t ó r e  w y k a z u j ą  n a j w i ę k s z e  z d o l n o ś c i 
w d r a ż a n i a  p o m o c y.  c z y n n i k i  t a k i e  j a k 
k o s z t  i  s z y b k o ś ć  d o s t a r c z e n i a  p o m o c y 
mają  także  duże znaczenie,  a  w pr z ypad-
k u  w s z y s t k i c h  d u ż y c h  p r o j e k t ó w  s z c z e -
g ó l n ą  u wa g ę  z w ra c a  s i ę  n a  e l e m e nt  e k s -
ponowania  rol i  UE.  Proces  podejmowania 
dec yzj i  jest  f inal izowany pr zez  ur zędnik a 
zat wierdzającego.
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22.
n a  m o c y  a r t .  5  Fa Fa  o n z  m a  o b ow i ą ze k 
d o s t a r c z a n i a  k o m i s j i  s z c z e g ó ł o w y c h  i n -
f o r m a c j i  d o t y c z ą c y c h  z a s a d  p o d w y k o -
n a w s t w a  i  p o w i n n a  z a g w a r a n t o w a ć ,  ż e 
p o d w y k o n a w s t w o  n i e  s p o w o d u j e  k o s z -
tów pr zew yższając ych koszt y  bezpośred-
n i e j  r e a l i z a c j i  d z i a ł a ń .  k o m i s j a  u w a ż a , 
ż e  w e  w s p o m n i a ny m  p r z y p a d k u  n i e  i s t -
n i e j e  u z a s a d n i e n i e  s t w i e r d z e n i a ,  z e  p o -
c i ą g a  o n  z a  s o b ą  k o s z t y  p r z e w y ż s z a j ą c e 
k o s z t y  b e z p o ś re d n i e j  re a l i z a c j i .  k o m i s j a 
d o p i l n u j e  j e d n a k ,  a b y  o r g a n  o n z  p r z y 
o k a z j i  s p r a w o z d a n i a  k o ń c o w e g o  z  t e g o 
d z i a ł a n i a  p r z e k a z a ł  i n fo r m a c j e  d o t y c z ą -
ce  wspomnianego pr z ypadk u oraz ,  je że l i 
zgodność  z  ar t .  5  n ie  zostanie  w yk azana, 
roz waż y podjęcie  odpowiednich środków 
n a p rawc z yc h ,  w  t y m  e we nt u a l n i e  w ys to -
sowania nak azu odz ysk ania środków sk ie -
rowanego do organu onz.

w  p r z y p a d k u  p o m o c y  h u m a n i t a r n e j  k o -
m i s j a  ws p i e ra  j e d y n i e  k o s z t y  b e z p o ś re d -
nie  pośrednik a.  może to  obejmować płat  -
n o ś c i  n a  r z e c z  i n n y c h  o r g a n i z a c j i . 
P łatności  dokony wane pr zez  onz w pr z y-
padku działań bezpośrednio z wiązanych z 
projektem muszą być zgodne ze z wyk łymi 
procedurami  stosowanymi  pr zez  tę  orga-
nizac ję  oraz  mieśc ić  s ię  w ramach  czaso -
w ych pr zewidzianych w celach projektu. 

23.
s y t u a c j a ,  w  k t ó r e j  u d z i e l a  s i ę  p o m o -
c y  w  s u d a n i e ,  j e s t  s z c z e g ó l n i e  z ł o ż o n a 
i  t rudna.  B ez  odpowiedniego t ranspor tu, 
magaz ynowania  i  postępowania  z  ż y wno -
ś c i ą  i s t n i e j e  r y z y k o,  że  ż y w n o ś ć  u l e g n i e 
zniszczeniu lub nie  dotr ze  do końcow ych 
b e n e f i c j e n tów.  Po ł u d n i ow y  s u d a n  i  d a r -
fur  to  dwa regiony,  w któr ych inf rast ruk-
t u ra  j e s t  b a rd zo  u b o g a ,  s e k to r  p r y wat ny 
n i e  i s t n i e j e  i  b a rd zo  t r u d n o  j e s t  z n a l e źć 
w y k w a l i f i k o w a n y c h  p r a c o w n i k ó w,  a  i c h 
z a t r u d n i e n i e  j e s t  b a r d z o  k o s z t o w n e . 
ws z y s t k i e  p o w y ż s z e  c z y n n i k i  s p r a w i a j ą , 
ż e  d o d a t k o w e  k o s z t y  o b s ł u g i  s ą  w y ż s z e 
niż  z wyk ły poziom kosztów w innych miej-
s c a c h .  w  z w i ą z k u  z  t y m  p o t r z e b n y  j e s t 
dodatkow y nadzór.  tak ie  koszt y  stanowią 
koszt y  bezpośrednie  zgodnie  z  ar t .  3  ust . 
2  t i ret  p ier wsze FaFa.

k o m i s j a  f i n a n s u j e  d o d at k owe  k o s z t y  o b -
sługi ,  o  i le  są  to koszty ponoszone bezpo -
średnio w z wiązku z  udzie laniem pomoc y 
humanitarnej . 

24.
o p r ó c z  p r z y k ł a d u  t r a n s p o r t u  ż y w n o ś c i 
w s p o m n i a n e g o  p r z e z  tr y b u n a ł ,  k o m i s j a 
przek azuje pomoc za pośrednictwem onz 
także  w innych obszarach,  w któr ych do -
brze znana jest  zdolność onz do sz ybk ie -
go dostarczania  pomoc y,  w szczególności 
obszarach działań pok r yz ysow ych i  odbu-
dow y.  w „ocenie  zewnętr znej  współprac y 
komisj i  z  k ra jami  par tnersk imi  za  pośred-
nic t wem organów należąc ych do struktur 
o n z ” z n a j d u j ą  s i ę  p o z y t y w n e  p r z y k ł a d y 
p r z e k a z y w a n i a  ś r o d k ó w  z a  p o ś r e d n i c -
t wem onz w sytuacjach k r yz ysow ych lub 
pok r yz ysow ych,  w pr z ypadku któr ych ce -
chy onz (np.  neutra lność,  wiedza specja-
l i s t y c z n a ,  o b e c n o ś ć  w  t e r e n i e )  b y ł y  p o -
m o c n e  w  z a p e w n i e n i u  d o t a r c i a  p o m o c y 
kE do benef ic jentów. 

d o s t o s ow a n i e  E a m r  p oz wo l i ł o  n a  w s k a -
z a n i e  p r o g r a m ó w,  w  p r z y p a d k u  k t ó r y c h 
w ystępują opóźnienia ,  dzięk i  czemu moż-
l i we  j e s t  p o d j ę c i e  d z i a ł a ń  n a p r a wc z yc h . 
doświadczenia  tak ie  brane są  pod uwagę 
w procesie  podejmowania  dec yzj i . 
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R amk a 1 — Pr z yk łady p owolnej  
real izacj i  p omo c y
r e a l i z a c j a  t y m c z a s owe g o  p ro gra m u  roz -
b r o j e n i a ,  d e m o b i l i z a c j i  i  r e i n t e g r a c j i  
( i d d r P )  k i e r o w a n a  p r z e z  o r g a n  o n z 
w  s u d a n i e  r z e c z y w i ś c i e  u l e g ł a  o p ó ź n i e -
n iu.  d o czer wca  2008 r.  by ło  to  jednak  w 
dużej  mier ze  spowodowane brak iem wol i 
pol i t ycznej  ze  strony sygnatar iusz y  ogól-
n e g o  p o r o z u m i e n i a  p o k o j o w e g o.  B y ł  t o 
cz ynnik ,  na  któr y  onz nie  mia ła  wpły wu. 
z  tego powodu delegatura  i  r ząd sudanu 
w y r a z i ł y  z g o d ę  n a  p r z e d ł u ż e n i e  p r o j e k-
t u  d o  c z e r wc a  2 0 0 9  r.  b e z  d o d a t k o w yc h 
k o s z t ó w.  m i m o  ż e  p r o c e s  r o z b r o j e n i a , 
d e m o b i l i z a c j i  i  re i n te gr a c j i  n a b r a ł  s z y b -
k i e g o  t e m p a  p o  c z e r w c u  2 0 0 8  r. ,  n a d a l 
w y s t ę p o w a ł y  j e d n a k  p e w n e  d o d a t k o w e 
opóźnienia .

Po drugim pr zedłużeniu projektu skupio -
no s ię  na konk retnych i  w yraźnie  widocz-
n y c h  d z i a ł a n i a c h .  Po z o s t a ł e  p i e r w o t n i e 
z a p l a n owa n e  d z i a ł a n i a ,  k tó re  z  p r z yc z y n 
pol i t ycznych nie  mogły  być  zreal izowane 
do końca czer wca 2009 r. ,  są  f inansowane 
pr zez  innych darcz yńców. 

P r o b l e m  p o w o l n e g o  t e m p a  r e a l i z a c j i  
iddrP był  regularnie  omawiany z  onz. 

należ y  wziąć  pod uwagę t rudną sytuację 
w  p o ł u d n i o w y m  s u d a n i e .  j e ż e l i  c h o d z i 
o  b u d o w ę  k a n c e l a r i i  p r a w n y c h ,  c h o c i a ż 
p r awd ą  j e s t ,  ż e  p a r t n e r  n i e  w y k o n a ł  n a -
l e ż y c i e  s w o i c h  z a d a ń ,  a l e  n i e w ł a ś c i w e 
b y ł o b y  o b a r c z a n i e  g o  c a ł ą  w i n ą ,  k t ó r ą 
c z ę ś c i o w o  p o n o s z ą  t a k ż e  n i e c h ę t n i  d o 
współprac y  benef ic jenc i .  d elegatura  śc i -
ś le  monitorowała ten projekt  i  k iedy stało 
s ię  ocz y wiste,  że  jego real izacja  nie  t y lko 
p o s tę p u j e  p owo l i ,  l e c z  rów n i e ż  że  o p c j e 
p r z e d ł u ż e n i a  p r z e d s t a w i o n e  p r z e z  p a r t -
nera spowodują znaczne zmniejszenie za-
k resu prac,  podjęto dec yzję  o  odr zuceniu 
wniosku. 

Projekt  ut wor zenia  obozu dla  uchodźców 
obejmował  dwie części :  pr zeprowadzenie 
badania społeczno- ekonomicznego wśród 
p a l e s t y ń s k i c h  u c h o d źców  o b e j m u j ą ce g o 
wsz ystk ie dziedziny oraz utworzenie obo -
z u.  o b i e  c zę ś c i  by ł y  w z a j e m n i e  p ow i ą z a -
ne.  Pier wsze zadanie było bardzo z łożone 
i  na jego w ykonanie potrzeba było więcej 
c z a s u  n i ż  p r z e w i d y w a n o.  P r o c e s  o d b u -
d o w y  s t a n o w i  d e l i k a t n ą  k we s t i ę ,  p o n i e -
waż może być postr zegany jako dzia łanie 
p o d w a ż a j ą c e  p r a w o  d o  p o w r o t u  –  o n z 
p o ś w i ę c i ł a  w i ę c  z n a c z n ą  i l o ś ć  c z a s u  n a 
w y j a ś n i e n i e  s w o j e g o  p o d e j ś c i a  u c h o d ź -
com i  uz ysk anie  ich poparcia .

o r g a n o w i  o n z  p o z w o l o n o  n a  e l a s t y c z -
n o ś ć  w  o s i ą g a n i u  c e l ó w  p r o g r a m u  z e 
w z g l ę d u  n a  z n a c z e n i e  w y n i k ó w  i n i c j a -
t y w y.  E l a s t yc z n o ś ć  m i a ł a  rów n i e ż  u m oż -
l i w i ć  o n z  z i n s t y t u c j o n a l i z o w a n i e  t e g o 
p o d s t awowe g o  p o d e j ś c i a  w  ra m a c h  p ro -
g r a m u  d o t y c z ą c e g o  u t w o r z e n i a  o b o z u 
i  o d p ow i e d n i e g o  d e p a r t a m e nt u  s ł u ż ą ce -
go mil ionom uchodźców na okupowanym 
te r y t o r i u m  Pa l e s t y n y,  w  s y r i i ,  j o r d a n i i 
i  l ibanie.

25.
w  o s t a t n i c h  l a t a c h  k o m i s j a  p o d j ę ł a 
z n a c z n e  w y s i ł k i  w  c e l u  z a p e w n i e n i a  o d -
p o w i e d n i e g o  w ye k s p o n o w a n i a  w k ł a d ó w 
u d z i e l ny c h  z a  p o ś r e d n i c t w e m  o n z  o r a z 
s z e ro k i e g o  ro z p o w s z e c h n i e n i a  w y n i k ó w 
i n t e r w e n c j i  w s p ó l n o t y.  o n z  j e s t  ś w i a -
d o m a  s wo i c h  o b ow i ą z k ów  n a  m o c y  Fa Fa 
i  w najw yższ ym stopniu zaangażowała s ię 
w zapewnienie  pr zestr zegania  l i ter y  i  du-
c h a  t yc h  p o s t a n ow i e ń .  Pr z y j ę to  ws p ó l n e 
w y t y c z n e  d o t y c z ą c e  e k s p o n o w a n i a  r o l i 
U E  i  w ł ą c z o n o  j e  d o  p o d r ę c z n i k a  d o t y -
czące g o komun i k ac j i  i  e ks p on owan i a  ze -
w n ę t r z nyc h  d z i a ł a ń  U E  ( co m m u n i c a t i o n 
an d  Vi s i b i l i t y  m an u al  for  EU Ex te r n al  ac -
t ions)  w k wietniu 2008 r.  Pow yższe inic ja-
t y w y i  zobowiązania  mają  łącznie  zapew -
nić  odpowiednie  w yeksponowanie rol i  kE 
w ramach par tnerst wa z  onz. 
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i n for macje  z wrotne  pr zedstawian e  p r ze z 
d e l e g a t u r y  w  r a m a c h  r e g u l a r n e j  s p r a -
w o z d a w c z o ś c i  p o k a z u j ą ,  ż e  k w e s t i ę  t ę 
r o z w i ą z u j e  s i ę  n a  s z c z e b l u  t e r e n o w y m 
i  ż e  p o d e j m u j e  s i ę  t a k ż e  w y s i ł k i  w  c e l u 
z a p e w n i e n i a  p r z e k a z y w a n i a  i n f o r m a c j i 
z  t e r e n u  s p o ł e c z e ń s t w u  w  U E .  z a s a d n i -
c zo  j e ś l i  c h o d z i  o  e k s p o n owa n i e  ro l i  U E , 
wniosk i  z  wiz yt  kontro lnych są  także  p o -
z yt y wne.

Po n a d t o  o d  2 0 0 6  r.  s a m a  o n z  p r z y g o -
t o w u j e  r o c z n e  s p r a w o z d a n i e  d o t y c z ą c e 
p a r t n e r s t w a ,  w  k tó r y m  p r ze d s t aw i a  s ze -
rok iemu gronu odbiorców wynik i  par tner-
st wa onz–UE w zak res ie  roz woju i  współ-
prac y humanitarnej .

26.
i n s t r u k c j e  w y d a n e  p r z e z  E u r o p e a i d  d l a 
p r a c o w n i k ó w  d e l e g a t u r  g w a r a n t u j ą ,  ż e 
k a ż d y  w n i o s e k  o  p r z e k a z a n i e  ś r o d k ó w 
z a  p o ś r e d n i c t w e m  o r g a n i z a c j i  m i ę d z y -
n a r o d o w e j  o p a t r z o n y  z o s t a j e  j a s n y m 
u z a s a d n i e n i e m  w  fo r m i e  p i s e m n e j .  w  i n -
s t r u k c j a c h  t y c h  w y m a g a  s i ę  o d  n i c h , 
a b y  p o d c z a s  r o z p a t r y w a n i a  w n i o s k ó w 
o  f i n a n s o w a n i e  z a  p o ś r e d n i c t w e m  o n z 
u d o k u m e n t o w a l i  s w o j ą  o c e n ę  w a r t o ś c i 
dodanej  tak iego podejśc ia  oraz  uwzględ-
n i l i  a l t e r n a t y w n e  r o z w i ą z a n i a  i  k w e s t i ę 
 opłacalności .

P o n a d t o  k o m i s j a  p r z e p r o w a d z a  o c e n ę 
p a r t n e ró w  i  p ro j e k t ó w,  w  r a m a c h  k t ó re j 
bada s ię  w ydajność  i  skuteczność  dostar-
czania  pomoc y.  oceny te  są  podawane do 
publ icznej  widomości . 

k w e s t i a  p o m o c y  h u m a n i t a r n e j  z o s t a ł a 
omówiona w odpowiedzi  na  pkt  48.

27.
w  o d n i e s i e n i u  d o  p o m o c y  h u m a n i t a r n e j 
komisja  zapewni  lepsze dokumentowanie 
r o z w a ż a n y c h  r o z w i ą z a ń  a l t e r n a t y w n y c h 
i  uzupełnia jąc ych.

28.
w rozpor ządzeniu f inansow ym pr zewidu-
je  s ię  możl iwość pr zek az y wania  wk ładów 
p r ze z  p a ń s t w a  c z ł o n k ows k i e  b e z p o ś re d -
nio  do budżetu komis j i ,  jeżel i  zez wala  na 
to  podstawa prawna. 

32.
w  c ze r wc u  2 0 0 9  r.  z m i e n i o n o  z a k re s  w y-
magań i  obowiązków stosowany do pr ze -
p r o w a d z a n i a  o c e n  z g o d n o ś c i  i  o b e c n i e 
p r z e w i d u j e ,  ż e  o c e n i e  p o d l e g a  s p o s ó b 
kontrolowania  pr zez  daną jednostkę  sys-
t e m ó w  i n n y c h  j e d n o s t e k ,  j e ż e l i  s t o s u j e 
ona procedur y inne niż  własne (np.  lok al -
ne systemy k rajów otr z ymując ych pomoc 
lub organu wdrażającego)  w celu  real iza-
c j i  projektów lub programów.

w  p r z y p a d k u  p r z e k a z a n i a  d a n e g o  z a d a -
nia agencj i  onz,  sposobem postępowania 
stosowanym przez komisję  zgodnie z  roz-
p o r z ą d z e n i e m  f i n a n s o w y m  j e s t  w s p ó l n e 
z a r z ą d z a n i e .  w  z w i ą z k u  z  t y m  a g e n c j a 
o n z  w  r e a l i z a c j i  p o m o c y  h u m a n i t a r n e j 
s t o s u j e  s w o j e  p r o c e d u r y.  a g e n c j a  o n z 
m o ż e  p r z e k a z a ć  n i e k t ó r e  z a d a n i a  z w i ą -
z a n e  z  r e a l i z a c j ą  i n n y m  s t r o n o m ,  d z i a -
ł a j ą c y m  w  j e j  i m i e n i u .  w  p r z y t o c z o n y m 
p r z y p a d k u  i s t o t ę  o s i ą g n i ę t e g o  w y n i k u 
s t a n o w i ł a  w a r t o ś ć  d o d a n a  w y n i k a j ą c a 
z  k o o r d y n a c j i  p r z e z  o r g a n  o n z  d z i a ł a ń 
nadz w yczajnych,  w któr ych uczestnicz yło 
wiele  innych podmiotów.

33.
k o m i s j a  p r z y z n a j e ,  że  j a k o ś ć  i  h a r m o n o -
gram sprawozdawczości  onz nie  są  opt y-
m a l n e .  k o m i s j a  s t a l e  p o ś w i ę c a  u w a g ę 
t e j  s p r a w i e ,  a  p r o b l e m  s p r a w o z d a w c z o -
ś c i  z o s t a ł  u j ę t y  w e  w s p o m n i a n e j  w y ż e j 
i n s t r u k c j i  w y d a n e j  p r z e z  E u r o p e a i d  d l a 
 delegatur.
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w w yt ycznych dot ycząc ych sprawozdaw-
czości  prz yjętych w 2007 r.  jasno ok reślo -
no obowiązk i  onz,  dz ięk i  czemu sytuacja 
u l e g ł a  p o p r a w i e .  k w e s t i a  s p r a w o z d a w -
c z o ś c i  j e s t  t a k ż e  r e g u l a r n i e  o m a w i a n a 
z  o n z .  w  re z u l t a c i e  u d z i e l o n o  d o d a t k o -
w yc h  w y j a ś n i e ń  w  z a k ł a d c e  „ n a j c z ę ś c i e j 
zadawane pytania”,  która  zosta ła  umiesz-
czona na st ronie  internetowej  Europe aid 
w st yczniu 2009 r. 

k o m i s j a  d o c e n i a  p o t r z e b ę  w s k a ź n i k ó w 
w y n i k u  i  o d d z i a ł y w a n i a  i  r a z e m  z  i n n y -
m i  d a rc z y ń c a m i  p r a c u j e  n a d  u s t a l e n i e m 
t a k i c h  w s k a ź n i k ó w.  o p r a c o w a n i e  t a k i c h 
środków jest  jednak t rudne,  a  wśród dar-
cz yńców nie ma konsensusu w sprawie za-
dowalającego sposobu pomiaru w yników. 
Europeaid zakończ yło  niedawno badanie 
p r ze p row a d zo n e  n a  p o d s t aw i e  s p r awoz -
d a ń  m o n i t o r u j ą c y c h  e x  p o s t ,  d o t y c z ą c e 
c z y n n i k ó w,  k t ó re  d e c yd u j ą  o  d o b re j  l u b 
s ł a b e j  re a l i z a c j i  p o m o c y.  k o m i s j a  roz p o -
c z ę ł a  t a k ż e  o p r a c o w y w a n i e  w s p ó l n y c h 
metod monitorowania,  które mogłyby być 
s to s ow a n e  w r a z  z  a g e n c j a m i  o n z ,  j e że l i 
onz podjęłaby tak ie  zobowiązanie. 

R amk a 2 — Utrudniony p omiar  
w yników
w  c e l u  p r z e z w yc i ę ż e n i a  t r u d n o ś c i  z w i ą -
zanych z  k rótk imi  ok resami  sprawozdaw-
czości  komis ja  pr zeprowadza oceny dzia-
łań humanitarnych,  które  obejmują  także 
oddzia ły wanie  pomoc y humanitarnej .

34.
komisja  bada sposoby ograniczenia  pr ze -
z n a c z a n i a  ś r o d k ó w  n a  s p e c j a l n e  c e l e 
( e a r m a r k i n g )  z g o d n i e  z e  s w o i m i  z o b o -
w i ą z a n i a m i  m i ę d z y n a r o d o w y m i .  n a l e ż y 
j e d n a k  m i e ć  n a  u wa d ze,  że  ze  w z g l ę d ów 
operac yjnych,  technicznych lub prawnych 
pr zeznaczenie  środków na specja lne cele 
może ok azać s ię  konieczne.  dotycz y to na 
p r z y k ł a d  p ro gra m ów  E F r ,  w  ra m a c h  k tó -
r ych stosuje  s ię  ograniczenia  prawne po -
l e g a j ą c e  n a  t y m ,  ż e  p r z yd z i e l o n e  ś ro d k i 
p ieniężne można w ykor z yst y wać  je dy n i e 
w k rajach akP.

w  o b s z a r z e  p o m o c y  h u m a n i t a r n e j  w i ę k-
szość dotacj i  pochodząc ych od wielu dar-
c z y ń ców  j e s t  p r ze z n a c z a n a  n a  s p e c j a l n e 
cele,  aby zachować zgodność z  rozpor zą-
dzeniem dot ycząc ym pomoc y humanitar-
nej  pod względem na prz yk ład ograniczeń 
dot ycząc ych czasu tr wania  projektu. 

k o m i s j a  d ą ż y  d o  z a g w a r a n t o w a n i a ,  a b y 
w pr z ypadku niepr zeznaczania  środków na 
specjalne cele,  cele  programów były ok reś-
lane  w jasny  sposób,  któr y  będzie  umożl i -
wiał  w yk azanie  i  monitorowanie  w yników. 

35.
Pr zeznaczanie  środków na specja lne cele 
ma miejsce w yłącznie  z  powodów w ymie -
nionych w pkt  34 ,  z wiązane z  t ym koszt y 
są  wiec  konieczne i  n ie  mogą być uznane 
z a  b e z p r o d u k t y w n e  w y k o r z y s t y w a n i e 
 zasobów.

R amk a 3 — Pr z yk łady pr zeznaczania 
śro dków na sp ecjalne cele
d e c y z j a  o  w s p a r c i u  p r z e z  k o m i s j ę  w y -
b o ró w  w  g u j a n i e  z o s t a ł a  p o d j ę t a ,  z a n i m 
wiadomo było,  że  w pomoc zaangażowani 
b ę d ą  i n n i  d a rc z y ń c y  i  ż e  z a  k o o rd y n a c j ę 
o d p o w i e d z i a l ny  b ę d z i e  o rg a n  o n z .  Pi e r -
wotnie komisja negocjowała z  komisją wy-
b o rc z ą  i  p o d j ę ł a  d e c y z j ę  o  f i n a n s o w a n i u 
s z e re g u  d z i a ł a ń ,  k t ó re  c h c i a ł a  we s p r z e ć . 
w  z w i ą z k u  z  t y m ,  a b y  u n i k n ą ć  d a l s z y c h 
z m i a n  i  o p ó ź n i e ń ,  u t r z y m a ł a  p o d e j ś c i e 
opar te  na pr zeznaczeniu środków na spe -
c j a l ny  ce l e .  w  k o ń c u  z j e d n o c zo n e  k ró l e -
s t wo  i  c i da  o p ow i e d z i a ł y  s i ę  z a  f i n a n s o -
wa n i e m  n i e o p a r t y m  n a  p r ze z n a c ze n i u  n a 
s p e c j a l n e  c e l e  ś ro d k ó w  p r z e k a z y w a nyc h 
z a  p o ś red nic t wem o rg a nu o n z ,  a  amer y-
k ańsk a  agencja  ds .  r oz woju  m iędz ynaro -
dowego (Usaid)  pr z yznała  swoje  f inanso -
w a n i e  b e z p o ś r e d n i o  k o m i s j i  w y b o r c z e j . 
j e ż e l i  c h o d z i  o  r e j e s t r o w a n i e  w y d a t k ó w 
w systemie rachunkowości  onz, onz prze -
c h o d z i  o b e c n i e  n a  s p o r z ą d z a n i e  b u d że t u 
zadaniowego,  co  sprawia ,  że  uzgadnianie 
według poz ycj i  budżetow ych ok reś lonych 
w umowie w sprawie wk ładu f inansowego 
s t a j e  s i ę  k o s z t o w n e .  k o m i s j a  n i e  n a l e g a 
n a  p r z y j ę c i e  p r ze z  o n z  o k re ś l o n e g o  fo r -
matu budżetu,  lecz  spor ządzanie  budżetu 
od początku zgodnie  z  systemem rachun-
kowości  onz ułatwi łoby jego zrozumienie 
i  późniejszą  sprawozdawczość.
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36.
k o m i s j a  z g a d z a  s i ę  ze  o p i n i ą  tr y b u n a ł u , 
że  wnosząc wk ład w ogólny budżet  agen-
cj i  onz,  mogła  zaangażować s ię  w dia log 
n a  w y s o k i m  s z c z e b l u  w  c e l u  u l e p s z e n i a 
systemu pomiaru w yników dzia łania  tego 
o r g a n u  o r a z  u d o s t ę p n i a n i a  k l a r o w n y c h 
i  w i a r yg o d nyc h  i n fo r m a c j i  n a  te m at  u z y-
sk iwanych rezultatów. 

38.
r o m  j e s t  k o m p l e k s o w y m  i  u k i e r u n k o -
w a n y m  n a  r e z u l t a t y  s y s t e m e m  m o n i t o -
r o w a n i a ,  k t ó r y  m o ż e  u z u p e ł n i ć  n i e w y -
s t a rc z a j ą c e  s a m o d z i e l n e  m o n i t o ro w a n i e 
p r o w a d z o n e  p r z e z  a g e n c j e  w d r a ż a j ą c e , 
p o n i e w a ż  u m o ż l i w i a  d o k o n a n i e  p r a w i -
d ł o w e g o  p r z e g l ą d u  r e a l i z a c j i  p r o j e k t ó w 
n a  p o d s t a w i e  j a s n o  o k r e ś l o n y c h  k r y t e -
r i ó w.  r o m  o p i e r a  s i ę  n a  k o n t r o l i  p r ó b y 
z  zak resem zmieniając ym się  w zależności 
od cz ynników tak ich jak  wielkość  projek-
t u  i  d o s tę p n o ś ć  d o  p ro j e k t u  n a  s zc ze b l u 
t e r e n o w y m  ( z e  w z g l ę d u  n a  b e z p i e c z e ń -
s t w o  i  i n n e  k w e s t i e )  z a k r e s  p r o j e k t ó w 
o b j ę t y c h  r o m  m o ż e  t a k ż e  z m i e n i a ć  s i ę 
w zależności  od regionu i  n ie  musi  różnić 
s ię  w prz ypadku projektów real izowanych 
pr zez  onz. 

k o m i s j a  r o z p o c z ę ł a  o p r a c o w y w a n i e 
w s p ó l nyc h  m e t o d  m o n i t o ro w a n i a ,  k t ó re 
m o g ł y by  być  s to s ow a n e  w ra z  z  a g e n c j a -
mi  onz,  jeżel i  onz podjęłaby tak ie  zobo -
wiązanie. 

R amk a 4 — O graniczenia  monitoringu 
w terenie prowadzonego  
pr zez  Europ eAid 
o t w a r c i e  b i u r a  w  j u b i e  o p ó ź n i ł o  s i ę 
z  prz ycz yn k adrow ych i  ze  względów bez -
p i e c z e ń s t w a .  k o m i s j a  z a p e w n i ł a  o g r a n i -
c z o n ą ,  a l e  s t a ł ą  o b e c n o ś ć  o d  p o c z ą t k u 
2006 r. ,  zaś  kompleks  UE ot war to w s ierp -
niu  2009 r.

r e a l i z o w a n y  p r z e z  o r g a n  o n z  p r o j e k t 
w  s u d a n i e  Po ł u d n i o w y m  d o t y c z ą c y  b u -
d o w y  k a n c e l a r i i  p r a w n y c h  p r z e b i e g a ł 
sprawnie  pr zez  pier wsz y rok i  obejmował 
re g u l a r n e  a k t u a l i z a c j e  i  p o s i e d ze n i a  k o -
mitetu  sterującego.  k iedy ok azało  s ię,  że 
o p óź n i e n i a  w p ł y w a j ą  n a  re a l i z a c j ę  d z i a -
ł a ń ,  d e l e g a t u r a  z w i ę k s z y ł a  m o n i t o ro w a -
nie  i  utr z ymy wała  regularny kontakt  z  or-
g a n e m  o n z ,  co  d o p rowa d z i ł o  d o  d e c y z j i 
o  odr zuceniu wniosku o  pr zedłużenie.

o d  t a m t e j  p o r y  w  s r i  l a n c e  k o m i s j a 
w z m o c n i ł a  n i e z a l e ż n ą  k o n t r o l ę  j a k o ś c i 
p r z e d  z a t w i e r d z e n i e m  u k o ń c z o n y c h  r o -
bót .

40.
k o m i s j a  p o s ł u g u j e  s i ę  s z e r e g i e m  n a r z ę -
dzi  w celu uz ysk ania pewności  dotyczącej 
w y k o r z y s t a n i a  ś ro d k ów  w s p ó l n o t ow yc h . 
o p r ó c z  w i z y t  w e r y f i k a c y j n y c h  i n n e  o b -
s z a r y  k o n t r o l i  o b e j m u j ą  p r o c e s  b a d a n i a 
z g o d n o ś c i ,  w  r a m a c h  k t ó r e g o  s p r a w d z a 
s i ę ,  c z y  p r o c e d u r y  r a c h u n k o w o ś c i ,  k o n -
t ro l i  we w n ę t r z n e j ,  a u d y t u  ze w n ę t r z n e g o 
i  u d z i e l a n i a  z a m ó w i e ń  s t o s o w a n e  p r z e z 
a g e n c j e  o n z  s ą  z g o d n e  z e  s t a n d a r d a -
m i  m i ę d z y n a r o d o w y m i .  k o m i s j a  o p i e r a 
s i ę  t a k ż e  n a  s p r a w o z d a w c z o ś c i  s a m y c h 
o r g a n i z a c j i ,  k ł a d ą c  n a c i s k  n a  t o ,  a b y 
s p r a wo z d a n i a  s k u p i a ł y  s i ę  n a  w y n i k a c h , 
i  w  m i a rę  p o t r ze by  d o k o n u j ą c  p r ze g l ą d u 
c zę s t o t l i wo ś c i  i  t re ś c i  s p r awozd a ń .  U z u -
p e ł n i e n i e m  t yc h  n a r zę d z i  j e s t  m o n i to ro -
wanie wewnętrzne,  w tym monitorowanie 
w  t e re n i e  i  s p r awozd awc zo ś ć  z a r z ą d c z a . 
r a z e m  t e  r ó ż n e  n a r z ę d z i a  u m o ż l i w i a j ą 
komis j i  uz ysk anie  pewności ,  że  zar ządza-
nie środk ami f inansow ymi jest  odpowied-
n i e  i  z g o d n e  z  n a j w y ż s z y m i  s t a n d a rd a m i 
 międz ynarodow ymi. 
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41.
liczba  wiz yt  wer yf ik ac y jnych w onz fak-
t yc z n i e  w z ro s ł a  w  o s t at n i c h  l at a c h ,  o s i ą -
gając najwyższ y poziom w planie rocznym 
na 2007 r.  wiz yty  wer yf ik ac yjne są  jednak 
j e d n y m  z  w i e l u  i n n y c h  ś r o d k ó w,  k t ó r y -
m i  d y s p o n u j e  k o m i s j a  w  c e l u  u z y s k a n i a 
pewności  co  do właśc iwego sposobu w y -
kor z yst y wania  swoich środków.

42.
Po d e j ś c i e  d o  t yc h  we r y f i k a c j i  j e s t  róż n e, 
a l e  s t a j e  s i ę  c o r a z  b a r d z i e j  p o z y t y w n e . 
Pr z e p ro w a d z a  s i ę  re g u l a r n i e  w i z y t y  we -
r y f i k a c y j n e ,  p o d e j m u j e  s i ę  c z ę s t e  k o n -
takt y  z  pr zedstawic ie lami  onz w Bruksel i 
w  ce lu  w yjaśnienia  wszelk ich  n ie p orozu-
mień,  międz y kE i  onz uzgodniono wspól-
n e  z a k r e s y  w y m a g a ń  i  o b o w i ą z k ó w  d l a 
wiz yt  wer yf ik ac yjnych,  organizuje s ię  tak-
ż e  w s p ó l n e  s z k o l e n i a  k E  i  o n z ,  p o d c z a s 
k t ó r y c h  p r z e d s t a w i a  s i ę  m i ę d z y  i n n y m i 
k l a u z u l ę  d o t y c z ą c ą  w e r y f i k a c j i  i  w i z y t 
w e r y f i k a c y j n y c h .  w  s z k o l e n i a c h  w z i ę ł o 
d o t y c h c z a s  u d z i a ł  o k o ł o  1 5 0  p r a c o w n i -
ków onz. 

R amk a 5 — Wieloletnie  kontrowersje 
wokół  wer yfik acj i  prowadzonych  
pr zez Komisję
k o m i s j a  n i e p r z e r w a n i e  u z n a j e  i  s z a n u -
j e  p r a w o  k o n t r o l e r ó w  o n z  d o  p r z e p r o -
w a d z a n i a  k o n t ro l i .  Po p i e r a  t a k że  z a s a d ę 
jednol i te j  kontrol i .  ze  swoje j  s t rony onz 
u z n a j e  p rawo  k o m i s j i  d o  u z ys k a n i a  p e w-
n o ś c i  d o t yc z ą ce j  w y k o r z ys t a n i a  j e j  ś ro d -
ków.  Pow yższe zasady są  zawar te  w k lau-
zul i  dot yczącej  wer yf ik acj i  FaFa. 

k o m i s j a  o d r z u c i ł a  w n i o s e k  g ł ów n e g o  re -
w i d e nt a  o n z  o  ws t r z y m a n i e  w i z y t  we r y -
f i k a c y j n y c h  i  p r z y j ę ł a  o p i n i ę ,  ż e  w i z y t y 
w e r y f i k a c y j n e  n i e  s ą  a u d y t a m i ,  p o n i e -
w a ż  i s t n i e j ą  z n a c z n e  r ó ż n i c e  d o t y c z ą c e 
n a  p r z y k ł a d  c e l ó w,  z a k r e s u  i  p o z i o m ó w 
 badania .

43.
komisja faktycznie opiera s ię  na wynik ach 
p r a c  k o n t ro l e ró w  o n z  w  c e l u  u z y s k a n i a 
pewności  co  do w ykor z ystania  je j  fundu-
s z y,  p o n i e wa ż  –  j a k  w y n i k a  z  o ce n  z g o d -
n o ś c i –  d a j ą  o n e  g w a r a n c j ę  ró w n o w a ż n ą 
z e  s t a n d a r d a m i  p r z y j ę t y m i  n a  s z c z e b l u 
m i ę d z y n a r o d o w y m .  k o m i s j a  o p i e r a  s i ę 
t a k ż e  n a  k l a u z u l i  d o t yc z ą c e j  we r y f i k a c j i 
jako dodatkow ym środku uz ysk ania  pew-
n o ś c i  w  o d n i e s i e n i u  d o  f i n a n s o w a n y c h 
pr zez  nią  dzia łań.

k o m i s j a  j e s t  z w i ą z a n a  s w o i m  r o z p o r z ą -
dzeniem f inansow ym (ar t .  53d)  oraz prze -
pisami  w ykonawcz ymi  do tego rozpor zą-
d z e n i a  ( a r t .  3 5  u s t .  4 ) ,  k t ó r e  s t a n o w i ą , 
ż e  w  p r z y p a d k u  g d y  k o m i s j a  w y k o n u j e 
budżet  popr zez  zar ządzanie  wspólne,  za-
s t o s o w a n i e  m a j ą  u m o w y  d o t y c z ą c e  w e -
r y f i k a c j i .  k o m i s j a  k o n s e k w e n t n i e  b r o n i 
swojego prawa do przeprowadzania wiz yt 
w e r y f i k a c y j n y c h ,  a  p r z y j m u j ą c  w s p ó l n y 
z a k re s  w y m a g a ń  i  o b ow i ą z k ów  d l a  w i z y t 
wer yf ik ac y jnych,  podję ła  próbę popraw y 
sposobu real izacj i  t ych wiz yt .

k o m i s j a  b ę d z i e  n a d a l  b a d a ł a  d o d at k owe 
ś r o d k i  s ł u ż ą c e  u z y s k a n i u  p e w n o ś c i  c o 
do dz ia łań ,  które  f inansuje  za  pośrednic -
t wem systemu audytu i  kontrol i  onz.

44.
r o s n ą c a  w  o s t a t n i c h  l a t a c h  l i c z b a  w i z y t 
w e r y f i k a c y j n y c h  f a k t y c z n i e  w y w o ł a ł a 
d y s k u s j ę  n a  t e m a t  r e a l i z a c j i  t y c h  w i z y t . 
większość problemów została  jednak roz-
wiązana wspólnie  z  pr zedstawicielst wami 
o n z  w  B r u k s e l i  i  k o m i s j a  u w a ż a ,  ż e  p o -
cz yniono znaczne postępy umożl iwiające 
sprawną real izac ję  ogólnego procesu wi-
z yt  wer yf ik ac yjnych.
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R amk a 6 — Pr z yk łady o graniczonego 
dostępu dla  Komisj i
P o d c z a s  w e r y f i k a c j i  p r o j e k t u  w s p a r c i a 
pr zez  komis ję  w yborów w gujanie  proto -
k o ł y  b e z p i e c z e ń s t w a  o r g a n u  o n z  o g r a -
n i c z y ł y  d o s tę p  d o  s ys te m u  ra c h u n k owo -
ś c i .  z g o d n i e  ze  s t w i e rd ze n i e m  z awa r t y m 
w sprawozdaniu  z  wiz yt y  wer yf ik ac y jn e j , 
p o d c z a s  w i z y t y  p r z e d s t a w i o n o  j e d n a k 
s zc ze g ó ł ow y  w y k a z  t ra n s a k c j i  o b e j m u j ą -
c y c h  ś r o d k i  k a ż d e g o  z  d a r c z y ń c ó w  o r a z 
z a p e w n i o n o  d o s t ę p  d o  d o k u m e n t a c j i 
uzupełnia jącej .

tr y b u n a ł  z a u w a ż a ,  ż e  k o n t r o l e r o m  p r o -
g r a m u  n a  r z e c z  w a l k i  z  p o l i o  n i e  p o -
z w o l o n o  w y k o n a ć  k o p i i  d o k u m e n t ó w. 
z g o d n i e  z  wa r u n k a m i  Fa Fa  d o s t a rc ze n i e 
k o p i i  d o k u m e ntów  n i e  j e s t  o b ow i ą z k i e m 
i  może nawet  za leżeć  od zgody kolegium 
b i e g ł y c h  r e w i d e n t ó w  o n z .  w  p r z y p a d -
k u  w i ę k s zo ś c i  w i z y t  we r y f i k a c y j nyc h  n i e 
w ystąpi ły  jednak  w t ym względz ie  żadne 
trudności . 

trudnościami napotk anymi w 2008 r.  w ra-
mach procesu wer yf ik acj i  zajęła  s ię  grupa 
robocza FaFa,  która  ok reś l i ła  wspólny za-
k re s  w y m a g a ń  i  o b ow i ą z k ów  d l a  we r y f i -
k ac j i .  zosta ły  one następnie  sprawdzon e 
p r z e z  d g  E c h o  z  z a d o w a l a j ą c y m  s k u t -
k i e m  p o d c z a s  o s t a t n i e j  w i z y t y  we r y f i k a -
c yjnej  w czer wcu 2009 r.  w Burundi .

45.
tr y b u n a ł  u c z e s t n i c z y ł  j a k o  o b s e r w a t o r 
w piąt ym i  szóst ym corocznym spotk aniu 
gr u py  ro b o c ze j  Fa Fa .  w  p ro to k o l e  z  p i ą -
tego spotk ania  grupy roboczej  s t wierdza 
s i ę :  „ Eu ro p e j s k i  tr y b u n a ł  o b r a c h u n k ow y 
i  p a n e l  k o n t r o l e r ó w  z e w n ę t r z n y c h  o n z 
są zdec ydowanie gotowi do pi lnego omó-
w i e n i a  z a s t o s o w a n i a  z a s a d y  j e d n o l i t e j 
k o nt ro l i  w  ce l u  u m oż l i w i e n i a  k E  u z ys k a -
nia  pewności ”.

46.
Po z a  p o s t a n o w i e n i a m i  Fa Fa  p r a w o  d o -
s t ę p u  tr y b u n a ł u  d o  i n fo r m a c j i  w y r a ź n i e 
ok reś la  ar t .  16  ust .  4  ogólnych warunków 
u m o w y  w  s p r a w i e  s t a n d a rd o we g o  w k ł a -
du f inansowego z  organizac ją  międz yna-
rodową. 

k o m i s j a  w  p e ł n i  p o p a r ł a  w n i o s e k  tr y b u -
n a ł u  d o t y c z ą c y  o t r z y m a n i a  o d  o r g a n ó w 
o n z  n i e z b ę d n y c h  d o w o d ó w  u z u p e ł n i a -
jąc ych;  zasada ta  jest  w yraźnie  ok reś lona 
w  Fa Fa .  w  p r z y p a d k u  o t r z y m a n i a  p r z e z 
k o m i s j ę  o d  tr y b u n a ł u  i n fo r m a c j i  o  t r u d -
n o ś c i a c h  n a p o t k a ny c h  w  t y m  w z g l ę d z i e 
komisja  może z wrócić  s ię  do swoich par t -
n e rów  w  o n z  w  ce l u  z n a l e z i e n i a  roz w i ą -
z a n i a  i  z a g w a r a n t o w a n i a ,  ż e  tr y b u n a ł 
uz ysk a w ymagane informacje.
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WNIOSKI I ZALECENIA

48.
w następst wie  roz ważenia  oceny pr zek a-
z y wania  środków f inansow ych za  pośred-
nic twem organów onz w dniu 17 czer wca 
2 0 0 9  r.  w yd a n o  i n s t r u k c j e  d l a  p r a cow n i -
ków Europeaid i  delegatur.  w instrukcjach 
t y c h  w y m a g a  s i ę  o d  n i c h ,  a b y  p o d c z a s 
roz p at r y wa n i a  w n i o s k ów  o  f i n a n s owa n i e 
z a  p o ś re d n i c t we m  o n z  u d o k u m e n t o w a -
l i  s wo j ą  o ce n ę  wa r to ś c i  d o d a n e j  t a k i e g o 
p o d e j ś c i a  o ra z  u w z g l ę d n i l i  a l te r n at y w n e 
roz wiązania  i  k west ię  opłacalności .

d g  E c h o  u d z i e l a  f i n a n s owa n i a ,  s to s u j ą c 
p o d e j ś c i e  o p a r t e  n a  p o t r z e b a c h .  o t r z y -
muje wniosk i  o  f inansowanie  zarówno od 
o r g a n i z a c j i  p o z a r z ą d o w y c h ,  j a k  i  o r g a -
n i z a c j i  m i ę d z y n a ro d ow yc h .  k a żd y  z  t yc h 
w n i o s k ó w  p o d l e g a  b a d a n i u  i  o c e n i e  z e 
względu na jego własne zalet y  w oparc iu 
o szczegółową matr ycę logiczną.  wniosek 
zo s t a j e  t a k że  p o rów n a ny  z  i n ny m i  w n i o -
sk ami w celu zapewnienia komplementar-
n o ś c i  i  n a j l e p s z e g o  s t o s u n k u  j a k o ś c i  d o 
ceny.  w wielu  pr z ypadk ach pośrednic t wo 
o n z  j e s t  j e d y n y m  m o ż l i w y m  ś r o d k i e m , 
a b y  z a p e w n i ć  d o s t a r c z e n i e  t o w a r ó w  d o 
benef ic jentów. 

Z alecenie 1
w  d n i u  1 7  c z e r w c a  2 0 0 9  r.  w y d a n o  i n -
s t r u k c j e  d o t yc z ą ce  ws p ó ł p ra c y  z  o rg a n i -
z a c j a m i  m i ę d z y n a ro d ow y m i  d l a  p r a cow -
ników Europeaid i  delegatur. 

49.
s o l i d n o ś ć  p r o c e d u r  f i n a n s o w y c h  j e s t 
o c e n i a n a  e x  a n t e  w  r a m a c h  c z t e r o f i l a -
r o w e j  a n a l i z y  p r z e p r o w a d z a n e j  w  o d -
n i e s i e n i u  d o  k a ż d e j  o r g a n i z a c j i .  j a k o ś ć 
wd ra ż a n i a  p ro ce d u r  f i n a n s ow yc h  o ce n i a 
s i ę  n a  s z c z e b l u  t e r e n o w y m  p o d c z a s  w i -
z y t  w e r y f i k a c y j n y c h .  w  z w i ą z k u  z  t y m 
k o m i s j a  u w a ż a ,  ż e  m e c h a n i z my  m o n i t o -
rowania  poz wala ją  uz ysk ać  odpowiedni e 
infor macje  na  temat  so l idnośc i  procedur 
 f inansow ych.

odPowiEdzi  
komisji

k o m i s j a  j e s t  z w i ą z a n a  s w o i m  r o z p o r z ą -
dzeniem f inansow ym (ar t .  53d)  oraz prze -
pisami  w ykonawcz ymi  do tego rozpor zą-
d z e n i a  ( a r t .  3 5  u s t .  4 ) ,  k t ó r e  s t a n o w i ą , 
ż e  w  p r z y p a d k u  g d y  k o m i s j a  w y k o n u j e 
budżet  popr zez  zar ządzanie  wspólne,  za-
s t o s o w a n i e  m a j ą  u m o w y  d o t y c z ą c e  w e -
r y f i k a c j i .  k o m i s j a  k o n s e k w e n t n i e  b r o n i 
swojego prawa do przeprowadzania wiz yt 
w e r y f i k a c y j n y c h ,  a  p r z y j m u j ą c  w s p ó l n y 
z a k re s  w y m a g a ń  i  o b ow i ą z k ów  d l a  w i z y t 
wer yf ik ac y jnych,  podję ła  próbę popraw y 
sposobu real izacj i  t ych wiz yt .

w  2 0 0 7  r .  o n z  i  k o m i s j a  p o r o z u m i a -
ł y  s i ę  w  s p r a w i e  w s p ó l ny c h  w y t y c z ny c h 
d o t y c z ą c y c h  s p r a w o z d a w c z o ś c i ,  k t ó r e 
z n a c z n i e  w p ł y w a j ą  n a  p o p r a w ę  j a k o ś c i 
s p rawozd awc zo ś c i  o n z ,  w  s zc ze g ó l n o ś c i 
w odnies ieniu do aspektów f inansow ych.

r o m  j e s t  k o m p l e k s ow y m  i  u k i e r u n k owa -
nym na rezul tat y  systemem monitorowa -
n i a ,  k t ó r y  m o ż e  u z u p e ł n i ć  s a m o d z i e l n e 
m o n i to rowa n i e  p rowa d zo n e  p r ze z  a g e n -
c j e  wd r a ż a j ą c e .  Po n a d t o  k o m i s j a  ro z p o -
c z ę ł a  o p r a c o w y w a n i e  w s p ó l ny c h  m e t o d 
m o n i t o r o w a n i a ,  k t ó r e  m o g ł y b y  b y ć  s t o -
sowane wraz z  agencjami onz,  jeżel i  onz 
podjęłaby tak ie  zobowiązanie.

k o m i s j a  w  p e ł n i  p o p a r ł a  w n i o s e k  tr y b u -
n a ł u  d o t y c z ą c y  o t r z y m a n i a  o d  o r g a n ó w 
o n z  n i e z b ę d n y c h  d o w o d ó w  u z u p e ł n i a -
jąc ych;  zasada ta  jest  w yraźnie  ok reś lona 
w  Fa Fa .  w  p r z y p a d k u  o t r z y m a n i a  p r z e z 
k o m i s j ę  o d  tr y b u n a ł u  i n fo r m a c j i  o  t r u d -
n o ś c i a c h  n a p o t k a ny c h  w  t y m  w z g l ę d z i e 
komisja  może z wrócić  s ię  do swoich par t -
n e rów  w  o n z  w  ce l u  z n a l e z i e n i a  roz w i ą -
z a n i a  i  z a g w a r a n t o w a n i a ,  ż e  tr y b u n a ł 
uz ysk a w ymagane informacje.
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Z alecenie 2
komisja  już  opiera  s ię  na kontrolach onz 
i  b ę d z i e  n a d a l  b a d a ł a  d o d at k owe  s p o s o -
by  u z ys k a n i a  z a  p o ś re d n i c t we m  s ys te m u 
a u d y t u  i  k o n t r o l i  o n z  p e w n o ś c i  c o  d o 
dzia łań,  które  f inansuje.

k o m i s j a  j e s t  z d a n i a ,  ż e  s t a l e  z a p e w n i a 
s to s ow a n i e  Fa Fa  w  o d n i e s i e n i u  d o  k l a u -
zul i  dot yczącej  wer yf ik acj i .

Z alecenie 3
w  2 0 0 7  r.  o n z  i  k o m i s j a   p o roz u m i a ł y  s i ę 
w  s p r a w i e  w s p ó l n y c h  w y t y c z n y c h  d o t y -
c z ą c yc h  s p rawozd awc zo ś c i ,  k tó re  z n a c z -
n i e  w p ł y w a j ą  n a  p o p r a w ę  j a k o ś c i  s p r a -
w o z d a w c z o ś c i  o n z ,  w  s z c z e g ó l n o ś c i 
w odnies ieniu  do aspektów f inansow ych. 
w w yt ycznych dot ycząc ych sprawozdaw-
c z o ś c i  p o d k re ś l a  s i ę  p o t r z e b ę  s k u p i e n i a 
s ię  na  rezultatach (zob.  także  odpowiedź 
na pkt  33) .

Z alecenie 4
komisja  monitoruje  projekt y  real izowane 
p r z e z  o n z  w e d ł u g  w ł a s n y c h  k r y t e r i ó w. 
r o m  o p i e r a  s i ę  n a  k o n t r o l i  p r ó b y  z  z a -
k r e s e m  z m i e n i a j ą c y m  s i ę  w  z a l e ż n o ś c i 
od cz ynników tak ich jak  wielkość  projektu  
i  dostępność  do projektu  na  szczeblu  te -
renow ym (ze względu na bezpieczeńst wo 
i  i n n e  k w e s t i e ) .  z a k r e s  p r o j e k t ó w  o b j ę -
t yc h  r o m  m oże  t a k że  z m i e n i a ć  s i ę  w  z a -
l e ż n o ś c i  o d  re gi o n u  i  n i e  m u s i  róż n i ć  s i ę 
w  p r z y p a d k u  p r o j e k t ó w  r e a l i z o w a n y c h 
pr zez  onz.

k o m i s j a  r o z p o c z ę ł a  j u ż  o p r a c o w y w a n i e 
w s p ó l nyc h  m e t o d  m o n i t o ro w a n i a ,  k t ó re 
m o g ł y by  być  s to s ow a n e  w ra z  z  a g e n c j a -
mi  onz.

Z alecenie 5
doświadczenie  współprac y z  jedną agen -
c j ą  o n z  j e s t  b a rd zo  p r z yd at n e  i  k o m i s j a 
z b a d a  s p o s o b y  w i ę k s z e g o  s k u p i e n i a  s i ę 
na  w ynik ach dz ia łania  onz,  aby  sk utecz-
niej  osiągać cele z  wykorz ystaniem istnie -
j ą c yc h  m oż l i wo ś c i  d o s tę p nyc h  w  ra m a c h 
rozpor ządzenia  f inansowego.
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