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WYKAZ SKROTOW

CIDA: Kanadyjska Agencja Rozwoju Miedzynarodowego (Canadian International Development
Agency)

CRIS: Wspolny System Informacyjny Relex (Common Relex Information System)

DFID: brytyjski Departament Rozwoju Miedzynarodowego (Department for International
Development)

DG ECHO: Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej

EAMR: Raport z Zarzadzania Pomocg Zewnetrznga (External Assistance Management
Report)

ETO: Europejski Trybunat Obrachunkowy

EuropeAid: Biuro Wspotpracy EuropeAid

FAFA: ramowa umowa finansowo-administracyjna

FAO: Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organisation)

IFAD: Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (International Fund for Agricultural
Development)

MOP: Miedzynarodowa Organizacja Pracy

NGO: organizacja pozarzadowa

ONZ: Organizacja Narodéw Zjednoczonych

ROM: monitorowanie pod katem wynikéw (results-oriented monitoring)
UE: Unia Europejska

UNDP: Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development
Programme)

UNFPA: Fundusz Ludnosciowy ONZ (United Nations Population Fund)

UNHCR: Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodZcow (United Nations High Commissioner
for Refugees)

UNICEF: Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (United Nations Children’s
Fund)

UNOPS: Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Obstugi Projektéw (United Nations Office
for Project Services)

UNRWA: Agencja Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZzcom Palestyfskim na Bliskim
Wschodzie (United Nations Relief and Works Agency)

WFP: Swiatowy Program Zywnos$ciowy (World Food Programme)

WHO: Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organisation)
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STRESZCZENIE

l.

Srodki UE, ktérymi zarzadzaja EuropeAid
oraz DG ECHO, i ktére sa przekazywane za
posrednictwem organdow ONZ, zwiekszyty
sie z 500 mIn euro w 2002 r. do ponad
1T mld euro w 2008 r. Wzrost ten mozna
wyjasnic¢ po czesci usprawnieniem proce-
dur, a po czesci pomocag udzielong przez
Komisje i przekazang gtéwnie za posred-
nictwem ONZ w reakcji na powazne kry-
zysy w Afganistanie, Iraku, na Okupowa-
nym Terytorium Palestyny i w Sudanie.
Zawarty w grudniu 2005 r. ,Konsensus
europejski w sprawie rozwoju” oraz ,De-
klaracja paryska w sprawie skutecznosci
pomocy” z marca 2005 r. zobowigzujg UE
do koordynacji i harmonizacji pomo-
cy w Scistej wspétpracy z organizacjami
miedzynarodowymi takimi jak ONZ (zob.
pkt 1-10).

I1.
W czasie kontroli szukano odpowiedzi na
nastepujace pytania (zob. pkt 11-13):

a) Czy z analizy procesu podejmowania
decyzji o realizacji pomocy za posred-
nictwem ONZ wynika, ze jest to naj-
bardziej wydajna i skuteczna opcja?

b) Czy przyjete mechanizmy monitorowa-
nia pozwalaja uzyska¢ pewnos¢ co do
solidnos$ci procedur finansowych oraz
osiggniecia celow?
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Il.

Strategiczne i prawne wymogi nakazuja-
ce wybierac¢ partnerow w sposéb obiek-
tywny i przejrzysty nie maja wystarczaja-
cego przetozenia na praktyczne kryteria
stosowane przy podejmowaniu decyzji.
Pomimo zadowolenia z wybranego part-
nera, Komisja, przed podjeciem decyzji
o wspotpracy z danym organem ONZ, nie
wykazuje w sposob przekonujacy, ze oce-
nita, czy korzysci z tej wspétpracy réwno-
wazg ewentualne wady tego rozwigzania.
Wybér poszczegdélnych organéw ONZ nie
jest poparty wystarczajacymi dowodami,
ze taka metoda przekazywania pomo-
cy jest bardziej wydajna i skuteczna niz
inne. Ani EuropeAid, ani DG ECHO nie
prowadza systematycznych formalnych
ocen innych mozliwych mechanizméw
dostarczania pomocy, majacych zrekom-
pensowac brak procedur przetargowych
(zob. pkt 14-28).

V.

Komisja sprawdza solidno$¢ systemow
zarzadzania finansami, przeprowadzajac
najpierw ocene systemow kontroli u swo-
ich partneréw nalezacych do struktur
ONZ (analiza czterofilarowa). Komisja po-
szukuje dowodoéw praktycznego dziatania
systemoéw finansowych oraz osiggania re-
zultatéw, siegajgc do sprawozdan ONZ,
a takze prowadzac wtasny monitoring
w terenie oraz odbywajac wizyty weryfi-
kacyjne. Jednakze Komisji nie udato sie
na razie uzyskac¢ na podstawie sprawoz-
dan ONZ odpowiednich informacji na
temat skutecznej realizacji i osiggania
celdw. Prowadzony przez Komisje moni-
toring w terenie nie ma natomiast na celu
uzupetniania brakéw w sprawozdaniach
ONZ (zob. pkt 29-39).

V.

Zespo6t kontroleréw zewnetrznych ONZ
stale kwestionuje prawo Komisji do pro-
wadzenia kontroli finansowych. Organiza-
cja utrzymuje, ze jej wtasne mechanizmy
kontrolne sa wystarczajace, ale nie przed-
stawia Komisji odpowiednich dowodoéw
na dziatanie procedur kontroli finansowej
w praktyce. Trybunat Obrachunkowy pod-
czas swojej corocznej kontroli finansowej
rozliczen Komisji réwniez miat trudnosci
z oceng informacji pochodzacych od or-
ganow ONZ (zob. pkt 40-46).

VI.

Na podstawie powyzszych uwag Trybu-
nat zaleca ulepszenie procedur podej-
mowania decyzji oraz skoncentrowanie
sie na osigganiu rezultatéw, co mogtoby
poméc Komisji w wydajniejszym i sku-
teczniejszym udzielaniu pomocy (zob.
pkt 48-49).
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ROZDZIAL 1
WSTEP

SEKCJA 1.1
KONTEKST KONTROLI

1. Realizujac pomoc zewnetrzng, Komisja wspétpracuje z réznymi
partnerami, w tym rzagdami krajowymi, sektorem prywatnym,
organizacjami pozarzadowymi, jak rowniez organizacjami miedzy-
narodowymi, takimi jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ).
W wypadkach gdy pomoc jest udzielana za posrednictwem ONZ,
Komisja dostarcza $rodki finansowe na dziatania, ktére realizowa¢
ma jeden z organéw ONZ. Ze wzgledu na decyzje Komisji o prze-
kazywaniu pomocy z Biura Wspétpracy EuropeAid (EuropeAid)
i z Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) za
posrednictwem organéw ONZ $rodki pomocowe ulegty podwyz-
szeniu z 500 min euro w 2002 r. do ponad 1 mld euro w 2008 r.
(wykres 1). Wzrost ten jest odzwierciedleniem strategicznych zo-
bowigzan Komisji (zob. pkt 5), reakcji na powazne kryzysy w Afga-
nistanie, Iraku, na Okupowanym Terytorium Palestyny i w Sudanie
(zob. pkt 6) oraz usprawnienia procedur (zob. pkt 8i 9).

2. EuropeAid odpowiada za udzielang przez Komisje pomoc rozwojo-
w3, w tym za dtugoterminowa pomoc na rzecz odbudowy. W 2008 r.
EuropeAid przeznaczyto na te cele tacznie 8 890 min euro, z czego
670 mln euro (8%) zostato przekazane za posrednictwem organéw
ONZ. Zasadnicza role w procesie decydowania o wyborze mecha-
nizmu realizacji pomocy odgrywaja delegatury Komisji w krajach
beneficjentach .

POMOC ZEWNETRZNA UDZIELANA PRZEZ KOMISJE ZA
POSREDNICTWEM ONZ W LATACH 2002-2008
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Zrédto: Komisja
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3. DGECHO odpowiada za reakcje Komisji na kryzysy humanitarne. ' Decyzje Parlamentu Europejskiego

Finansuje ona dziatania majgce na celu ratowanie i ochrone zycia wsprawie udzielenia absolutorium
podczas sytuacji krytycznych oraz prowadzenie kréotkotermino- zwykonania ogélnego budzetu UE
wych prac zwigzanych z odbudowa. Dyrekcja nie realizuje dzia- zalata budzetowe 2004, 2005, 2006
tan bezposdrednio, lecz za posrednictwem partnerdow, ktérymi sq 2007,
organizacje miedzynarodowe i organizacje pozarzagdowe (NGO).
W 2008 r. DG ECHO przeznaczyta na pomoc tagcznie 937 mln euro,
z czego 404 mln euro (43%) zostato przekazane za posrednictwem
organéw ONZ. Za wybo6r mechanizmu realizacji pomocy odpowia-
da subdelegowany urzednik zatwierdzajacy, ktéry dziata, korzy-
stajac z doradztwa koordynatoréw w Brukseli oraz urzednikéw
terenowych w panstwach beneficjentach.

4. oONz jest finansowana czesciowo z obowigzkowych sktadek jej
panstw cztonkowskich, obliczanych na podstawie ich dochodu
narodowego brutto, a czesciowo z dobrowolnych wktadéw na
rzecz organdéw ONZ. Finansowanie ze strony Komisji ma forme
dobrowolnych wktadéw i stanowi w przyblizeniu 6% srodkéw ONZ.
Komisja moze wnosi¢ swéj wktad na rzecz danego funduszu jako
jeden z wielu darczyncéw lub tez moze by¢ jedynym darczynca.
Nie finansuje ona budzetu ogélnego organéw ONZ, z wyjatkiem
agencji ONZ dziatajgcej na Okupowanym Terytorium Palestyny,
ktorej przekazata w 2007 r. 66 mln euro.

5. Zawarty w grudniu 2005 r. ,Konsensus europejski w sprawie roz-
woju” oraz ,Deklaracja paryska w sprawie skutecznosci pomocy”
z marca 2005 r. zobowigzujg UE do koordynacji i harmonizacji po-
mocy w $cistej wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi ta-
kimi jak ONZ. W 2006 i 2007 r. Komisja przekazata ponad 700 odreb-
nych wktadéw na rzecz okoto 30 ré6znych organéw ONZ. Gtéwnych
partneréw oraz otrzymane kwoty przedstawiono na wykresie 2.

6. Finansowane dziatania realizowano w ponad 90 krajach. Jak wy-
nika z wykresu 3, wszystkie cztery kraje, ktére otrzymaty najwie-
cej srodkow, byty dotkniete konfliktami (Okupowane Terytorium
Palestyny, Irak, Afganistan i Sudan).

7. Parlament Europejski w swoich decyzjach w sprawie udzielenia
absolutorium podwazyt zasadnos$¢ przekazywania srodkéw za
posrednictwem ONZ i zachecit do wprowadzenia bardziej bez-
posredniego zarzadzania przez Komisje. Parlament wyrazit takze
zaniepokojenie z powodu braku przejrzystosci i niewystarczaja-
cego wyeksponowania udzielanej przez Komisje pomocy finanso-
wej przekazywanej za posrednictwem ONZ oraz pragnat uzyskac
gwarancje odpowiedniego zarzadzania tymi Srodkami’.
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WKLAD FINANSOWY NA RZECZ ORGANOW ONZ W LATACH 2006 1 2007
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FINANSOWANIE POMOCY UDZIELANEJ ZA POSREDNICTWEM ONZ
W POSZCZEGOLNYCH KRAJACH W LATACH 2006 |1 2007 (W MLN EUR)

Palestyna, 232 (10 %)
Pozostate, 1082 (47 %) / Irak, 222 (10 %)

_—

- ﬁAfganlstan 171 (8 %)

) IndoneZJa 40 (2 %)
DR Konga, 34 (1 %)

Tanzania, 32 (1 %)
Birma, 38 (2 %)

Zimbabwe, 36 (2 %)

| Sudan, 147 (6 %)
Bangladesz, 89 (4 %)

Ukraina, 61 (3 %)

Sri Lanka, 48 (2 %)

Somalia, 40 (2 %)

Zrédto: Komisja
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10.

SEKCJA 1.2
REGULACJE PRAWNE

Artykut 53 rozporzadzenia finansowego, ktére weszto w zycie
w 2003 r., a zmienione zostato w 2007 r., okres$la warunki wspot-
pracy z organizacjami miedzynarodowymi?. Ta metoda wykonania
budzetu nazywana jest wspdlnym zarzadzaniem. Pomimo tej na-
zwy zadaniami zwigzanymi z realizacja funduszy nie zarzadza sie
wspoblnie, ale przekazuje sie je organizacjom miedzynarodowym do
realizacji zgodnej z ich wtasnymi procedurami®. Niemniej jednak,
Traktat i rozporzadzenie finansowe wymagaja, aby Komisja zacho-
wata ogélng odpowiedzialno$¢ za solidne zarzadzanie budzetem®.
Zadania moga by¢ bezposrednio zlecane organizacjom, przy czym
art. 43 przepiséw wykonawczych do rozporzadzenia finansowego
wymaga, aby organizacje i dziatania, ktére maja by¢ finansowane,
wybierane byty w obiektywny i przejrzysty sposob®.

Ramowa umowa finansowo-administracyjna (FAFA) z 2003 r. sta-
nowi przetozenie wymogoéw rozporzadzenia finansowego na wa-
runki umowne, ktére na jej podstawie stosuje sie do wszystkich
umoéw o finansowanie zawieranych miedzy Komisjg a ONZ. Okresdla
ona zasady majgce wzmocni¢ wspdtprace poprzez umozliwienie
organom ONZ zarzadzania wktadami zgodnie z ich wtasnymi pro-
cedurami. Procedury zarzadzania wspdélnego z organami ONZ s3a
inne niz te wymagane w przypadku realizacji dziatan za posred-
nictwem organizacji pozarzadowych, kiedy to wymaga sie na ogot
organizacji przetargdéw i stosowania procedur Komisji. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 umowy FAFA wszystkie dziatania musza by¢ zgodne
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, a zwtaszcza z zasada
gospodarnosci i optacalno$ci. Umowa FAFA zacheca do realizacji
dziatan finansowanych przez wielu darczyricédw, wymaga od orga-
néw ONZ, aby rozpowszechniaty informacje o roli finansowania
UE, przedstawia w zarysie sposéb korzystania z ustug podwyko-
nawcow oraz okresla ramy finansowe i polityke ptatnosci. Opisuje
ona takze procedury kontroli poprawnos$ci zarzadzania srodkami,
w tym sktadanie sprawozdan przez ONZ i prawo Komisji do pro-
wadzenia kontroli.

Dla kazdego dziatania ONZ finansowanego przez Komisje za-
wierana jest umowa w sprawie wktadu finansowego, okreslajaca
kwote finansowania, cele dziatania, jego elementy oraz harmo-
nogram realizacji. Umowa w sprawie wktadu finansowego zawie-
ra postanowienia umowy FAFA dotyczace stosowania przez or-
gany ONZ wtasnych procedur, eksponowania roli UE, korzystania
z ustug podwykonawcéw, ram finansowych oraz procedur kontroli
i sprawozdawczosci.

2 Rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia

25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich
(Dz.U.L 248 216.9.2002, 5. 1).

3 Organy ONZ moga zarzadzac
Srodkami Komisji, jezeli w swojej
rachunkowosci, audycie, procedurach
kontroli wewnetrznej i procedurach
udzielania zamoéwien stosujg normy
przyjete w skali miedzynarodowej
(art. 53d ust. 1 rozporzadzenia
finansowego i preambuta do umowy
FAFA).

4 Art. 274 Traktatu o WE stanowi,

ze Komisja wykonuje budzet na
wiasng odpowiedzialnos¢. Art. 27
rozporzadzenia finansowego
stanowi, ze $rodki budzetowe
wykorzystuje sig zgodnie z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami.
Art. 165 rozporzadzenia finansowego
stanowi, ze realizacja dziatan przez
organizacje miedzynarodowe

podlega kontroli ze strony Komisji.

> Rozporzadzenie Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002 z dnia

23 grudnia 2002 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE,

Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich
(Dz.U.L357231.12.2002,s. 1).
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ROZDZIAL 2 ,
ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE
KONTROLNE

11. Kontrola prowadzona przez Trybunat objeta pomoc zewnetrzng © Prébaobejmujaca 52 umowy
udzielana przez DG ECHO i EuropeAid, przekazywang za posred- olacznejwartosci 764 min euro
nictwem organéw ONZ. Kontrolerzy starali sie uzyska¢ odpowie- stanowita 7% catkowitej liczby
dzi na dwa pytania: uméw (741) zawartych z ONZ

wlatach 2006-2007 i odpowiadata
a) Czy z analizy procesu podejmowania decyzji o realizacji po-  33% wartosci wszystkich uméw
mocy za posrednictwem ONZ wynika, Zze jest to najbardziej (2286 mineuro).
wydajna i skuteczna opcja?

b) Czy przyjete mechanizmy monitorowania pozwalajg uzyska¢
pewnos$¢ co do solidnosci procedur finansowych oraz osia-
gniecia celéw?

12. Stabe procedury powoduja ryzyko zmniejszenia wydajnosci i sku-
tecznos$ci wydatkowania srodkéw przez Komisje. Drugi etap kon-
troli, z ktéorego sprawozdanie zostanie sporzgdzone w pdzZniej-
szym terminie, bedzie polegat na okreéleniu stopnia, w jakim
ryzyko to sie urzeczywistnia.

13. Kontrole przeprowadzono na podstawie:

a) analizy dokumentacji, w tym dokonanej przez Komisje w maju
2008 r. oceny jej wspotpracy z ONZ oraz sprawozdan Stuzby
Audytu Wewnetrznego Komisji dotyczacych realizacji posta-
nowien umowy FAFA w latach 2006, 2007 i 2009;

b) wywiadéw z pracownikami Komisji i ONZ w centralach tych
instytucji w Brukseli i w Nowym Jorku;

c¢) kontroli na miejscu przeprowadzonych na Okupowanym
Terytorium Palestyny i w Sudanie w celu potwierdzenia nie-
zawodnosci systemOw monitorowania;

d) uwag sformutowanych podczas pigtego corocznego spotkania
grupy roboczej FAFA w kwietniu 2008 r. w Wiedniu oraz sz6-
stego corocznego spotkania grupy roboczej FAFA w kwietniu
2009 r. w Brukseli;

e) wynikow poprzednich kontroli Trybunatu, ktére dotyczyty
dziatan ONZ oraz

f) odpowiedzi na 52 kwestionariusze skierowane do delegatur
w przypadku EuropeAid i do koordynatoréw w przypadku
DG ECHO; kwestionariusze dotyczyty powoddéw wspdétpracy
z ONZ i systemoéw monitorowania realizacji zadan®.
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ROZDZIAL 3
UWAGI

SEKCJA 3.1
DECYZJE O REALIZACJI POMOCY ZA
POSREDNICTWEM ONZ

Solidne procedury wyboru najwtasciwszych mechanizméw udziela-
nia pomocy pozwalajgcych osiagnac cele polityki UE, sg niezbedne,
aby zagwarantowa¢, ze wybrane organizacje posiadajg zdolnos¢
wydajnej i skutecznej realizacji zadan. W ramach kontroli zbada-
no zatem, czy proces podejmowania decyzji o realizacji pomocy
za posrednictwem ONZ zapewniat obiektywnos$¢ i byt przejrzysty
oraz czy w procesie tym udowodniono, ze jest to najbardziej wy-
dajna i skuteczna opcja. Kontrolerzy sprawdzili w szczegdlnosci,
czy decyzje o finansowaniu organéw ONZ byty podejmowane na
podstawie:

a) strategicznych wytycznych polityki, zawierajacych wymoég
oceny, czy ONZ jest instytucjg odpowiednia do realizacji po-
wierzonych zadan;

b) pordwnania z innymi mozliwymi mechanizmami udzielania
pomocy.

NIEWYSTARCZAJACE ZASTOSOWANIE WYMOGOW
STRATEGICZNYCH W PRAKTYCE

”

Oprécz zobowigzan zawartych w ,Konsensusie europejskim
(zob. pkt 5) komunikat Komisji z 2001 r. na temat budowania efek-
tywnego partnerstwa z Organizacjag Narodéw Zjednoczonych
okres$la przyjeta przez Komisje strategie finansowania pomocy za
posrednictwem organéw ONZ’ i zawiera dwa gtéwne przestania,
ktére stanowia warunki wspotpracy z ONZ:

a) decyzja o finansowaniu organu ONZ powinna by¢ podjeta na
podstawie oceny jego zdolnosci do wydajnej i skutecznej re-
alizacji powierzonego zadania oraz

b) zapewniajac finansowanie w sposéb systematyczny, a nie
wyrywkowy, Komisja powinna skupia¢ sie bardziej na rezul-
tatach niz na wktadzie oraz dopilnowa¢, aby ONZ w swoich
sprawozdaniach odpowiednio wykazywata osiggniecie dobrze
zdefiniowanych celéw.

7 COM(2001) 231z 2.5.2001
,Budowanie efektywnego
partnerstwa z Organizacja Narodéw
Zjednoczonych w dziedzinach
rozwoju i pomocy humanitarnej”.

W nastepnym komunikacie
COM(2003) 526 2 10.9.2003

,Unia Europejska i Organizacja
Narodéw Zjednoczonych:

w strone multilateralizmu” opisano
sposob, w jaki Rada UE, panstwa
cztonkowskie i Komisja mogtyby
sprawic, aby Unia Europejska bardziej
skutecznie ksztattowata polityke
ONZ, ale nie zrewidowano strategii
wspotpracy w dziedzinach rozwoju

i pomocy humanitarnej. Uzupehienie
tych dwdch komunikatéw stanowig
umowy o partnerstwie strategicznym
zawarte z pewna liczbg organéw
ONZ.
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17.

18.

Strategia Komisji dotyczgca pomocy UE finansowanej za posred-
nictwem organéw ONZ obejmuje zarébwno wspdtprace rozwojowa,
jak i pomoc humanitarng. W strategii tej zaproponowano réwniez,
aby w ramach wspodtpracy skoncentrowano sie przede wszystkim
na szesciu obszarach tematycznych okreslonych jako priorytetowe
dla catej pomocy rozwojowej w dokumencie ,Polityka rozwojowa
Wspélnoty Europejskiej” (The European Community’s Development
Policy), wydanym w listopadzie 2000 r. przez Rade i Komisje®. Jed-
nakze w 2007 r. ponad potowa $rodkédw przekazywanych przez
Komisje za posrednictwem ONZ zwigzana byta z pomocg w sytu-
acjach kryzysowych (gtéwnie z pokryzysowa pomoca humanitarna
i odbudowa), a nie z szescioma obszarami tematycznymi okreslo-
nymi w komunikacie. Na te szes¢ obszaréw wydatkowano za po-
Srednictwem ONZ okoto 40% $rodkéw pomocowych Komisji®, czyli
znacznie mniej niz wynosi odsetek catkowitej pomocy Komisji,
ktéry siegnat niemal 80%'. Nie jest jasne, jakie dodatkowe ko-
rzysci ptyna ze skoncentrowania sie na wyznaczonych obszarach
tematycznych, poniewaz okazuje sie, ze proponowane w strategii
podejscie nie jest realizowane w praktyce.

Wymogi strategiczne nie znajdujg wystarczajacego przetozenia na
praktyczne kryteria oceny zalet i wad wspoétpracy z organami ONZ.
Komisja przeprowadzita retrospektywng analize, ktédra wykazata,
ze istniejq wystarczajgce powody, aby realizowa¢ pomoc za po-
Srednictwem ONZ (zob. pkt 20) oraz ze Komisja jest zadowolona
z dokonanych wyboréw (zob. pkt 27). Niemniej jednak, przed pod-
jeciem decyzji o wspétpracy z organami ONZ, Komisja nie doku-
mentuje w sposdb systematyczny przeprowadzonych przez siebie
ocen tego, czy korzys$ci wynikajgce z takiej wspétpracy rbwnowaza
ewentualne jej wady.

Przed zawarciem umowy z organem ONZ EuropeAid nie przepro-
wadza systematycznie udokumentowanej oceny zdolnosci tego
organu do realizacji powierzonego zadania. Delegatury maja do-
step do informacji o wczesniejszych wynikach dziatalnosci tych
organow, w tym do ustalen z monitorowania rezultatéw, dzieki
bazie danych CRIS, a od 2008 r. sporzagdzane dwa razy w roku spra-
wozdania z zarzgdzania pomoca zewnetrzng (External Assistance
Management Reports — EAMR) zawierajg specjalng sekcje dotyczaca
organizacji miedzynarodowych. Obecnie jednak informacji tych
nie analizuje sie i nie przekazuje delegaturom w taki sposéb, aby
mogty one wykorzysta¢ je do oceny organéw ONZ. Jednym z celéw
oceny przeprowadzonej przez Komisje w 2008 r. byto ustalenie,
czy istnieja wyrazne powody, aby realizowa¢ pomoc za pos$rednic-
twem ONZ. Biuro EuropeAid takze przeprowadzito ankiety majace
na celu ustalenie, dlaczego na partneréw wybrano organy ONZ.

8 Obszary priorytetowe byty
nastepujace: i) Handel i rozwdj;

ii) Integracja i wspotpraca regionalna;
iii) Strategie makroekonomiczne

i wsparcie sektora spotecznego;

iv) Transport; v) Bezpieczenstwo
zaopatrzenia w zywnos¢

i zrownowazony rozwdj obszaréw
wiejskich; vi) Tworzenie zdolnosci
instytucjonalnych.

9 Organizacja Narodéw
Zjednoczonych: Improving Lives —
Results from the Partnership of the
United Nations and the European
Commission in 2007 (Poprawa bytu —
partnerstwo Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i Komisji Europejskiej
w 2007 r.).

1 Biuro Wspotpracy EuropeAid:
Annual report 2008 on the EC’s
development and external assistance
policies and their implementation in
2007 (Sprawozdanie roczne za 2008 r.
na temat polityki rozwoju i pomocy
zewnetrznej WE oraz jej realizacji

w 2007 r.).
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19. ze wzgledu na pilny charakter swoich dziatan interwencyjnych
DG ECHO zawiera umowy ramowe ze wszystkimi partnerami, oce-
niwszy najpierw ich predyspozycje. Ponadto, przed zawarciem
umowy w sprawie konkretnej interwencji DG ECHO systematycznie
przeprowadza i dokumentuje ocene zdolnosci partnera do reali-
zacji danego dziatania. Jednakze przydatne informacje na temat
wynikéow wczesniejszych dziatan partneréw z ONZ, umieszczone
w systemie monitorowania projektédw nalezagcym do DG ECHO,
przechowuje sie na poziomie jednostek operacyjnych, zamiast
udostepniac¢ je w szybki sposéb wszystkim odpowiedzialnym
dziatom w celu umozliwienia im podjecia wtasciwych decyzji
w sprawie finansowania organéw ONZ. Wskutek tego proces oce-
ny prowadzonej przez DG ECHO moze opierac sie na niepetnych
informacjach i dlatego wybrani partnerzy moga nie by¢ zdolni
do uzyskania oczekiwanych rezultatéw, zwtaszcza gdy wykonuja
zadania niewchodzace w zakres ich podstawowej dziatalnosci.

20. Kwestionariusze Trybunatu (zob. pkt 13) miaty na celu wyodrebnie-
nie trzech gtéwnych powodéw podjecia wspdtpracy z ONZ w od-
niesieniu do kazdej z 52 umoéw w sprawie wktadu finansowego.
Przyczyny wyboru ONZ zestawiono na wykresie 4 wedtug kryte-
rium ich znaczenia. Odpowiedzi podane w kwestionariuszu byty
potwierdzeniem wynikéw oceny i badan Komisji, zgodnie z ktérymi
Komisja decyduje sie na wspétprace z ONZ gtéwnie ze wzgledu na
cechy pozwalajace ONZ uzyskiwa¢ oczekiwane rezultaty, takie jak:
doswiadczenie, wiedza fachowa, zaplecze logistyczne (w tym do-
step do stref niebezpiecznych) oraz wyniki wczesniejszych dziatan.
Innym powodem, dla ktérego Komisja wybiera ONZ, jest jej zdol-
nos$¢ do koordynacji i prowadzenia dialogu na wysokim szczeblu.

POWODY WYBORU ONZ WEDLUG KRYTERIUM ICH ZNACZENIA

Szybkosc N|sk|§ ;oszty
0 & SR
5% Wytyczne e Doswmdlee.nle i wiedza
3% 2% speq; 4|50;yczna
0
Proste procedury \

6%

/\._;

-

Stosowno$c projektu  Wezesniejsze wyniki
7% 12%

b

Specjalne uprawnienia
6%
Zaplecze logistyczne
14%

f

Koordynacja/ dialog
19%

Zrédto: Odpowiedzi Komisji na kwestionariusze ETO
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Strategia Komisji, przepisy rozporzadzenia finansowego oraz umo-
wy FAFA wymagaja, aby decyzje podejmowano w sposéb obiek-
tywny i przejrzysty, dazac do zapewnienia wydajnosci i skutecz-
nosci (zob. pkt 8, 9i 15). Chociaz wzieto pod uwage takze takie
elementy, jak koszty (zob. pkt 22 i 23), szybkos$¢ (zob. pkt 24)
oraz eksponowanie roli UE (zob. pkt 25), w odpowiedziach do
kwestionariuszy, w ktérych Trybunat zwraca sie o podanie trzech
najwazniejszych powoddéw wyboru ONZ, nie wskazano tych kry-
teriéw jako decydujacych.

Jesli chodzi o koszty, Komisja posiada skape informacje na temat
optacalnosci tej metody realizacji pomocy. Do kosztéw posrednich
ponoszonych przez ONZ Komisja wnosi wktad nieprzekraczajacy
7% kosztow bezposrednich'. Artykut 5 umowy FAFA stanowi, ze
podwykonawstwo nie powinno pociggac za sobga kosztéow prze-
wyzszajacych koszty bezposredniej realizacji dziatan przez sama
ONZ. Niemniej jednak, jezeli zleca sie podwykonawstwo, catkowity
poziom wktadu w koszty posrednie wnoszonego przez wszyst-
kie zaangazowane organy nie jest podawany, tak jak na przyktad
w przypadku tymczasowego programu rozbrojenia, demobilizacji
i reintegracji w Sudanie. Organ ONZ zlecit tam wykonanie potowy
zadan innemu organowi ONZ, ktéry z kolei zlecit realizacje zadan
organizacjom pozarzadowym.

Oproécz wktadu w koszty posrednie Komisja finansuje réwniez
dodatkowe koszty obstugi lokalnych biur, personelu i transpor-
tu, bezposrednio zwigzane z finansowanymi dziataniami. Analiza
projektéw realizowanych w Sudanie wykazata, ze poziom kosztéw
dodatkowych waha sie od 6% do 60% catkowitych kosztéw projek-
tu'2. Komisja nie ocenia kosztéw dodatkowych w odniesieniu do
ich zwyktego poziomu lub do limitéw wyznaczonych dla poszcze-
go6lnych rodzajéw projektdw, aby ustali¢, czy koszty te utrzymuja
sie na rozsagdnym poziomie.

" Art. 4 ust. 1 umowy FAFA stanowi,
ze staly odsetek bezposrednich
kwalifikowanych kosztow,
nieprzekraczajacy 7%, kwalifikuje sie
do finansowania kosztéw posrednich
ponoszonych przez organy ONZ.

W systemach finansowych Komisji
nie wykazuje sie oddzielnie
finansowanych przez nig kosztéw
posrednich. Jednakze, biorac

pod uwage roczne finansowanie

w wysokosci 1 mld euro i fakt, ze
niektére projekty nie otrzymaty
7-procentowego wktadu z tytutu
kosztéw posrednich, Trybunat
szacuje, ze catkowity roczny wkiad

w koszty posrednie poniesione przez
organy ONZ stanowi kwote rzedu

50 min euro rocznie.

12 Przypadek gdy koszty dodatkowe
wyniosty 60% kosztéw projektu
dotyczyt projektu pomocy
zywnosciowej, a w ich zakres
wchodzity transport, magazynowanie
oraz przetadunek zywnosci na
szczeblu lokalnym. Komisja uznata,
ze koszty te s wyjatkowo wysokie
czesciowo z powodu warunkéw
panujacych w Darfurze, ale takze

ze wzgledu na konieczno$¢
usprawnienia dziatan, aby staty sie

bardziej optacalne.
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24. Jezelichodzio szybkosc realizacji, w niektérych przypadkach - na
przyktad transportu duzych ilosci zywnosci - ONZ wykazata sie
zdolnosciag do szybkiego dostarczenia pomocy beneficjentom.
Jednakze w procesie podejmowania decyzji nalezy uwzglednia¢
przyktady powolnej realizacji dostaw (zob. ramka 1).

25. W kwestii eksponowania pomocy udzielanej przez UE z oceny Ko-
misji wynika, ze wprawdzie jest ono zadowalajace na poziomie
krajowym, jednak podatnicy Unii na og6t nie sg Swiadomi udzia-
tu i roli Komisji w tego rodzaju przedsiewzieciach. Na przyktad
w przypadku tymczasowego programu rozbrojenia, demobilizacji
i reintegracji rola KE byta znana na poziomie wtadz krajowych
w Sudanie, ale rzadko wspominano o niej w publikacjach lub ofi-
cjalnych dokumentach. We wspdélnym planie dziatania z 2006 r. do-
tyczacym eksponowania roli UE stwierdzono ryzyko zmniejszenia
widocznosci dziatan Unii i podkreslono konieczno$¢ rozwigzania
tego problemu.

PRZYKLADY POWOLNEJ REALIZACJI POMOCY

Przeprowadzony w listopadzie 2006 r. przeglad tymczasowego programu rozbrojenia, demobilizacji
i reintegracji w Sudanie wykazat wysoki poziom frustracji beneficjentéw z powodu opdznien w do-
stawach lub ich braku. W grudniu 2007 r. rzad sudanski wyrazit rozczarowanie powolna realizacja
programu, ktérg potwierdzity wyniki pézniejszej kontroli Komisji w Sudanie.

W potudniowym Sudanie EuropeAid wybrato jeden z organéw ONZ na partnera w projekcie nad-
zoru pilnej budowy kancelarii prawnych. Beneficjenci wyrazili zgode na budowe obiektéw z pre-
fabrykatow, ktére mozna szybko dostarczy¢ i zmontowac. Jednakze w realizacji projektu wystapity
opdznienia, ktére spowodowaty ich frustracje - fundamenty wykopano poczatkowo w niewtasciwym
miejscu, prefabrykowane elementy dostarczono z opéznieniem, a kierownik projektu wyjechat.

Projekt utworzenia obozu dla uchodzcéw na Okupowanym Terytorium Palestyny, realizowany pod
kierunkiem organu ONZ, miat poczatkowo zosta¢ ukonczony w terminie12 miesiecy, czyli w czerw-
cu 2007 r., ale po dwukrotnym przedtuzeniu okresu realizacji projekt ten pod koniec 2008 r. byt
nadal w toku.
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FORMALNE POROWNANIA Z INNYMI MOZLIWYMI
MECHANIZMAMI UDZIELANIA POMOCY POWINNY BYC
DOKONYWANE SYSTEMATYCZNIE

26. Ani EuropeAid, ani DG ECHO nie przeprowadzajg w sposéb syste-
matyczny formalnych ocen innych mechanizméw udzielania po-
mocy. Nie wykorzystuje sie poréwnawczych ani standardowych
informacji o kosztach, aby zbada¢ optacalnos¢ proponowanych
projektéw celem zrekompensowania braku procedur przetargo-
wych. Wybér organéw ONZ do wspodtpracy w udzielaniu pomocy
nie jest zatem poparty wystarczajacymi dowodami na to, ze takie
podejscie jest bardziej wydajne i skuteczne od innych.

27. Odpowiedzina kwestionariusze Trybunatu wskazuja, ze w przypad-
kach gdy przeprowadzono poréwnania z innymi metodami, zwykle
nie byty one udokumentowane. Takze ocena Komisji wykazata,
ze nie dokonano sformalizowanej oceny innych form udzielania
pomocy i brakuje wyczerpujacych informacji na temat przepro-
wadzenia analizy istniejacych mozliwosci przed podjeciem de-
cyzji. Jednakze nawet w przypadkach gdy proces decyzyjny nie
byt dobrze udokumentowany, Komisja wyrazita zadowolenie ze
swoich decyzji o udzielaniu pomocy we wspdétpracy z organami
ONZ. Przekazywanie pomocy za posrednictwem ONZ byto czesto
uznawane za jedyna opcje, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych.
W przypadkach gdy istniaty inne mozliwos$ci, Komisja na ogét
uznawata, ze najlepszym rozwigzaniem jest wspodtpraca z ONZ,
mimo ze w momencie podejmowania decyzji wybér taki nie byt
udokumentowany w sposéb systematyczny.

28. Jedna z pozostatych mozliwosci udzielania pomocy jest realizacja
projektow przez Komisje. Zasadnicza rola, ktéra przypadta Komisji
podczas implementacji tymczasowego mechanizmu miedzynaro-
dowego na Okupowanym Terytorium Palestyny, za pomoca ktérego
w latach 2006 i 2007 przekazano 600 mIn euro, swiadczy o jej zdol-
nosci do realizacji i koordynacji pomocy na duzga skale na terenie,
gdzie panuje niestabilna sytuacja. Artykut 18 ust. T zmienione-
go rozporzadzenia finansowego wyraznie stanowi, ze programy
Komisji moga by¢ finansowane z wktadéw finansowych panstw
cztonkowskich oraz przez innych darczyncdéw, co pozwala zbadac¢
mozliwos$¢ zarzadzania oraz koordynacji przez Komisje funduszy
pochodzacych od wielu darczyncéw.
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30.

SEKCJA 3.2
SYSTEMY MONITOROWANIA | KONTROLI POMOCY
UDZIELANEJ ZA POSREDNICTWEM ONZ

Solidne procedury zarzadzania finansami stanowiag wymég prawny
i strategiczny (zob. pkt 8 i 15). Sq one niezbedne w celu ograni-
czenia ryzyka niegospodarnego i niewtasciwego wykorzystywania
Srodkéw Komisji. Wiarygodne informacje na temat wydajnosci re-
alizacji i osiggania rezultatéw sg konieczne, aby zapewni¢ spet-
nienie celéw Komisji. Podczas kontroli zbadano zatem, czy sto-
sowane mechanizmy monitorowania i kontroli pozwalaja uzyskac
pewnos¢ co do solidnosci procedur finansowych oraz osiggania
rezultatow.

Wymég zapewnienia procedur solidnego zarzgdzania finansami
Komisja spetnita, tworzac mechanizmy monitorowania i kontroli,
ktore tagczag w sobie uprzednig zgode i kontrole ex post' (zob.
wykres 5). Komisja najpierw przeprowadza ocene systemoéw kon-
troli finansowej swoich partneréw z ONZ (analiza czterofilarowa),
aby upewni¢ sie, czy spetniajg oni standardy miedzynarodowe'.
Informacje potrzebne do ustalenia, czy systemy te dziataja w prak-
tyce Komisja otrzymuje od swoich partneréw z ONZ w formie
sprawozdan. Komisja prowadzi takze monitoring w terenie oraz
odbywa wizyty weryfikacyjne. Mimo ze Trybunat Obrachunkowy
nie uczestniczy w procedurach monitorowania stosowanych przez
Komisje, to w ramach swojej corocznej kontroli finansowej rozli-
czen Komisji sprawdza on réwniez kwalifikowalnos¢ proby wydat-
kow realizowanych za posrednictwem ONZ.

3 Art. 165 rozporzadzenia
finansowego stanowi, ze realizacja
dziatan przez organizacje
miedzynarodowe podlega kontroli
ze strony Komisji. Kontrola ta jest
realizowana w drodze uprzedniej
zgody, kontroli ex post lub procedury
ztozonej.

' Jako podstawe tej oceny Komisja
okredlita punkty odniesienia dla
kazdej procedury.
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ANALIZA CZTEROFILAROWA NIE OBEJMUJE
SYSTEMOW ZWIAZANYCH Z DZIALANIAMI ZLECONYMI
PODWYKONAWCOM

31.

Analiza czterofilarowa polega na ocenie adekwatnosci stosowanych
przez partneréw z ONZ procedur ksiegowych, audytu wewnetrzne-
go, kontroli zewnetrznej oraz procedur przetargowych Do 2008 r.
analize te ukonczono w odniesieniu do niemal wszystkich fundu-
szy Komisji, ktéorymi zarzadzano za posrednictwem ONZ. Podczas
prowadzenia tej analizy Komisja nadal wspoétpracowata z organami
ONZ na podstawie domniemania zgodnosci z wymogami.

32.

Organy ONZ czesto zlecaja realizacje dziatan innym organizacjom,
ktérych systemy kontroli finansowej nie zostaty ocenione przez
Komisje. Na przyktad w ramach finansowanego przez DG ECHO
projektu opieki medycznej w nagtych przypadkach w Sudanie or-
gan ONZ zlecit wykonanie zadan organizacjom pozarzadowym,
ktére nie zawarty umowy o partnerstwie z DG ECHO. Jesli chodzi
o kontrole dziatan podwykonawcéw, Komisja opiera sie na syste-
mach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

MECHANIZMY MONITOROWANIA | KONTROLI

1. Analiza czterofilarowa
Badanie przez Komisje czterech gtéwnych
rodzajow kontroli finansowej (ksicgowosc,
kontroli wewnetrznej, kontroli zewngtrznej
i procedur przetargowych) organéw ONZ
w celu sprawdzenia, czy spetniaja one
miedzynarodowe standardy).
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2. Sprawozdania ONZ
Organy ONZ maja obowigzek przedstawiac
roczne sprawozdania z postepéw oraz
sprawozdanie koricowe przed uptywem
6 miesiecy (3 miesiecy w przypadku pomocy
humanitarnej) od zakoriczenia realizacji
projektu. Wsparcie dla strategii rocznej
stanowia dialogi programowe.

3. Monitoring w terenie
Komisja prowadzi kontrole w miejscu realiza-
Gi projektu i odbywa spotkania z partnerami
w celu zapewnienia wydajnosci realizacji oraz
osiggania celéw. Mechanizm ten obejmuje
monitorowanie pod katem rezultatéw (ROM).

4. Weryfikacje
Kontrole Komisji (takze na miejscu) majace
na celu potwierdzenie stosownosci procedur
zidentyfikowanych w ramach analizy cztero-
filarowej oraz zbadanie, czy osiagnigto efekt
gospodarnosci. Ponadto przedmiotem ocen
jest wydajnos¢ i skutecznos¢ pomocy.

["] Uprzednia zgoda
L] Kontrole ex-post
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SPRAWOZDANIA ONZ SA NIEWYSTARCZAJACYM
ZRODLEM INFORMACJI NA TEMAT REZULTATOW

Komisja krytycznie ocenia sprawozdania ONZ, ktére sg zbyt ogdlne,
nie zawieraja informacji o pojawiajacych sie problemach i czesto
sg sktadane po terminie'. Komisji nie udato sie uzyska¢ odpowied-
nich informacji na temat osiggnie¢ projektéw, poniewaz nie dla
wszystkich projektéw opracowano cele w postaci jasno skwanty-
fikowanych produktéw. Wtedy, gdy wskazniki wykonania zosta-
ty skwantyfikowane, dotycza one gtéwnie bardziej wymiernych
produktéw, a nie oddziatywania projektu. W swoich wytycznych
dotyczacych zarzadzania cyklem projektu (marzec 2004) Komi-
sja dokonuje rozréznienia miedzy wskaznikami produktu z jednej
strony, a wskaznikami wyniku i oddziatywania z drugiej strony.
Wskazniki produktu stuzg do pomiaru bezposrednich i konkret-
nych skutkéw podjetych dziatan, natomiast wskazniki wyniku

> W odpowiedziach DG ECHO na
kwestionariusze Trybunatu ponad
70% respondentéw stwierdzito,
Ze sprawozdania sa sktadane po
terminie.

6 Art. 2 ust. 6 umowy FAFA wymaga
sporzadzenia sprawozdania
koncowego przed uptywem trzech
miesiecy od zakonczenia realizacji

w przypadku pomocy humanitarnej
i przed uptywem szesciu miesiecy

w innych przypadkach.

i oddziatywania okreslaja skutki projektu dla beneficjentéw oraz
jego dtugoterminowe konsekwencje. W niektérych przypadkach
wskazniki oddziatywania zostaty uwzglednione, ale nie byty wy-
mierne, zwtaszcza z powodu krétszego okresu sprawozdawczego
DG ECHO'® (zob. ramka 2).

UTRUDNIONY POMIAR WYNIKOW

W wypadku uwzglednienia w projekcie wskaznikéw zaréwno produktu, jak i wyniku, ONZ nie zawsze
mogta przedstawic¢ wskazniki wyniku w wyznaczonym terminie. Na przyktad w przypadku jednego
z projektéw ONZ w Darfurze (Sudan) oczekiwanym produktem byto przekazanie dla 25 000 go-
spodarstw ziarna przeznaczonego na produkcje zb6z, a oczekiwanym wynikiem byta uprawa przez
kazdego beneficjenta dodatkowego 1,2 ha dzieki otrzymanej pomocy. W przypadku realizowanego
przez ONZ projektu opieki zdrowotnej, zywnosci i wody w stanach Nil Btekitny i Chartum wskaz-
niki produktu dotyczyty liczby objetych pomoca poradni lekarskich, a wskazniki wyniku dotyczyty
gtéwnie wspoétczynnikéw umieralnosci i zachorowalnosci. Mimo ze w odniesieniu do obu tych
projektéw realizowanych przez DG ECHO organy ONZ zdotaty przedstawi¢ wskazniki produktu,
to nie byty w stanie przedstawi¢ w wyznaczonym terminie (przed uptywem trzech miesiecy po
zakonczeniu projektu) wskaznikéw wyniku dotyczacych dodatkowego obszaru uprawianego przez
beneficjentéw oraz wspotczynnikéw umieralnosci i zachorowalnosci.
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Jakosc¢ sprawozdan jest istotna w kontekscie programu skuteczno-
$ci pomocy oraz celu Komisji i ONZ, ktérym jest koncentrowanie
sie na rezultatach'. Wydana w 2005 r. ,Deklaracja paryska w spra-
wie skutecznosci pomocy” zobowigzuje darczyrncow do realizacji
na poziomie krajowym wspdélnych ustalen w zakresie planowania
i finansowania. Rowniez w ,Konsensusie europejskim w sprawie
rozwoju”z 2005 r. podkres$la sie zaangazowanie UE we wspotprace
z partnerami i w harmonizacje pomocy z wykorzystaniem bardziej
przewidywalnych mechanizméw pomocy. Przyjete w Sztokholmie
w 2003 r. ,Zasady i dobra praktyka udzielania pomocy humanitar-
nej” zobowiazuja darczyncéw, aby starali sie zapewnic¢ przewidy-
walnos¢ i elastycznos¢ w finansowaniu organéw ONZ oraz zbada¢
mozliwos¢ ograniczenia przeznaczania srodkéw na specjalne cele
(earmarking) i wprowadzenia bardziej dtugoterminowych ustalen
w zakresie finansowania. Przeznaczanie pomocy na duza liczbe
szczego6towych dziatan moze stanowi¢ sposéb na ukierunkowanie
srodkéw pozwalajgce osiggac konkretne cele, ale nie jest spdjne
ze wspOlnym podejsciem przewidzianym w programie skuteczno-
$ci pomocy. Jednakze, czesSciowo ze wzgledu na braki w sprawoz-
daniach ONZ, Komisja woli przeznaczac¢ srodki na specjalne cele
niz finansowac dtugoterminowa wspodtprace's.

Nawet wéwczas gdy Komisja wnosi wktad w fundusz finansowa-
ny przez wielu darczyhcdw, czasami przeznacza swoje $rodki na
konkretne dziatania w ramach tego funduszu, zamiast taczy¢ je
we wspdlnej puli z wktadem innych darczyncéw (zob. ramka 3).
Kierowanie srodkéw na specjalne cele pocigga za sobg dodatkowe
wymagania w zakresie sprawozdawczosci oraz powigzane koszty.
W swoim sprawozdaniu rocznym za 1999 r. Trybunat krytycznie
odnidst sie do poswiecania skapych zasobéw ONZ i Komisji na
w duzej mierze bezproduktywne czynnosci administracyjne po-
legajace na raportowaniu wydatkéw przeznaczonych na specjal-
ne cele'™. Komisja odpowiedziata, ze rozwaza przyjecie nowego
podejscia, ktére pozwolitoby jej uwzgledni¢ sugestie Trybunatu
0 ograniczeniu przeznaczania $rodkéw na specjalne cele. Jak wy-
nika z odpowiedzi na kwestionariusze Trybunatu, w przypadku
10 z 29 funduszy finansowanych przez wielu darczyncow (34%)
Komisja przeznaczyta swoje $rodki na szczeg6towe dziatania.

7" Preambuta umowy FAFA stanowi,
ze wszelkie dziatania podjete na

jej podstawie sg nakierowane na
osigganie rezultatéw w zakresie
pomocy humanitarnej, rozwojowej

i innej. Reorientacji na rezultaty
powinno towarzyszy¢ odejscie od
badania wytacznie wniesionego
wkiadu oraz realizowanych dziatan.
W wydanych w kwietniu 2007 r.
wspdlnych wytycznych dotyczacych
sprawozdawczosci w ramach umowy
FAFA réwniez podkreslono, jak istotne
jest, aby umozliwi¢ Komisji ocene
realizacji celéw danego dziatania,
potozenie nacisku na rezultaty
zgodnie ze stosowanymi przez ONZ
zasadami zarzadzania opartego na

wynikach.

'8 W komunikacie COM(2001) 231
z2.5.2001 ,Budowanie efektywnego
partnerstwa z Organizacja Narodéw
Zjednoczonych w dziedzinach
rozwoju i pomocy humanitarnej”
stwierdzono, ze na drodze rozwoju
programowej dtugoterminowej
wspotpracy stoi kilka przeszkéd,
m.in. nieodpowiednia

sprawozdawczos¢.

19 Sprawozdanie roczne Trybunatu
Obrachunkowego za rok budzetowy
1999.

PRZYKLADY PRZEZNACZANIA SRODKOW NA SPECJALNE CELE

Komisja wniosta wktad w wysokosci 1 mln euro na wynoszacy 14 min euro fundusz jednego z or-
ganéw ONZ, finansowany przez wielu darczyficéw i przeznaczony na wsparcie wyboréw w Gujanie
w 2006 r. Inni darczyncy, tacy jak Kanada (CIDA) i Zjednoczone Krélestwo (DFID), w przeciwien-
stwie do Komisji nie przeznaczyli swoich wktadéw na szczegoétowe dziatania. Komisja przeznaczyta
na przyktad 146 000 euro na technologie informacyjna, 418 000 euro na edukacje wyborcéw,
143 000 euro na monitorowanie mediéw oraz 115 000 euro na obserwacje przebiegu wyboréw.
W systemach ksiegowych organu ONZ nie zarejestrowano jednak wydatkéw uporzadkowanych we-
dtug takich pozycji budzetowych i dlatego organ ten nie byt w stanie przedstawi¢ Komisji wykazu

transakcji w kazdej z powyzszych kategorii.
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36. Komisja nie finansuje budzetu ogdélnego organdéw ONZ z wyjatkiem  » wkomunikacie COM(2001) 231
agencji ONZ dziatajagcej na Okupowanym Terytorium Palestyny?°. z252001,Budowanie efektywnego
Wnoszac wktad w ogdlny budzet tej agencji, Komisja mogta zaan-  partnerstwa z Organizacja Narodow
gazowac sie w dialog na wysokim szczeblu w celu ulepszenia sys-  Zjednoczonych”stwierdzono,
temu pomiaru wynikéw dziatania tego organu oraz udostepniania zenatym etapie Komisja nie
klarownych i wiarygodnych informacji na temat uzyskiwanych re-  zaleca wnoszenia podstawowych
zultatéw. Realizowana obecnie pilotazowa inicjatywa ONZ, ktérej  wktadéw w ogélny budzet
celem jest stworzenie jednej platformy informatycznej ONZ dla  organéw ONZ, poniewaz KE nie
darczyncéw w danym kraju, moze w przysztosci stac sie dla Komi-  zyskuje zadnej wartosci dodanej,
sji okazja do rozwazenia mniej fragmentarycznego finansowania, przekazujac po prostu agencjom
ktore umozliwitoby lepszag harmonizacje pomocy. Jednakze kazdej ONZsrodki powierzone jej przez
zmianie prowadzacej do rezygnacji z przeznaczania srodkéw na panstwa czlonkowskie w formie
specjalne cele musi towarzyszy¢ solidna sprawozdawczo$¢, za-  podstawowych wkladow.
pewniajaca darczyncom wiarygodne informacje na temat uzyski-
wanych rezultatow.

MONITORING W TERENIE PROWADZONY PRZEZ
KOMISJE NIE REKOMPENSUJE NIEDOBOROW
INFORMACYJNYCH W SPRAWOZDANIACH ONZ

37. Monitoring prowadzony przez EuropeAid w terenie, realizowany
przez pracownikédw delegatur, polega na spotkaniach z personelem
ONZ, wizytach w miejscu realizacji projektéw i u beneficjentéw
oraz na uczestnictwie w posiedzeniach komitetéw sterujacych.
Organy ONZ, beneficjenci i inni darczyncy na ogét postrzegaja
EuropeAid jako stosunkowo zaangazowanego darczynce. Ponadto,
w ramach monitorowania pod katem rezultatéw (ROM) konsultanci
prowadzacy kontrole w imieniu EuropeAid oceniajg stosownos¢,
wydajnos¢, skutecznosé, oddziatywanie oraz potencjalng trwatos¢
danego projektu.

38. celem monitoringu prowadzonego przez delegatury oraz ROM nie
jest jednak uzupetnienie brakdédw w sprawozdaniach ONZ dotycza-
cych wydajnosci realizacji i osiggania rezultatéw (zob. ramka 4).
Metodyka ROM opiera sie na kontroli préby, przy czym bierze sie
takze pod uwage kwestie bezpieczenstwa. Jak wynika z odpowie-
dzi na kwestionariusze Trybunatu, tylko siedem z 37 projektéw
EuropeAid (19%) zostato poddanych monitorowaniu pod katem
rezultatow.
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39. Urzednicy terenowi z DG ECHO natomiast regularnie, raz na szes¢
miesiecy, odbywaja wizyty kontrolne w miejscach realizacji projek-
tow (z wyjatkiem przypadkéw gdy nie jest to mozliwe ze wzgledow
bezpieczenstwa) oraz dokumentuja swoje ustalenia. Sprawozda-
nia tych urzednikéw stanowia uzyteczne narzedzie pozwalajace
zainicjowac¢ wszelkie niezbedne dziatania naprawcze, chociaz ich
skutecznos$¢ mogtaby zosta¢ zwiekszona, gdyby partnerom udo-
stepniano pisemne sprawozdania, zamiast przekazywac im tylko
ustne informacje zwrotne. Monitoring prowadzony przez urzed-
nikéw terenowych DG ECHO oraz wizyty ekspertéw oceniajacych,
kontrole koordynatoréw oraz dialog z organami ONZ dotyczacy
rocznego programowania strategicznego pomagaja zrbwnowazy¢
braki w sprawozdaniach ONZ.

OGRANICZENIA MONITORINGU W TERENIE PROWADZONEGO PRZEZ
EUROPEAID

W Sudanie pomoc Komisji zostata rozdzielona rowno pomiedzy pétnocng a potudniowa czes¢ kraju.
Delegatura Komisji miesci sie jednak w Chartumie na p6tnocy Sudanu, natomiast na potudniu pracowat
w wyjatkowo trudnych warunkach tylko jeden kierownik programu. Planowane w 2009 r. otwarcie biura
w Jubie na potudniu kraju pozwoli na usuniecie tej dysproporcji w rozdziale zasobéw koniecznych do
prowadzenia monitoringu.

W wypadkach gdy wystapity problemy przy realizacji projektéw, tak jak w czasie pilnej budowy kance-
larii prawnych w potudniowym Sudanie, monitoring prowadzony przez delegature nie zrekompensowat
nieskutecznego nadzoru ze strony ONZ.

W Sri Lance nie wprowadzono odpowiednich procedur monitorowania i nadzoru w odniesieniu do
projektu dotyczacego drég lokalnych, realizowanego przez jeden z organéw ONZ?'.

21 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2008 ,Pomoc udzielona przez Komisje Europejska na rzecz

odbudowy koniecznej w nastepstwie uderzenia fali tsunami i huraganu Mitch” (http://eca.europa.eu). Pdzniej, przez zatwierdzeniem
ukonczonych robét, Komisja wzmocnita niezalezna kontrole jakosci.
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PRACE WERYFIKACYJNE KOMISJI ZAKWESTIONOWANE
PRZEZ ZESPOtL KONTROLEROW Z ONZ

40. Umowa FAFA stanowi, ze Wspélnoty Europejskie moga prowadzi¢ » Naprzykiad przeprowadzona
(takze na miejscu) kontrole zwigzane z dziataniami finansowa-  przez DG ECHO w 2008 r. weryfikacja
nymi przez Wspélnoty Europejskie. Celem tych kontroli jest nie projektéw realizowanych przez organ
tylko ocena systemdéw zarzadzania finansami, lecz takze zbadanie, 0Nz dotyczacych wsparcia i ochrony
czy podczas realizacji projektéw osiggnieto efekt gospodarno- przesiedlencow wewnetrznych
$ci. Z kilkoma wyjatkami??, wizyty weryfikacyjne dotyczg gtéwnie wUgandzie, obejmowata
adekwatnos$ci procedur, natomiast badanie wydajnosci realizacji  ocene poczynionych postepow
lub skutecznosci rezultatéw to kwestie poruszane w sprawozda-  wodniesieniu do wskaznikow.
niach ONZ i w ramach monitoringu w terenie prowadzonego przez
Komisje. W zakres wizyt weryfikacyjnych wchodza zazwyczaj:

a) ocena miejscowych systemoéw ksiegowania funduszy Komisji
oraz potwierdzenie, ze dziataja one w praktyce;

b) kontrola kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach finansowa-
nych dziatan szczegdétowych.

417. Jednoczeénie, poniewaz wzrést poziom funduszy Komisji prze-
kazywanych za posrednictwem ONZ (zob. pkt 1), Komisja coraz
czesciej korzysta ze swojego prawa do prowadzenia weryfikacji.
W latach 2004-2006 EuropeAid i DG ECHO przeprowadzity tacznie
22 wizyty weryfikacyjne, czyli okoto siedmiu rocznie. W 2007 r.
liczba ta znaczaco wzrosta, poniewaz Biuro EuropeAid przepro-
wadzito 38 wizyt weryfikacyjnych, a DG ECHO kolejne dziewie¢.
W 2008 r. EuropeAid przeprowadzito 25 wizyt weryfikacyjnych,
a DG ECHO - dziewie¢. Aby rozpatrzy¢ liczbe wizyt weryfikacyj-
nych we wtasciwym kontekscie, nalezy odnotowa¢, ze EuropeAid
i DG ECHO zawierajg z organami ONZ po okoto 180 umoéw rocznie
(zob. pkt 5).

Sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za posrednictwem organéw nalezacych do struktur Narodéw Zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie



26

42. Podejscie organéw ONZ do tych kontroli jest r6zne, ale zespdt  » Kolegium bieglych rewidentow
kontroleréw ONZ stale podwaza prawo Komisji do kontrolowania  ONZ skiada sie z trzech audytorow
wydatkéw, dowodzac, ze jego wtasne mechanizmy kontroli s3 wy-  generalnych z panstw cztonkowskich
starczajace (zob. ramka 5). Kolegium biegtych rewidentéw ONZ  ONZiprowadzizewnetrzna
prowadzi zewnetrzng kontrole sprawozdan finansowych organdw  kontrole sprawozdan finansowych
ONZ23. R6zne agencje ONZ majg takze wtasne dzia’ry audytu we-  organéw ONZ. Zadaniem zespotu
wnetrznego. Na przyktad w jednym z organdéw ONZ dziata biuro kontroleréw zewnetrznych, w sktad
audytu i oceny wynikow, ktére ma obowigzek skontrolowac kazde  ktérego wechodzi trzech czlonkow
dziatanie przynajmniej jeden raz w catym okresie jego realizacji. kolegium biegtych rewidentow,

jest koordynacja kontroli i wymiana
informacji o metodyce i ustaleniach

kontroli.

WIELOLETNIE KONTROWERSJE WOKOt WERYFIKACJI
PROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

W 1993 r. zesp6t kontroleréw zewnetrznych ONZ zwrécit sie do Sekretarza Generalnego ONZ
z pismem, w ktérym utrzymywat, ze darczyncy powinni polega¢ na zwyktych mechanizmach kon-
troli ONZ. Poglad ten poparto Zgromadzenie Ogdélne ONZ.

W 1994 r. uzgodniona zostata klauzula dotyczaca weryfikacji, co umozliwito Komisji dostep do
wszystkich odnosnych informacji ONZ oraz zapewnito jej prawo do przeprowadzania kontroli,
mimo zapisu, ze transakcje i sprawozdania finansowe podlegaja procedurom kontroli wewnetrznej
i zewnetrznej ONZ.

Zespot kontroleréow zewnetrznych ONZ nadal wyrazat swoje obawy w kwestii niezaleznych kontroli
prowadzonych przez darczyncéw i w 2001 r. podpisano dodatkowg umowe o stosowaniu klauzuli
dotyczacej weryfikacji.

W 2005 r. Komitet Wysokiego Szczebla ds. Zarzagdzania ONZ wystapit o wytgczne prawo do kontro-
lowania dla kontroleréw ONZ, mimo, jak to okreslit, presji ze strony niektérych darczyrcéw, w tym
Komisji, w celu ztamania zasady jednolitej kontroli.

Na poczatku 2008 r. gtéwny rewident ONZ wnioskowat o wstrzymanie wszystkich wizyt weryfikacyj-
nych do czasu renegocjacji lub usuniecia klauzuli dotyczacej weryfikacji, uznawanej za naruszenie
niezaleznosci ONZ. Komisja odrzucita ten wniosek.

W kwietniu 2008 r. kwestia weryfikacji stanowita gtéwny temat omawiany podczas piatego corocz-
nego spotkania grupy roboczej FAFA. ONZ i Komisja zgodzity sie opracowac¢ wspélny zakres zadan
i obowigzkéw odnoszacy sie do wizyt weryfikacyjnych, ktéry przyjeto podczas széstego corocznego
spotkania grupy roboczej w kwietniu 2009 r.
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43. Komisja opiera sie na wynikach prac kontroleré6w ONZ woéwczas, * Miedzynarodowy standard
gdy sg one dostepne do wgladu i analizy?*. Skontrolowane spra- rewizjifinansowej 600, Korzystanie
wozdania finansowe ONZ sg w catosci ogélnie dostepne. Jednakze zustaleriinnego bieglego rewidenta’;
sprawozdania finansowe dotyczgce dziatan finansowanych przez miedzynarodowy standard rewizji
Komisje nie sg kontrolowane osobno. finansowej 402 ,Uwagi dotyczace
badania jednostek korzystajacych
z firm ustugowych”; opinia Trybunatu
44. cChociaz Komisja i ONZ pracuja nad przezwyciezeniem réznicy po- Obrachunkowego nr2/2004
gladow w kwestii weryfikacji, okazato sie, ze Komisja ma ograni- wsprawie modelu,jednolitej kontroli”
czony dostep do systemoéw i dokumentéw ONZ (zob. ramka 6). (Dz.U.C 107 230.4.2004, 5. 1).

PRZYKLADY OGRANICZONEGO DOSTEPU DLA KOMISJI

Podczas przeprowadzonej przez EuropeAid w 2007 r. weryfikacji projektu wsparcia wyboréw w Gu-
janie kontrolerzy nie mieli dostepu do systemu ksiegowego jednego z organéw ONZ, ktéry reali-
zowat ten projekt.

Kontrolerom EuropeAid prowadzacym w 2007 r. weryfikacje realizowanego przez jeden z organéw
ONZ programu na rzecz walki z polio nie pozwolono zabra¢ kopii dokumentéw.

Z powodu ograniczen narzuconych przez centrale jednego z organéw ONZ kontrolerzy z DG ECHO

weryfikujacy projekty w Ugandzie nie mogli wybra¢ wystarczajacej liczby transakcji do zbadania
w celu sformutowania ogélnego wniosku na temat kwalifikowalnosci kosztow.
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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY NAPOTYKA PRZESZKODY
W PROWADZENIU KONTROLI FINANSOWYCH

W ramach corocznej kontroli finansowej rozliczen Komisji Trybunat
Obrachunkowy sprawdza kwalifikowalno$¢ losowo dobranej préby
ptatnosci?®>. W przypadku transakcji wynikajacych ze wspotpracy
z ONZ Trybunat sprawdza, czy wydatki poniesiono zgodnie z wa-
runkami umowy zawartej z Komisja.

Komisja dopilnowata, aby w umowie FAFA znalazta sie klauzula do-
tyczaca weryfikacji, zapewniajaca Trybunatowi Obrachunkowemu
niezbedny dostep do informacji potrzebnych do przeprowadzenia
kontroli?t. Klauzula dotyczaca weryfikacji w umowie FAFA stanowi,
ze Wspdlnoty Europejskie, a zatem takze Trybunat — chociaz jego
nazwa nie jest wymieniona - moze prowadzi¢ kontrole finansowe
na miejscu, a ONZ musi dostarcza¢ wszelkie istotne informacje
finansowe. Niemniej jednak Trybunat napotkat pewne trudnosci
w uzyskaniu dostepu do informacji ONZ (zob. ramka 7).

% Na mocy artykutu 248 Traktatu

WE Trybunat Obrachunkowy

ma obowiazek przedktada¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
poswiadczenie wiarygodnosci
rachunkow, jak réwniez legalnosci

i prawidtowosci operacji lezacych

u ich podstaw.

% Art. 43 ust. 4 lit. h) przepiséw
wykonawczych do rozporzadzenia
finansowego stanowi, ze

umowy zawarte z organizacjami
miedzynarodowymi muszg zawierac
postanowienia przyznajgce
Trybunatowi Obrachunkowemu
dostep do wszelkich informacji, jakie
s mu niezbedne do wykonywania

jego obowigzkow.

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY MA TRUDNOSCI Z DOSTEPEM DO

INFORMACIJI

W sprawozdaniach rocznych Trybunatu za lata budzetowe 2001 i 2004 opisano trudnosci, jakie miat

Trybunat w uzyskaniu informacji od organéw ONZ.

Przeprowadzona przez Trybunat w 2007 r. kontrola Europejskich Funduszy Rozwoju wykazata, ze
z jedenastu ptatnosci na rzecz organéw ONZ dwie ptatnosci nie mogty zosta¢ w petni skontrolo-
wane, poniewaz Trybunat nie byt w stanie uzyskac¢ dotyczacej ich dokumentacji. Kontrola innych
ptatnosci na rzecz ONZ zostata utrudniona z powodu braku odpowiedniej wspétpracy ze strony

organéw ONZ, a umozliwita jg dopiero interwencja Komisji.

W swoim sprawozdaniu rocznym dotyczagcym wykonania budzetu za rok budzetowy 2007 Trybu-
nat stwierdzit, ze w przypadku trzech ptatnosci na rzecz organéw ONZ organy te nie dostarczyty

w odpowiednim terminie niektérych niezbednych dokumentoéw.

Sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za posrednictwem organéw nalezacych do struktur Narodéw Zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie



29

ROZDZIAL 4
WNIOSKI
| ZALECENIA

47. ,Konsensus europejski w sprawie rozwoju” zobowigzuje UE do ko-
ordynacji i harmonizacji pomocy w $cistej wspdtpracy z organami
ONZ. Rozporzadzenie finansowe z 2003 r. oraz umowa FAFA daja
podstawy prawne umozliwiajagce Komisji bezposrednie zawieranie
umow z organami ONZ. Komisja ponosi jednak odpowiedzialnos¢
za realizacje zadan przekazanych organom ONZ. Na podstawie
przepiséw rozporzadzenia finansowego oraz postanowiefh umowy
FAFA Komisja sprawdza, czy procedury finansowe ONZ spetniajg
standardy miedzynarodowe, i stara sie uzyska¢ dowody stosowa-
nia tych systeméw w praktyce oraz osiggania rezultatéw na pod-
stawie sprawozdan ONZ oraz wtasnych weryfikacji i monitoringu
w terenie.

DECYZJE O REALIZACJI POMOCY
ZA POSREDNICTWEM ONZ

48. =z analizy procesu decyzyjnego w sprawie realizacji pomocy za
posrednictwem ONZ nie wynika, Zze jest to najbardziej wydajna
i skuteczna opcja. Aby zréwnowazy¢ brak procedur przetargo-
wych, Komisja uznata potrzebe wprowadzenia solidnych procedur
podejmowania decyzji o wyborze partnera do realizacji projektéw.
Jednakze wymogi strategiczne i prawne nie maja wystarczajgcego
przetozenia na praktyczne kryteria stosowane przy podejmowaniu
decyzji. Komisja, przed podjeciem decyzji o wspoétpracy z danym
organem ONZ, nie wykazuje w sposdéb przekonujacy, ze korzysci
z tej wspotpracy rbwnowaza ewentualne jej wady. Wybér organéw
ONZ do wspodtpracy w udzielaniu pomocy nie jest takze poparty
wystarczajagcymi dowodami na to, ze takie podejscie jest bardziej
wydajne i skuteczne od innych.

Komisja powinna wyda¢ praktyczne wytyczne i zapewnic ich
stosowanie w celu ulepszenia procesu podejmowania decyzji
o wyborze partneréw majacych realizowac¢ powierzone dzia-
tanie. Stosowanie wytycznych powinno umozliwi¢ wykazanie
w sposbéb przejrzysty, obiektywny i systematyczny, ze takie
rozwigzanie jest bardziej wydajne i skuteczne niz inne mecha-
nizmy udzielania pomocy.
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SYSTEMY MONITOROWANIA | KONTROLI POMOCY
UDZIELANEJ ZA POSREDNICTWEM ONZ

49, Przyjete mechanizmy monitorowania nie pozwalajg uzyskac¢ od-
powiednich informacji na temat solidnosci procedur finanso-
wych oraz osiggania celéw. W sprawozdaniach ONZ nie podaje
sie w sposdb systematyczny adekwatnych informacji o osiggnie-
ciach projektéw, i chociaz monitoring prowadzony przez Komisje
zapewnia informacje uzupetniajace, nie wystarcza on, aby w petni
uzupetniac te braki. Zesp6t kontroleréw zewnetrznych ONZ stale
kwestionuje prawo Komisji do kontrolowania wydatkéw, a Trybu-
nat Obrachunkowy napotyka trudnosci z uzyskaniem dostepu do
informacji.

ZALECENIE 2

Komisja powinna nadal bada¢ mozliwosci korzystania z wyni-
kow prac kontrolnych prowadzonych przez organy ONZ oraz
zadba¢, aby postanowienia umowy FAFA byty stosowane w celu
szybkiego rozwigzywania wszelkich probleméw z dostepem do
informacji.

ZALECENIE 3

W celu spetnienia wymagan programu skutecznos$ci pomocy
Komisja powinna dopilnowa¢, aby sprawozdania ONZ zawiera-
ty odpowiednie informacje na temat wynikéw projektéw oraz
osiggania rezultatéw, w tym dtugoterminowego oddziatywania,
ktérego nie mozna okresli¢ w sposéb wymierny w okresie ob-
jetym sprawozdawczoscia.

ZALECENIE 4

Biuro EuropeAid powinno zadba¢, aby prowadzony przez nie
monitoring w terenie obejmowat odpowiednia liczbe projektéw
realizowanych przez organy ONZ, co pozwoli uzupetniac¢ i po-
twierdza¢ informacje o rezultatach przedstawionych w spra-
wozdaniach ONZ.
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Komisja, czerpiac z doswiadczen ze wspdtpracy z jedna z agen-
cji ONZ, powinna wziag¢ pod uwage zmniejszenie fragmenta-
ryzacji wktadu wnoszonego na rzecz innych organéw ONZ,
na przyktad na poziomie krajowym. Celem takiej zmiany byto-
by nawigzanie podobnego dialogu na wysokim szczeblu, kto6-
ry pozwolitby potozy¢ wiekszy nacisk na wyniki osiggane przez
organy ONZ.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Trybunat Obrachunkowy
w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2009 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Licgin:

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Prezes
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ODPOWIEDZI
KOMISJI

STRESZCZENIE

l.

W latach 2001-2003 Unia Europejska
(UE) przyjeta nowa koncepcje polityki
w odniesieniu do partnerstwa z Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ).
Zostata ona wzmocniona w rozporza-
dzeniu finansowym obowiazujacym od
2003 r., w ktérym wprowadzono pojecie
wspdlnego zarzadzania, w szczegdlnosci
w celu umozliwienia Komisji Europejskiej
(KE) przekazywanie srodkéw za posred-
nictwem organizacji miedzynarodowych
przy zastosowaniu wtasnych procedur
tych organizacji. W 2003 r. podpisano
z ONZ umowe - ramowa umowe finan-
sowo-administracyjna (FAFA) - w kto-
rej jasno okreslono obowigzki Komisji
i ONZ w zakresie zarzadzania Srodkami
UE. Takie zmiany umozliwity UE dotgcze-
nie do innych darczyncéw przy wspiera-
niu ONZ w realizacji duzych programoéw
odbudowy.

Il.

Komisja podejmuje decyzje o przekaza-
niu sSrodkéw za posrednictwem organdéw
ONZ z wielu powodoéw. W niektérych
przypadkach nie istnieje inne rozwigza-
nie, na przyktad ONZ posiada wyrazne
petnomocnictwo do dziatania w imieniu
wspoélnoty miedzynarodowej lub dyspo-
nuje okreslona wiedza specjalistyczna,
ktorej nie mozna uzyskac¢ gdzie indziej.
W innych przypadkach wspoétprace z ONZ
uznano za jedyne mozliwe rozwigzanie,
ktore oferuje wymagane zdolnosci logi-
styczne i zarzgdcze do przeprowadzenia
danej operacji. ONZ byta tez wielokrotnie
wybierana jako partner ze wzgledu na
swoje doswiadczenie i zdolno$¢ do pra-
cy w srodowisku pokryzysowym oraz ze
wzgledu na jej obecnos¢ w danym kraju
w takich sytuacjach.
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W ciggu ostatnich czterech lat Biuro
EuropeAid przeprowadzito w swoich de-
legaturach ankiety w celu uzyskania do-
ktadniejszych informacji na temat powo-
dow, dla ktérych przekazywaty one srodki
za posrednictwem ONZ, totez powody te
sg dobrze znane - watpliwe jest wiec, ze
inne dostepne rozwigzania bytyby bar-
dziej skuteczne. Ponadto w wyniku prze-
prowadzonej ostatnio oceny wszystkie
stuzby EuropeAid i delegatury otrzymaty
polecenie staranniejszego dokumento-
wania powodow, z ktérych wnioskuja one
o przekazanie $Srodkow za posrednictwem
ONZ.

Kazdy wniosek przedstawiony przez
partnera ECHO ocenia sie nie tylko ze
wzgledu na jego wtasne zalety, lecz tak-
ze w poréwnaniu z innymi wnioskami
w celu zapewnienia komplementarnosci
dziatan w zakresie planowania i udzie-
lania pomocy. Ponadto ECHO naktada na
partnerow wymogi dotyczace procedur
przetargowych, gdy nabywajg towary
i ustugi potrzebne do udzielenia pomocy
humanitarnej.

V.

W 2007 r. ONZ i Komisja porozumiaty
sie w sprawie wspélnych wytycznych
dotyczacych sprawozdawczosci, ktore
znacznie wptywajg na poprawe jakosci
sprawozdawczos$ci ONZ, w szczegdlnosci
w odniesieniu do aspektéow finansowych.
Jesli chodzi o osigganie celéw, opraco-
wywany jest wspdlny system monitoro-
wania. Komisja posiada jednak wtasny
system monitorowania w terenie, ktory
zostat opracowany w celu uzupetniania
sprawozdan innych stron.

ONZ nadal dostarcza sprawozdania na
temat realizacji pomocy humanitarnej,
ktére umozliwiajg Komisji ocene jej sku-
tecznosci i stopnia osiggniecia celéw hu-
manitarnych. Komisja posiada komplek-
sowe systemy monitorowania oparte na
sieci ponad 100 asystentéow technicznych
dziatajacych w terenie. Kazdy projekt jest
monitorowany w terenie.

V.

Kontrola finansowa jest jednym ze $Srod-
kow, ktéorymi dysponuje Komisja w celu
uzyskania pewnosci co do wykorzystywa-
nia Srodkéw KE przez organizacje miedzy-
narodowe. Jest to Srodek przewidziany
w rozporzadzeniu finansowym i odpo-
wiednich umowach ramowych. Zasadni-
czo wspoétpraca wiekszosci agencji ONZ
w procesie kontroli przebiega bardzo do-
brze i ulega ciggtej poprawie. W 2009 r.
KE i ONZ faktycznie porozumiaty sie
w sprawie wspélnego zakresu wymagan
i obowigzkéw dla wizyt kontrolnych. Wi-
zyty te umozliwiajag KE uzyskanie dowo-
déw dotyczacych procedur kontroli fi-
nansowej ONZ. W zwiazku z tym Komisja
nie zgadza sie z opinig Trybunatu.

Komisja w petni popiera wnioski Trybu-
natu o udostepnienie informacji przez
agencje ONZ w ramach ramowej umowy
finansowo-administracyjnej (FAFA).
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WSTEP

1.

Zwiekszenie wktadow Komisji na rzecz
ONZ nie wykazuje statej tendencji wzro-
stowej. Mimo ze KE jest waznym part-
nerem dla ONZ, czesto wyolbrzymia sie
znaczenie finansowania KE dla ONZ. Fak-
tycznie wysokos¢ finansowania KE udzie-
lanego ONZ rézni sie w odniesieniu do
poszczegdlnych agencji i wedtug ONZ
stanowi Srednio od 3 % do 8 % zasobow
ONZ.

Znaczenie partnerstwa opiera sie bar-
dziej na charakterze i r6znorodnosci prac
wykonywanych wspélnie przez KE i ONZ
w ramach programoéw, ktérych zakres
rozcigga sie od znaczacych dziatan po-
litycznych i normatywnych po duze in-
terwencje dotyczace odbudowy i dziatan
pokryzysowych, a mniej na rocznych wa-
haniach wysokosci wktadow

4.

Jezeli chodzi o agencje ONZ dziatajaca
na Okupowanym Terytorium Palestyny,
gtéwny wktad Komisji jest przekazywa-
ny do ogélnego funduszu agencji w celu
wspierania stuzb agencji zajmujacych sie
realizacjg najwazniejszych programoéw
w obszarze zdrowia, ksztatcenia i ustug
socjalnych. Wktad Komisji jest zasadniczo
wykorzystywany na wyptaty wynagro-
dzen dla nauczycieli, lekarzy i pracowni-
kéow socjalnych pracujagcych w obozach
dla uchodzcéw. Komisja dostarcza do-
datkowego wsparcia w ramach projektow
ad hoc oraz za posrednictwem DG ECHO.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja jest czton-
kiem jednego z organéw ONZ. Jako czto-
nek ptaci roczng sktadke cztonkowska,
ktéra w 2009 r. wyniosta 264 002,50 euro.

7.

W 2007 r. podczas dyskusji w sprawie
udzielenia absolutorium Parlament Euro-
pejski, powtarzajac wczesniejsze stwier-
dzenia, wezwat Komisje do stworzenia
europejskiego instrumentu pozwalajace-
go jej na samodzielne zarzadzanie fun-
duszami powierniczymi z udziatem wielu
donatoréw, w szczegdlnosci w zakresie
wdrazania zarzadzania kryzysowego. Ko-
misja o$wiadczyta, ze jest przychylna ta-
kiemu rozwigzaniu, pod warunkiem ze zo-
stanie ono umozliwione w wyniku zmiany
rozporzadzenia finansowego, ktére obec-
nie na to nie pozwala.

Komisja nie zgadza sie, ze brakuje przej-
rzystosci i wystarczajacego wyekspo-
nowania udzielanej przez nig pomocy
finansowej przekazywanej za posrednic-
twem ONZ i uwaza, ze dziatania, kté-
re podjeta wptywajg na dalszg poprawe
przejrzystosci.

9.

Procedury Komisji dotyczace wspdlnego
zarzadzania opieraja sie na petnej ocenie
organéw ONZ w obszarze rachunkowosci,
audytu, kontroli wewnetrznej i udzielania
zamowien zgodnie z art. 53d rozporza-
dzenia finansowego.

Jesli zas chodzi o organizacje pozarzado-
we, to w zwigzku z ré6znorodnoscia sto-
sowanych przez nie systemoéw nie zapew-
niaja one jednolicie podobnych atutéw.
W konsekwencji podlegajg przepisom
dotyczacym bezposredniego zarzadza-
nia przewidzianego w rozporzadzeniu
finansowym.

10.

Nie tylko FAFA, ale takze umowa w spra-
wie standardowego wktadu finansowego
obejmuje wszystkie wymogi wynikajace
z rozporzadzenia finansowego.

Sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za posrednictwem organéw nalezacych do struktur Narodéw Zjednoczonych: proces podejmowania decyzji i monitorowanie



UWAGI

16.

Do celéw dziatan interwencyjnych Komi-
sji na rzecz rozwoju prowadzonych w ko-
ordynacji wspdélnie z panstwami czton-
kowskimi zaproponowano szes¢ obszaréow
tematycznych wymienionych w dokumen-
cie Rady z listopada 2000 r. oraz w do-
kumencie ,Polityka rozwojowa Wspélno-
ty Europejskiej”. Nie oczekuje sie jednak,
ze Komisja bedzie przekazywac srodki za
posrednictwem organizacji miedzynaro-
dowych tylko w tych obszarach. Wartos$¢
dodana wspotpracy z ONZ lezy w obsza-
rach okreslonych oddzielnie, takich jak
odbudowa (duze fundusze powiernicze
obejmujace wielu donatoréw), obsza-
ry objete specjalnym petnomocnictwem
(np. UNRWA lub WFP) oraz okreslona wie-
dza specjalistyczna (np. WHO w zakresie
polityki dotyczacej zdrowia i pandemii).

W komunikacie Komisji z 2001 r. ,Budo-
wa skutecznego partnerstwa z Narodami
Zjednoczonymi” przewidziano rozwinie-
cie wspotpracy z ONZ poza tymi szescio-
ma obszarami. Nalezy takze zauwazy¢,
ze przyjmujac Konsensus europejski
w 2005 r., w ktédrym okresla sie wizje UE
dotyczacag rozwoju, nie nawigzano juz do
sze$ciu obszaréw tematycznych wymie-
nionych we wczes$niejszym dokumencie
z 2000 r.

17.

W wyniku oceny wspdtpracy zewnetrznej
Komisji z krajami partnerskimi za posred-
nictwem organdow nalezacych do struktur
ONZ' oraz po zakonczeniu audytu w dniu
17 czerwca 2009 r. wydano instrukcje dla
pracownikéw Biura EuropeAid i delegatur.
W instrukcjach tych wymaga sie od nich,
aby podczas rozpatrywania wnioskéw
o finansowania za posrednictwem ONZ
udokumentowali swojg ocene wartosci
dodanej takiego podejscia. Tym samym
proces oceny bedzie udokumentowany
w bardziej systematyczny i jasny sposdb.

! http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation_reports/
2008/1252_docs_en.htm

W rocznych programach dziatan, ze zmia-
nami z 2008 r., wymaga sie podawania
informacji o wybranych partnerach reali-
zujgcych projekty, w tym powodow wy-
brania danego organu oraz- jezeli taka
informacja jest dostepna i w stosownych
przypadkach- nazw partnerdéw, ktérych
organ wyznaczy do realizacji dziatania,
jak rowniez powoddéw takich ustalen.

Przy realizacji pomocy humanitarnej Ko-
misja nie faworyzuje agencji ONZ ani
innych partneréow (organizacji pozarza-
dowych lub innych organizacji miedzy-
narodowych). Komisja dokonuje wyboru
partneréw na podstawie przydatnos$ci
i kompletnos$ci wniosku w odniesieniu do
konkretnego dziatania interwencyjnego
przedstawionego w zwigzku z potrzeba-
mi ofiar katastrof spowodowanych przez
cztowieka lub naturalnych.

Na podstawie oceny stwierdzono, ze
,decyzje o przekazaniu srodkéw w wiek-
szosci zbadanych przypadkéw opieraty
sie na udokumentowanych badaniach.
W pozostatych przypadkach w uzasad-
nieniu decyzji mozna znalez¢ stabo udo-
kumentowane dowody, ale zasadniczo
stuzby Komisji uwazaja, ze decyzje byty
uzasadnione.
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18.

Instrukcje wydane przez EuropeAid dla
pracownikéw delegatur gwarantuja, ze
kazdy wniosek o przekazanie srodkéw za
posrednictwem organizacji miedzynaro-
dowej opatrzony zostaje jasnym uzasad-
nieniem w formie pisemnej (zob. instruk-
cja z dnia 17 czerwca 2009 r.). Ponadto
pracownikom operacyjnym i delegaturom
przekazano analizy odnoszace sie do roz-
dziatu dotyczacego organizacji miedzy-
narodowych w sporzadzanych dwa razy
w roku sprawozdaniach z zarzadzania
pomoca zewnetrzng (External Assistance
Management Reports, EAMR).

Podjeto takze inne inicjatywy, w tym na
przyktad opracowanie réznych wytycz-
nych metodycznych, z ktérych najnowsze
obejmuja wspodtprace techniczna, wy-
brane oceny naszych partneréw w ONZ,
opracowanie zestawu najczesciej zadawa-
nych pytan na temat organizacji miedzy-
narodowych oraz szkolenia istotne dla
pracownikéw wspdtpracujacych z organi-
zacjami miedzynarodowymi.

19.

Informacje z monitorowania dotyczace
wszystkich zrealizowanych i biezgcych
projektéw sg obecnie tatwo dostepne dla
wszystkich urzednikéw koordynujacych.

Komisja jest w petni Swiadoma zdolnosci
wdrozeniowych i silnych punktéw po-
szczegdblnych agencji ONZ realizujacych
pomoc humanitarng. Kazdego roku pod-
czas spotkan w ramach ,dialogu doty-
czacego programowania strategicznego”
dokonuje sie przegladu informacji doty-
czacych poszczegdlnych dziatan zrealizo-
wanych i planowanych przez te agencje
w odpowiedzi na trwajgce i powracajace
kryzysy humanitarne.

20.

Komisja podejmuje decyzje o przekaza-
niu sSrodkéw za posrednictwem organéw
ONZ z wielu powodéw. W niektérych
przypadkach nie istnieje inne rozwigza-
nie, na przyktad ONZ posiada wyrazne
petnomocnictwo do dziatania w imieniu
wspoélnoty miedzynarodowej lub dyspo-
nuje okreslona wiedzag specjalistyczna,
ktorej nie mozna uzyskac gdzie indziej.
W innych przypadkach wspoétprace z ONZ
uznano za jedyne mozliwe rozwigzanie,
ktore oferuje wymagane zdolnosci logi-
styczne i zarzadcze do przeprowadzenia
danej operacji. ONZ byta tez wielokrotnie
wybierana jako partner ze wzgledu na
swoje doSwiadczenie i zdolnos¢ do pra-
cy w $rodowisku pokryzysowym oraz ze
wzgledu na jej obecno$¢ w danym kraju
w takich sytuacjach. Przyczyny te sa uje-
te w odpowiedziach udzielonych na kwe-
stionariusz Trybunatu.

21.

W odniesieniu do procesu decyzyjnego
i odpowiedzi udzielonych w tej kwestii
na kwestionariusz Trybunatu nalezy po-
wiedzie¢, ze fakt, iz dany element nie jest
wskazany jako jeden z trzech gtéwnych
czynnikéw wptywajacych na podjecie de-
cyzji nie oznacza, ze jest on lekcewazony
lub zaniedbywany. Czynniki te byty bra-
ne pod uwage jako powody dodatkowe,
ale w zaleznos$ci od sytuacji nie zawsze
uwzgledniano je wsréd trzech najwaz-
niejszych czynnikéw.

Srodki finansowe przeznaczone na po-
moc humanitarng sa skierowane przede
wszystkim do obszaréw, w ktérych wy-
stepuje najwieksze zapotrzebowanie lub
ktéore wykazuja najwieksze zdolnosci
wdrazania pomocy. Czynniki takie jak
koszt i szybkos¢ dostarczenia pomocy
maja takze duze znaczenie, a w przypad-
ku wszystkich duzych projektéw szcze-
go6lna uwage zwraca sie na element eks-
ponowania roli UE. Proces podejmowania
decyzji jest finalizowany przez urzednika
zatwierdzajacego.
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22,

Na mocy art. 5 FAFA ONZ ma obowigzek
dostarczania Komisji szczegétowych in-
formacji dotyczacych zasad podwyko-
nawstwa i powinna zagwarantowac¢, ze
podwykonawstwo nie spowoduje kosz-
tow przewyzszajgcych koszty bezposred-
niej realizacji dziatan. Komisja uwaza,
ze we wspomnianym przypadku nie ist-
nieje uzasadnienie stwierdzenia, ze po-
cigga on za sobg koszty przewyzszajace
koszty bezposredniej realizacji. Komisja
dopilnuje jednak, aby organ ONZ przy
okazji sprawozdania koncowego z tego
dziatania przekazat informacje dotycza-
ce wspomnianego przypadku oraz, jezeli
zgodno$¢ z art. 5 nie zostanie wykazana,
rozwazy podjecie odpowiednich srodkéow
naprawczych, w tym ewentualnie wysto-
sowania nakazu odzyskania sSrodkéw skie-
rowanego do organu ONZ.

W przypadku pomocy humanitarnej Ko-
misja wspiera jedynie koszty bezposred-
nie posrednika. Moze to obejmowac¢ ptat-
nosci na rzecz innych organizacji.
Ptatnosci dokonywane przez ONZ w przy-
padku dziatan bezposrednio zwigzanych z
projektem musza by¢ zgodne ze zwyktymi
procedurami stosowanymi przez te orga-
nizacje oraz miesci¢ sie w ramach czaso-
wych przewidzianych w celach projektu.

23.

Sytuacja, w ktérej udziela sie pomo-
cy w Sudanie, jest szczegdlnie ztozona
i trudna. Bez odpowiedniego transportu,
magazynowania i postepowania z zywno-
$cig istnieje ryzyko, ze zywnos$¢ ulegnie
zniszczeniu lub nie dotrze do kofncowych
beneficjentéw. Potudniowy Sudan i Dar-
fur to dwa regiony, w ktérych infrastruk-
tura jest bardzo uboga, sektor prywatny
nie istnieje i bardzo trudno jest znalez¢
wykwalifikowanych pracownikéw, a ich
zatrudnienie jest bardzo kosztowne.
Wszystkie powyzsze czynniki sprawiaja,
ze dodatkowe koszty obstugi sa wyzsze
niz zwykty poziom kosztéw w innych miej-
scach. W zwiagzku z tym potrzebny jest
dodatkowy nadzdr. Takie koszty stanowia
koszty bezposrednie zgodnie z art. 3 ust.
2 tiret pierwsze FAFA.

Komisja finansuje dodatkowe koszty ob-
stugi, o ile sg to koszty ponoszone bezpo-
Srednio w zwiagzku z udzielaniem pomocy
humanitarnej.

24,

Oproécz przyktadu transportu zywnosci
wspomnianego przez Trybunat, Komisja
przekazuje pomoc za posrednictwem ONZ
takze w innych obszarach, w ktérych do-
brze znana jest zdolnos¢ ONZ do szybkie-
go dostarczania pomocy, w szczegdlnosci
obszarach dziatan pokryzysowych i odbu-
dowy. W ,Ocenie zewnetrznej wspdtpracy
Komisji z krajami partnerskimi za posred-
nictwem organdow nalezacych do struktur
ONZ” znajduja sie pozytywne przyktady
przekazywania srodkéw za posrednic-
twem ONZ w sytuacjach kryzysowych lub
pokryzysowych, w przypadku ktérych ce-
chy ONZ (np. neutralnos$¢, wiedza specja-
listyczna, obecnos$¢ w terenie) byty po-
mocne w zapewnieniu dotarcia pomocy
KE do beneficjentéw.

Dostosowanie EAMR pozwolito na wska-
zanie programow, w przypadku ktdérych
wystepuja opdznienia, dzieki czemu moz-
liwe jest podjecie dziatan naprawczych.
Doswiadczenia takie brane s3 pod uwage
w procesie podejmowania decyzji.
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Ramka 1 — Przyktady powolnej
realizacji pomocy

Realizacja tymczasowego programu roz-
brojenia, demobilizacji i reintegracji
(IDDRP) kierowana przez organ ONZ
w Sudanie rzeczywiscie ulegta opdznie-
niu. Do czerwca 2008 r. byto to jednak w
duzej mierze spowodowane brakiem woli
politycznej ze strony sygnatariuszy ogol-
nego porozumienia pokojowego. Byt to
czynnik, na ktéry ONZ nie miata wptywu.
Z tego powodu delegatura i rzad Sudanu
wyrazity zgode na przedtuzenie projek-
tu do czerwca 2009 r. bez dodatkowych
kosztow. Mimo ze proces rozbrojenia,
demobilizacji i reintegracji nabrat szyb-
kiego tempa po czerwcu 2008 r., nadal
wystepowaty jednak pewne dodatkowe
opdznienia.

Po drugim przedtuzeniu projektu skupio-
no sie na konkretnych i wyraznie widocz-
nych dziataniach. Pozostate pierwotnie
zaplanowane dziatania, ktére z przyczyn
politycznych nie mogty by¢ zrealizowane
do konica czerwca 2009 r., sa finansowane
przez innych darczyncow.

Problem powolnego tempa realizacji
IDDRP byt regularnie omawiany z ONZ.

Nalezy wzig¢ pod uwage trudnga sytuacje
w potudniowym Sudanie. Jezeli chodzi
o budowe kancelarii prawnych, chociaz
prawda jest, ze partner nie wykonat na-
lezycie swoich zadan, ale niewtasciwe
bytoby obarczanie go cata wing, ktdra
cze$ciowo ponosza takze niechetni do
wspodtpracy beneficjenci. Delegatura $ci-
$le monitorowata ten projekt i kiedy stato
sie oczywiste, ze jego realizacja nie tylko
postepuje powoli, lecz rowniez ze opcje
przedtuzenia przedstawione przez part-
nera spowoduja znaczne zmniejszenie za-
kresu prac, podjeto decyzje o odrzuceniu
wniosku.

Projekt utworzenia obozu dla uchodzcéw
obejmowat dwie czesci: przeprowadzenie
badania spoteczno-ekonomicznego wsréd
palestynskich uchodzcéw obejmujacego
wszystkie dziedziny oraz utworzenie obo-
zu. Obie czesci byty wzajemnie powigza-
ne. Pierwsze zadanie byto bardzo ztozone
i na jego wykonanie potrzeba byto wiecej
czasu niz przewidywano. Proces odbu-
dowy stanowi delikatng kwestie, ponie-
waz moze by¢ postrzegany jako dziatanie
podwazajgce prawo do powrotu — ONZ
poswiecita wiec znaczng ilos$¢ czasu na
wyjasnienie swojego podejscia uchodz-
com i uzyskanie ich poparcia.

Organowi ONZ pozwolono na elastycz-
nos¢ w osigganiu celéw programu ze
wzgledu na znaczenie wynikéw inicja-
tywy. Elastycznos$¢ miata réwniez umoz-
liwi¢ ONZ zinstytucjonalizowanie tego
podstawowego podejscia w ramach pro-
gramu dotyczacego utworzenia obozu
i odpowiedniego departamentu stuzace-
go milionom uchodzcéw na Okupowanym
Terytorium Palestyny, w Syrii, Jordanii
i Libanie.

25.

W ostatnich latach Komisja podjeta
znaczne wysitki w celu zapewnienia od-
powiedniego wyeksponowania wktadéw
udzielnych za posrednictwem ONZ oraz
szerokiego rozpowszechnienia wynikéw
interwencji Wspdlnoty. ONZ jest swia-
doma swoich obowigzkéw na mocy FAFA
i wnajwyzszym stopniu zaangazowata sie
W zapewnienie przestrzegania litery i du-
cha tych postanowien. Przyjeto wspodlne
wytyczne dotyczace eksponowania roli
UE i wtgczono je do podrecznika doty-
czgcego komunikacji i eksponowania ze-
wnetrznych dziatan UE (Communication
and Visibility Manual for EU External Ac-
tions) w kwietniu 2008 r. Powyzsze inicja-
tywy i zobowigzania maja tacznie zapew-
ni¢ odpowiednie wyeksponowanie roli KE
w ramach partnerstwa z ONZ.
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Informacje zwrotne przedstawiane przez
delegatury w ramach regularnej spra-
wozdawczos$ci pokazuja, ze kwestie te
rozwigzuje sie na szczeblu terenowym
i ze podejmuje sie takze wysitki w celu
zapewnienia przekazywania informacji
z terenu spoteczenstwu w UE. Zasadni-
czo jesli chodzi o eksponowanie roli UE,
wnioski z wizyt kontrolnych sg takze po-
zytywne.

Ponadto od 2006 r. sama ONZ przygo-
towuje roczne sprawozdanie dotyczace
partnerstwa, w ktédrym przedstawia sze-
rokiemu gronu odbiorcéw wyniki partner-
stwa ONZ-UE w zakresie rozwoju i wspot-
pracy humanitarnej.

26.

Instrukcje wydane przez EuropeAid dla
pracownikéw delegatur gwarantuja, ze
kazdy wniosek o przekazanie Srodkéw
za posSrednictwem organizacji miedzy-
narodowej opatrzony zostaje jasnym
uzasadnieniem w formie pisemnej. W in-
strukcjach tych wymaga sie od nich,
aby podczas rozpatrywania wnioskow
o finansowanie za posrednictwem ONZ
udokumentowali swojg ocene wartosci
dodanej takiego podejscia oraz uwzgled-
nili alternatywne rozwigzania i kwestie
optacalnosci.

Ponadto Komisja przeprowadza ocene
partnerow i projektow, w ramach ktdrej
bada sie wydajnosc¢ i skutecznos¢ dostar-
czania pomocy. Oceny te s3 podawane do
publicznej widomosci.

Kwestia pomocy humanitarnej zostata
omoéwiona w odpowiedzi na pkt 48.

27.

W odniesieniu do pomocy humanitarnej
Komisja zapewni lepsze dokumentowanie
rozwazanych rozwigzan alternatywnych
i uzupetniajacych.

28.

W rozporzadzeniu finansowym przewidu-
je sie mozliwo$¢ przekazywania wktadow
przez panstwa cztonkowskie bezposred-
nio do budzetu Komisji, jezeli zezwala na
to podstawa prawna.

32.

W czerwcu 2009 r. zmieniono zakres wy-
magan i obowigzkéw stosowany do prze-
prowadzania ocen zgodnosci i obecnie
przewiduje, Zze ocenie podlega sposoéb
kontrolowania przez dang jednostke sys-
temow innych jednostek, jezeli stosuje
ona procedury inne niz wtasne (np. lokal-
ne systemy krajow otrzymujacych pomoc
lub organu wdrazajacego) w celu realiza-
cji projektéw lub programoéw.

W przypadku przekazania danego zada-
nia agencji ONZ, sposobem postepowania
stosowanym przez Komisje zgodnie z roz-
porzadzeniem finansowym jest wspdlne
zarzadzanie. W zwigzku z tym agencja
ONZ w realizacji pomocy humanitarnej
stosuje swoje procedury. Agencja ONZ
moze przekazac¢ niektére zadania zwia-
zane z realizacjg innym stronom, dzia-
tajacym w jej imieniu. W przytoczonym
przypadku istote osiggnietego wyniku
stanowita wartos¢ dodana wynikajaca
z koordynacji przez organ ONZ dziatan
nadzwyczajnych, w ktérych uczestniczyto
wiele innych podmiotéw.

33.

Komisja przyznaje, ze jakos¢ i harmono-
gram sprawozdawczosci ONZ nie sq opty-
malne. Komisja stale poswieca uwage
tej sprawie, a problem sprawozdawczo-
$ci zostat ujety we wspomnianej wyzej
instrukcji wydanej przez EuropeAid dla
delegatur.
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W wytycznych dotyczacych sprawozdaw-
czosci przyjetych w 2007 r. jasno okreslo-
no obowigzki ONZ, dzieki czemu sytuacja
ulegta poprawie. Kwestia sprawozdaw-
czosci jest takze regularnie omawiana
z ONZ. W rezultacie udzielono dodatko-
wych wyjasnien w zaktadce ,Najczesciej
zadawane pytania”, ktéra zostata umiesz-
czona na stronie internetowej EuropeAid
w styczniu 2009 r.

Komisja docenia potrzebe wskaznikéw
wyniku i oddziatywania i razem z inny-
mi darczyrncami pracuje nad ustaleniem
takich wskaznikéw. Opracowanie takich
srodkéw jest jednak trudne, a wérod dar-
czyncéw nie ma konsensusu w sprawie za-
dowalajagcego sposobu pomiaru wynikéw.
EuropeAid zakonczyto niedawno badanie
przeprowadzone na podstawie sprawoz-
dan monitorujacych ex post, dotyczace
czynnikéw, ktére decyduja o dobrej lub
stabej realizacji pomocy. Komisja rozpo-
czeta takze opracowywanie wspdélnych
metod monitorowania, ktére mogtyby by¢
stosowane wraz z agencjami ONZ, jezeli
ONZ podjetaby takie zobowiazanie.

Ramka 2 — Utrudniony pomiar
wynikow

W celu przezwyciezenia trudnosci zwia-
zanych z krétkimi okresami sprawozdaw-
czosci Komisja przeprowadza oceny dzia-
tan humanitarnych, ktére obejmuja takze
oddziatywanie pomocy humanitarnej.

34.

Komisja bada sposoby ograniczenia prze-
znaczania Srodkéw na specjalne cele
(earmarking) zgodnie ze swoimi zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze ze wzgledoéw
operacyjnych, technicznych lub prawnych
przeznaczenie Srodkéw na specjalne cele
moze okazac sie konieczne. Dotyczy to na
przyktad programoéw EFR, w ramach kto-
rych stosuje sie ograniczenia prawne po-
legajace na tym, ze przydzielone srodki
pieniezne mozna wykorzystywac jedynie
w krajach AKP.

W obszarze pomocy humanitarnej wiek-
szo$¢ dotacji pochodzacych od wielu dar-
czyncoéw jest przeznaczana na specjalne
cele, aby zachowa¢ zgodnos¢ z rozporza-
dzeniem dotyczacym pomocy humanitar-
nej pod wzgledem na przyktad ograniczen
dotyczacych czasu trwania projektu.

Komisja dazy do zagwarantowania, aby
w przypadku nieprzeznaczania sSrodkéw na
specjalne cele, cele programéw byty okres-
lane w jasny sposdb, ktéry bedzie umozli-
wiat wykazanie i monitorowanie wynikéw.

35.

Przeznaczanie srodkéw na specjalne cele
ma miejsce wytacznie z powoddédw wymie-
nionych w pkt 34, zwigzane z tym koszty
sg wiec konieczne i nie moga by¢ uznane
za bezproduktywne wykorzystywanie
zasobow.

Ramka 3 — Przyktady przeznaczania
srodkow na specjalne cele

Decyzja o wsparciu przez Komisje wy-
borow w Gujanie zostata podjeta, zanim
wiadomo byto, ze w pomoc zaangazowani
beda inni darczyncy i ze za koordynacje
odpowiedzialny bedzie organ ONZ. Pier-
wotnie Komisja negocjowata z komisjg wy-
borcza i podjeta decyzje o finansowaniu
szeregu dziatan, ktére chciata wesprzec.
W zwigzku z tym, aby unikna¢ dalszych
zmian i op6znien, utrzymata podejscie
oparte na przeznaczeniu srodkéw na spe-
cjalny cele. W koncu Zjednoczone Krdle-
stwo i CIDA opowiedziaty sie za finanso-
waniem nieopartym na przeznaczeniu na
specjalne cele srodkéw przekazywanych
za posrednictwem organu ONZ, a Amery-
kanska Agencja ds. Rozwoju Miedzynaro-
dowego (USAID) przyznata swoje finanso-
wanie bezposrednio komisji wyborczej.
Jezeli chodzi o rejestrowanie wydatkow
w systemie rachunkowos$ci ONZ, ONZ prze-
chodzi obecnie na sporzagdzanie budzetu
zadaniowego, co sprawia, ze uzgadnianie
wedtug pozycji budzetowych okreslonych
w umowie w sprawie wktadu finansowego
staje sie kosztowne. Komisja nie nalega
na przyjecie przez ONZ okreslonego for-
matu budzetu, lecz sporzadzanie budzetu
od poczatku zgodnie z systemem rachun-
kowos$ci ONZ utatwitoby jego zrozumienie
i pbézniejsza sprawozdawczos¢.
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36.

Komisja zgadza sie ze opinig Trybunatu,
ze wnoszac wktad w ogdélny budzet agen-
cji ONZ, mogta zaangazowac sie w dialog
na wysokim szczeblu w celu ulepszenia
systemu pomiaru wynikéw dziatania tego
organu oraz udostepniania klarownych
i wiarygodnych informacji na temat uzy-
skiwanych rezultatéw.

38.

ROM jest kompleksowym i ukierunko-
wanym na rezultaty systemem monito-
rowania, ktéry moze uzupetni¢ niewy-
starczajace samodzielne monitorowanie
prowadzone przez agencje wdrazajace,
poniewaz umozliwia dokonanie prawi-
dtowego przegladu realizacji projektow
na podstawie jasno okres$lonych kryte-
riow. ROM opiera sie na kontroli préoby
z zakresem zmieniajacym sie w zaleznosci
od czynnikéw takich jak wielkos¢ projek-
tu i dostepnos$¢ do projektu na szczeblu
terenowym (ze wzgledu na bezpieczen-
stwo i inne kwestie) Zakres projektow
objetych ROM moze takze zmienia¢ sie
w zaleznosci od regionu i nie musi réznic
sie w przypadku projektéw realizowanych
przez ONZ.

Komisja rozpoczeta opracowywanie
wspoélnych metod monitorowania, ktére
mogtyby by¢ stosowane wraz z agencja-
mi ONZ, jezeli ONZ podjetaby takie zobo-
wigzanie.

Ramka 4 — Ograniczenia monitoringu

w terenie prowadzonego

przez EuropeAid

Otwarcie biura w Jubie opdznito sie
z przyczyn kadrowych i ze wzgledéw bez-
pieczenstwa. Komisja zapewnita ograni-
czong, ale stata obecnos¢ od poczatku
2006 r., za$ kompleks UE otwarto w sierp-
niu 2009 r.

Realizowany przez organ ONZ projekt
w Sudanie Potudniowym dotyczacy bu-
dowy kancelarii prawnych przebiegat
sprawnie przez pierwszy rok i obejmowat
regularne aktualizacje i posiedzenia ko-
mitetu sterujacego. Kiedy okazato sie, ze
opdznienia wptywajg na realizacje dzia-
tan, delegatura zwiekszyta monitorowa-
nie i utrzymywata regularny kontakt z or-
ganem ONZ, co doprowadzito do decyzji
o odrzuceniu wniosku o przedtuzenie.

Od tamtej pory w Sri Lance Komisja
wzmocnita niezaleznag kontrole jakosci
przed zatwierdzeniem ukonczonych ro-
bot.

40.

Komisja postuguje sie szeregiem narze-
dzi w celu uzyskania pewnosci dotyczacej
wykorzystania $rodkéw wspélnotowych.
Oprécz wizyt weryfikacyjnych inne ob-
szary kontroli obejmuja proces badania
zgodnosci, w ramach ktérego sprawdza
sie, czy procedury rachunkowosci, kon-
troli wewnetrznej, audytu zewnetrznego
i udzielania zamdéwien stosowane przez
agencje ONZ sg zgodne ze standarda-
mi miedzynarodowymi. Komisja opiera
sie takze na sprawozdawczosci samych
organizacji, ktadac nacisk na to, aby
sprawozdania skupiaty sie na wynikach,
i w miare potrzeby dokonujac przegladu
czestotliwos$ci i tresci sprawozdan. Uzu-
petnieniem tych narzedzi jest monitoro-
wanie wewnetrzne, w tym monitorowanie
w terenie i sprawozdawczos$¢ zarzadcza.
Razem te rézne narzedzia umozliwiaja
Komisji uzyskanie pewnosci, ze zarzadza-
nie srodkami finansowymi jest odpowied-
nie i zgodne z najwyzszymi standardami
miedzynarodowymi.
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41.

Liczba wizyt weryfikacyjnych w ONZ fak-
tycznie wzrosta w ostatnich latach, osia-
gajac najwyzszy poziom w planie rocznym
na 2007 r. Wizyty weryfikacyjne sg jednak
jednym z wielu innych srodkéw, ktéry-
mi dysponuje Komisja w celu uzyskania
pewnosci co do wtasciwego sposobu wy-
korzystywania swoich srodkow.

42,

Podejscie do tych weryfikacji jest rozne,
ale staje sie coraz bardziej pozytywne.
Przeprowadza sie regularnie wizyty we-
ryfikacyjne, podejmuje sie czeste kon-
takty z przedstawicielami ONZ w Brukseli
w celu wyjasnienia wszelkich nieporozu-
mien, miedzy KE i ONZ uzgodniono wspdl-
ne zakresy wymagan i obowigzkéw dla
wizyt weryfikacyjnych, organizuje sie tak-
ze wspolne szkolenia KE i ONZ, podczas
ktorych przedstawia sie miedzy innymi
klauzule dotyczaca weryfikacji i wizyt
weryfikacyjnych. W szkoleniach wzieto
dotychczas udziat okoto 150 pracowni-
kow ONZ.

Ramka 5 — Wieloletnie kontrowersje
wokoét weryfikacji prowadzonych

przez Komisje

Komisja nieprzerwanie uznaje i szanu-
je prawo kontroleréw ONZ do przepro-
wadzania kontroli. Popiera takze zasade
jednolitej kontroli. Ze swojej strony ONZ
uznaje prawo Komisji do uzyskania pew-
nos$ci dotyczacej wykorzystania jej srod-
kow. Powyzsze zasady sg zawarte w klau-
zuli dotyczacej weryfikacji FAFA.

Komisja odrzucita wniosek gtéwnego re-
widenta ONZ o wstrzymanie wizyt wery-
fikacyjnych i przyjeta opinie, ze wizyty
weryfikacyjne nie sq audytami, ponie-
waz istniejg znaczne réznice dotyczace
na przyktad celéw, zakresu i pozioméw
badania.

43,

Komisja faktycznie opiera sie na wynikach
prac kontrolerow ONZ w celu uzyskania
pewnosci co do wykorzystania jej fundu-
szy, poniewaz - jak wynika z ocen zgod-
nosci— dajg one gwarancje rbwnowazng
ze standardami przyjetymi na szczeblu
miedzynarodowym. Komisja opiera sie
takze na klauzuli dotyczacej weryfikacji
jako dodatkowym $rodku uzyskania pew-
nos$ci w odniesieniu do finansowanych
przez nig dziatan.

Komisja jest zwigzana swoim rozporza-
dzeniem finansowym (art. 53d) oraz prze-
pisami wykonawczymi do tego rozporza-
dzenia (art. 35 ust. 4), ktére stanowia,
ze w przypadku gdy Komisja wykonuje
budzet poprzez zarzagdzanie wspdlne, za-
stosowanie majg umowy dotyczace we-
ryfikacji. Komisja konsekwentnie broni
swojego prawa do przeprowadzania wizyt
weryfikacyjnych, a przyjmujac wspélny
zakres wymagan i obowigzkéw dla wizyt
weryfikacyjnych, podjeta prébe poprawy
sposobu realizacji tych wizyt.

Komisja bedzie nadal badata dodatkowe
srodki stuzgce uzyskaniu pewnosci co
do dziatan, ktére finansuje za posrednic-
twem systemu audytu i kontroli ONZ.

44,

Rosnaca w ostatnich latach liczba wizyt
weryfikacyjnych faktycznie wywotata
dyskusje na temat realizacji tych wizyt.
Wiekszos¢ problemdéw zostata jednak roz-
wigzana wspdélnie z przedstawicielstwami
ONZ w Brukseli i Komisja uwaza, ze po-
czyniono znaczne postepy umozliwiajace
sprawng realizacje ogélnego procesu wi-
zyt weryfikacyjnych.
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Ramka 6 — Przykitady ograniczonego
dostepu dla Komisji

Podczas weryfikacji projektu wsparcia
przez Komisje wyboréw w Gujanie proto-
koty bezpieczenstwa organu ONZ ogra-
niczyty dostep do systemu rachunkowo-
$ci. Zgodnie ze stwierdzeniem zawartym
w sprawozdaniu z wizyty weryfikacyjnej,
podczas wizyty przedstawiono jednak
szczego6towy wykaz transakcji obejmuja-
cych Srodki kazdego z darczyncéw oraz
zapewniono dostep do dokumentacji
uzupetniajacej.

Trybunat zauwaza, ze kontrolerom pro-
gramu na rzecz walki z polio nie po-
zwolono wykona¢ kopii dokumentéw.
Zgodnie z warunkami FAFA dostarczenie
kopii dokumentéw nie jest obowigzkiem
i moze nawet zaleze¢ od zgody kolegium
biegtych rewidentéw ONZ. W przypad-
ku wiekszosci wizyt weryfikacyjnych nie
wystgpity jednak w tym wzgledzie Zzadne
trudnosci.

Trudnosciami napotkanymi w 2008 r. w ra-
mach procesu weryfikacji zajeta sie grupa
robocza FAFA, ktéra okreslita wspdlny za-
kres wymagan i obowigzkéw dla weryfi-
kacji. Zostaty one nastepnie sprawdzone
przez DG ECHO z zadowalajagcym skut-
kiem podczas ostatniej wizyty weryfika-
cyjnej w czerwcu 2009 r. w Burundi.

45.

Trybunat uczestniczyt jako obserwator
w pigtym i sz6stym corocznym spotkaniu
grupy roboczej FAFA. W protokole z pig-
tego spotkania grupy roboczej stwierdza
sie: ,Europejski Trybunat Obrachunkowy
i panel kontroleréw zewnetrznych ONZ
sg zdecydowanie gotowi do pilnego omé-
wienia zastosowania zasady jednolitej
kontroli w celu umozliwienia KE uzyska-
nia pewnosci”.

46.

Poza postanowieniami FAFA prawo do-
stepu Trybunatu do informacji wyraznie
okresla art. 16 ust. 4 ogdélnych warunkow
umowy w sprawie standardowego wkta-
du finansowego z organizacja miedzyna-
rodowa.

Komisja w petni poparta wniosek Trybu-
natu dotyczacy otrzymania od organdéw
ONZ niezbednych dowoddéw uzupetnia-
jacych; zasada ta jest wyraznie okreslona
w FAFA. W przypadku otrzymania przez
Komisje od Trybunatu informacji o trud-
nos$ciach napotkanych w tym wzgledzie
Komisja moze zwrdcic¢ sie do swoich part-
nerow w ONZ w celu znalezienia rozwia-
zania i zagwarantowania, ze Trybunat
uzyska wymagane informacje.
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48.

W nastepstwie rozwazenia oceny przeka-
zywania $Srodkow finansowych za posred-
nictwem organéw ONZ w dniu 17 czerwca
2009 r. wydano instrukcje dla pracowni-
kow EuropeAid i delegatur. W instrukcjach
tych wymaga sie od nich, aby podczas
rozpatrywania wnioskéw o finansowanie
za posrednictwem ONZ udokumentowa-
li swoja ocene wartosci dodanej takiego
podejscia oraz uwzglednili alternatywne
rozwigzania i kwestie optacalnosci.

DG ECHO udziela finansowania, stosujac
podejscie oparte na potrzebach. Otrzy-
muje wnioski o finansowanie zaréwno od
organizacji pozarzadowych, jak i orga-
nizacji miedzynarodowych. Kazdy z tych
wnioskéw podlega badaniu i ocenie ze
wzgledu na jego wtasne zalety w oparciu
0 szczego6towa matryce logiczng. Wniosek
zostaje takze poréwnany z innymi wnio-
skami w celu zapewnienia komplementar-
nosci i najlepszego stosunku jakosci do
ceny. W wielu przypadkach posrednictwo
ONZ jest jedynym mozliwym Srodkiem,
aby zapewnic¢ dostarczenie towaréw do
beneficjentéow.

W dniu 17 czerwca 2009 r. wydano in-
strukcje dotyczace wspodtpracy z organi-
zacjami miedzynarodowymi dla pracow-
nikéw EuropeAid i delegatur.

49,

Solidnos¢ procedur finansowych jest
oceniana ex ante w ramach czterofila-
rowej analizy przeprowadzanej w od-
niesieniu do kazdej organizacji. Jakos¢
wdrazania procedur finansowych ocenia
sie na szczeblu terenowym podczas wi-
zyt weryfikacyjnych. W zwigzku z tym
Komisja uwaza, ze mechanizmy monito-
rowania pozwalajg uzyska¢ odpowiednie
informacje na temat solidnos$ci procedur
finansowych.

Komisja jest zwigzana swoim rozporzga-
dzeniem finansowym (art. 53d) oraz prze-
pisami wykonawczymi do tego rozporza-
dzenia (art. 35 ust. 4), ktére stanowia,
ze w przypadku gdy Komisja wykonuje
budzet poprzez zarzadzanie wspdlne, za-
stosowanie majg umowy dotyczace we-
ryfikacji. Komisja konsekwentnie broni
swojego prawa do przeprowadzania wizyt
weryfikacyjnych, a przyjmujac wspoélny
zakres wymagan i obowigzkéw dla wizyt
weryfikacyjnych, podjeta préobe poprawy
sposobu realizacji tych wizyt.

W 2007 r. ONZ i Komisja porozumia-
ty sie w sprawie wspdélnych wytycznych
dotyczacych sprawozdawczosci, ktore
znacznie wptywaja na poprawe jakosci
sprawozdawczo$ci ONZ, w szczegdlnosci
w odniesieniu do aspektéow finansowych.

ROM jest kompleksowym i ukierunkowa-
nym na rezultaty systemem monitorowa-
nia, ktéory moze uzupetni¢ samodzielne
monitorowanie prowadzone przez agen-
cje wdrazajace. Ponadto Komisja rozpo-
czeta opracowywanie wspélnych metod
monitorowania, ktére mogtyby by¢ sto-
sowane wraz z agencjami ONZ, jezeli ONZ
podjetaby takie zobowigzanie.

Komisja w petni poparta wniosek Trybu-
natu dotyczacy otrzymania od organdw
ONZ niezbednych dowodéw uzupetnia-
jacych; zasada ta jest wyraznie okreslona
w FAFA. W przypadku otrzymania przez
Komisje od Trybunatu informacji o trud-
nos$ciach napotkanych w tym wzgledzie
Komisja moze zwrécic sie do swoich part-
nerow w ONZ w celu znalezienia rozwia-
zania i zagwarantowania, ze Trybunat
uzyska wymagane informacje.
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Komisja juz opiera sie na kontrolach ONZ
i bedzie nadal badata dodatkowe sposo-
by uzyskania za posrednictwem systemu
audytu i kontroli ONZ pewnosci co do
dziatan, ktdre finansuje.

Komisja jest zdania, ze stale zapewnia
stosowanie FAFA w odniesieniu do klau-
zuli dotyczacej weryfikacji.

W 2007 r. ONZ i Komisja porozumiaty sie
w sprawie wspélnych wytycznych doty-
czacych sprawozdawczosci, ktére znacz-
nie wptywaja na poprawe jakosci spra-
wozdawczosci ONZ, w szczegdlnosci
w odniesieniu do aspektéow finansowych.
W wytycznych dotyczacych sprawozdaw-
czosci podkresla sie potrzebe skupienia
sie na rezultatach (zob. takze odpowiedz
na pkt 33).

Komisja monitoruje projekty realizowane
przez ONZ wedtug wtasnych kryteridéw.
ROM opiera sie na kontroli préby z za-
kresem zmieniajacym sie w zaleznos$ci
od czynnikow takich jak wielkos$¢ projektu
i dostepnos¢ do projektu na szczeblu te-
renowym (ze wzgledu na bezpieczenstwo
i inne kwestie). Zakres projektéow obje-
tych ROM moze takze zmienia¢ sie w za-
leznosci od regionu i nie musi réznic sie
w przypadku projektow realizowanych
przez ONZ.

Komisja rozpoczeta juz opracowywanie
wspélnych metod monitorowania, ktére
mogtyby by¢ stosowane wraz z agencja-
mi ONZ.

Doswiadczenie wspétpracy z jedna agen-
cja ONZ jest bardzo przydatne i Komisja
zbada sposoby wiekszego skupienia sie
na wynikach dziatania ONZ, aby skutecz-
niej osiggac cele z wykorzystaniem istnie-
jacych mozliwosci dostepnych w ramach
rozporzadzenia finansowego.
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