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WYKAZ SKROTOW

COPA-COGECA: Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych - Generalny Komitet Spotdzielni
Rolniczych Unii Europejskiej (Comité des organisations professionnelles agricoles — Confédération
générale de la coopération agricole (Bruksela)

EDA: Europejskie Stowarzyszenie Przetworcdw Mleka (European Dairy Association) (Bruksela)

EUROSTAT: Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich

FAO: Organizacja ds. Zywnosci i Rolnictwa ONZ (Food and Agriculture Organization of the United
Nations) (Rzym)

OECD: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Paryz)

OMP: odttuszczone mleko w proszku

UE: Unia Europejska

USDA: Ministerstwo Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych (United States Department of Agriculture)
WOR: wspélna organizacja rynkéw

WPR: wspolna polityka rolna

WTO: Swiatowa Organizacja Handlu (Genewa)

ZMP: Centralne biuro informacji o rynku i cenach (Zentrale Markt- und Preisberichtstelle GmbH)
(Bonn)
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GLOSARIUSZ NAJWAZNIEJSZYCH
TERMINOW ZWIAZANYCH

Z POLITYKA W DZIEDZINIE
MLECZARSTWA

Ekwiwalent mleka: ilos¢ mleka wykorzystana do wytworzenia przetworu mlecznego.

Cena docelowa: cena ustalona przez Rade i odpowiadajgca pozadanemu poziomowi ptatnosci dla
producentéow. W wyniku reformy WPR z 2003 r. zniesiono cene docelowa mleka i wprowadzono ptatnos¢
bezposrednig oddzielona od produkcji, majaca stanowi¢ wsparcie dochodu producenta.

Ceny interwencyjne (lub referencyjne) masta i odttuszczonego mleka w proszku (OMP): ceny ustalone
przez Rade na poziomie 246,39 euro/100 kg masta i 174,69 euro/100 kg OMP, obowigzujace od 1 lipca 2007 r.
Agencje interwencyjne moga interweniowa¢ (sktadowanie w magazynach panstwowych) w razie braku
rownowagi rynkowej, skupujac masto i/lub OMP w okresie interwencyjnym (od 1 marca do 31 sierpnia),
jezeli ceny rynkowe spadng ponizej pewnego poziomu (odpowiednio 92% i 100% ceny interwencyjnej masta
i OMP). Ceny skupu wynosza odpowiednio 90% i 100% cen referencyjnych masta i OMP. Interwencja zostaje
zawieszona, kiedy ceny wracaja do poprzedniego poziomu lub gdy ilos¢ zapaséw osiggnie putap dopusz-
czony przez Rade (30 000 ton w przypadku masta i 109 000 ton w przypadku OMP). Jednakze Komisja moze
zezwoli¢ na skup po przekroczeniu tego putapu, stosujac procedure przetargowa.

Kwota dostaw: mleko dostarczone przez producentéw zatwierdzonym podmiotom skupujacym. Zazwyczaj
mleko jest skupowane przez mleczarnie.

Kwota sprzedazy bezposredniej: mleko sprzedawane lub bezposrednio dostarczane przez producentéw
konsumentom, a takze inne przetwory mleczne sprzedawane lub dostarczane przez producentéw.

Reforma z 2003 r.: reforma WPR przeprowadzona na podstawie porozumienia osiggnietego w Luksem-
burgu w dniu 26 czerwca 2003 r. Stuzy ona wzmocnieniu procesu zapoczatkowanego w 1992 r. (reforma
McSharry’ego) i potwierdzonego w 1999 r. (w ramach Agendy 2000), ktérego celem byto ograniczenie wsparcia
cen oraz zrekompensowanie tego ograniczenia bezposrednim wsparciem dochodu. W wyniku reformy
z 2003 r. oddzielono ptatnosci od ich uwarunkowan, wzmacniajac jednocze$nie pomoc na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich.
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l.

Produkcja mleka ma ogromne znaczenie
dla gospodarki rolnej Unii Europejskiej. Po-
nad milion producentéw dostarcza rocznie
148 mln ton mleka o wartosci 41 mld euro
wedtug cen producenta. Sektor przetwdr-
stwa mleka zatrudnia okoto 400 000 os6b
i generuje obroty w wysokosci 120 mld euro.
Ttuszcz i biatko mleka sa wykorzystywane do
wytwarzania seréw, masta i mleka spozyw-
czego.

I1.

UE wprowadzita w dziedzinie mleczarstwa
polityke, ktérej podstawowym celem jest
zapewnienie rownowagi na rynku, stabili-
zacja cen, zagwarantowanie odpowiedniego
poziomu zycia producentom oraz zwieksze-
nie ich konkurencyjnosci. Na wspdélna orga-
nizacje rynku mleka, istniejagcg od 1968 r.,
znaczacy wptyw miato ustanowienie kwot
mlecznych w 1984 r. Poczatkiem liberali-
zacji sektora byta reforma z 2003 r., beda-
ca kontynuacja reformy w ramach Agendy
2000 i polegajaca na ostabieniu mechani-
zmu wsparcia cen i wprowadzeniu bezpo-
sredniego wsparcia dochodu. Przeglad WPR
dokonany w 2008 r. potwierdzit, ze liberali-
zacja sektora mleczarskiego bedzie konty-
nuowana - do 2015 r. planowane jest znie-
sienie kwot. Wydatki na sektor mleczarski
wzrosty z 2 750 mln euro w 2005 r. do okoto
4 500 mln euro w 2007 r., przy uwzglednie-
niu szacowanej kwoty pomocy bezposred-
niej, ktéra zostata wtaczona do jednolitych
ptatnosci na gospodarstwo.

1.

Kontrola Trybunatu dotyczyta skutecznosci
zarzadzania przez Komisje rynkiem mleka
i przetworéw mlecznych w odniesieniu do
gtownych celéow polityki UE w dziedzinie
mleczarstwa.

STRESZCZENIE

1v.

Jesli chodzi o réwnowage rynku, Trybunat
uznat, ze kwoty mleczne stanowity suro-
we ograniczenie dla produkcji, ale ich po-
ziom od dtuzszego czasu okazywat sie zbyt
wysoki w stosunku do chtonnosci rynku.
Wspélnota musiata sfinansowac¢ nadwyzke
produkcji przetworéw mlecznych (masta
i mleka w proszku). Przez dtugi czas wspol-
notowe kwoty dostaw byty w nieznacznym
stopniu przekraczane, ale od 2004 r. stale
nie sa w petni wykorzystywane. W roku go-
spodarczym 2007/2008 wskaznik niewyko-
rzystania wyniést 1% catkowitej wysokosci
kwot 27 panstw UE. Obecny system kwot
stanowi rzeczywiste ograniczenie produk-
cji tylko w kilku panstwach cztonkowskich.
Srodki wsparcia zbytu majace na celu za-
checanie do konsumpcji ttuszczu mleka
(masta) i biatka mleka (mleka w proszku) na
rynku europejskim odegraty niewielka role
w ciggu kilku ostatnich lat.

V.

Jesli chodzi o cel stabilizacji cen, Trybunat
ustalit, ze w przypadku mleka nominalna
cena producenta w latach 1984-2006 ulegta
niewielkim zmianom w porédwnaniu z okre-
sem sprzed wprowadzenia kwot. Jednakze
wedtug wartosci realnych cena producenta
obniza sie stale od 1984 r. Cena producen-
ta i cena konsumpcyjna mleka nie zmieniaja
sie rownolegle, poniewaz podlegaja wpty-
wowi réznych parametréw. Od poczatku
2000 r. do potowy 2007 r. nominalne ceny
konsumpcyjne przetworéw mlecznych wzro-
sty 0 17%, natomiast nominalne ceny ptaco-
ne producentowi spadty o 6%.
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VI.

Jesli chodzi o cel zagwarantowania docho-
déw producentom, Trybunat odnotowat, ze
dochdéd producentéw mleka nieznacznie
przekracza wysokos$¢ sredniego dochodu
z pracy w rolnictwie, ktédry wykazuje ten-
dencje spadkowa w wartos$ciach realnych.
Srodki pomocowe stanowia znaczna i coraz
wieksza czes¢ dochodoéw producentéw mle-
ka, cho¢ sytuacja ta znacznie rézni sie w po-
szczegdblnych panstwach cztonkowskich.
W wyniku restrukturyzacji sektora mleczar-
skiego oraz statego zmniejszania sie liczby
gospodarstw Sredni statystyczny dochoéd
producentéw mleka utrzymuje sie na tym
samym poziomie. W latach 1995-2007 pan-
stwa cztonkowskie UE-15 stracity potowe
swoich gospodarstw mleczarskich - ponad
500 000 producentéw zakonczyto dziatal-
nos¢ w tym okresie.

VII.

W kwestii konkurencyjnosci Trybunat stwier-
dzit, ze udziat UE w Swiatowym handlu prze-
tworami mlecznymi zmniejsza sie od 1984 r.
Europejskie wparcie wywozu przetworéw
mlecznych zostato w ciggu ostatnich lat zna-
czaco ograniczone. W rzeczywistosci euro-
pejscy producenci podstawowych przetwo-
row mlecznych (masta i mleka w proszku) byli
konkurencyjni na $wiatowych rynkach tylko
woéwczas, gdy ceny byty wysokie. W pozosta-
tych okresach eksportowali swoje produkty
przy wsparciu z budzetu wspélnotowego.
Swiatowe ceny maja mniejszy wptyw na po-
ziom wywozu przetwordw o wyzszej wartosci
dodanej, takich jak sery.

VIII.

W kontekscie postepujacej liberalizacji euro-
pejskiego sektora mleczarskiego Trybunat
podkresla znaczenie trzech nastepujacych
czynnikow, ktore zastuguja na uwage Komisji
i panstw cztonkowskich:

+ niestabilnos¢ rynkéw mogaca szybko do-
prowadzi¢ do ponownego wytworzenia
nadwyzek;

« przyspieszenie procesu restrukturyzacji,
ktory stwarza ryzyko geograficznej kon-
centracji produkcji, poniewaz duza liczba
producentéw opuszcza obszary o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania;

Sprawozdanie specjalne nr 14/2009 - Czy instrumenty zarzadzania rynkiem mleka i przetworéw mlecznych osiggnety swoje gtéwne cele?

. kwestia konkurencyjnosci europejskie-
go sektora mleczarskiego, ktéra zalezy
od jego zdolnosci przystosowania sie do
Swiatowych oczekiwan pod wzgledem
cen i jakosci produktow.

1X.
Biorac pod uwage powyzsze czynniki, Trybu-
nat formutuje nastepujace zalecenia:

. nalezy nadal monitorowa¢ zmiany na ryn-
ku mleka i przetworéw mlecznych, aby
liberalizacja sektora nie doprowadzita
ponownie do wytworzenia nadwyzek pro-
dukcyjnych;

. proces ksztattowania sie cen w przemy-
$le spozywczym powinien by¢ regularnie
monitorowany przez Komisje. Koncen-
tracja przedsiebiorstw przetwoérczych
i dystrybucyjnych nie powinna stawia¢
producentéw mleka w pozycji cenobior-
cow i nie moze ograniczac¢ prawa konsu-
mentéw koncowych do sprawiedliwego
korzystania z obnizek cen;

. nalezy dogtebnie rozwazy¢ strategie,
ktore umozliwityby rozwigzanie spe-
cyficznych probleméw tych regionow,
w ktorych produkcja mleka jest zagrozo-
na, zwtaszcza obszaréw gorskich, a jed-
noczesnie pozwolityby ograniczy¢ nieko-
rzystny wptyw geograficznej koncentracji
produkcji mleka na srodowisko natu-
ralne;

. konieczne jest kontynuowanie dziatan
w celu zorientowania produkcji mleka
przede wszystkim na zaspokajanie po-
trzeb rynku europejskiego, a dodatkowo
na produkcje seréw i innych przetworow
o wysokiej wartosci dodanej, ktore moz-
na eksportowac na rynek Swiatowy bez
wsparcia budzetowego.



WSTEP

RYNEK MLEKA | PRZETWOROW MLECZNYCH

Mleko jest jednym z gtéwnych produktéw rolnych Unii Europejskiej:
ponad milion gospodarstw produkuje rocznie 148 mIn ton mleka
o przyblizonej wartosci 41 mld euro, co stanowi 14% wartosci euro-
pejskiej produkcji rolnej (w panstwach UE-25 w 2006 r.)'. Ponad 60%
wotowiny i cieleciny produkowanej w Europie pochodzi z hodowli
bydta mlecznego? Unia Europejska jest najwiekszym producentem
mleka na swiecie (27% Swiatowej produkcji). Wyprzedza pod tym
wzgledem Indie (20%), USA (16%) i pozostawia daleko w tyle Oceanie
(5%)3.

W sektorze przetwdrstwa mleka w Europie zatrudnionych jest okoto
400 000 oséb, a catkowity obréot w tym sektorze wynosi 120 mld euro®.
Mleko surowe dostarczane do mleczarni jest przetwarzane na szeroka
game produktéow do spozycia zarbwno przez ludzi, jak i zwierzeta,
lub do uzytku przemystowego (wykres 1 i zatqcznik I). Mleko kro-
wie sktada sie przede wszystkim z wody, laktozy, ttuszczu i biatka.
W wyniku oddzielenia ttuszczu od biatka uzyskuje sie masto oraz mle-
ko odttuszczone, ktére stuzy gtéwnie do produkcji odttuszczonego
mleka w proszku i kazeiny. Sery, Swieze przetwory mleczne, mleko
zageszczone oraz mleko petne w proszku sktadaja sie i z ttuszczu,
i z biatka. Mleko surowe stosuje sie gtdwnie do wyrobu serdéw, a
takze masta i mleka spozywczego. W 2008 r. do produkcji seréw wy-
korzystano 46% biatka i 34% ttuszczu mleka zebranego w UE-27; do
produkcji mleka spozywczego zuzyto 23% biatka i 13% ttuszczu, a na
produkcje masta przeznaczono 32% ttuszczu i znikomg ilo$¢ biatka.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze chociaz produkcja masta wymaga wiekszej
ilosci mleka niz produkcja mleka spozywczego, ta ostatnia jest dla
sektora bardziej atrakcyjna, poniewaz pozwala w tym samym stopniu
wykorzysta¢ biatko mleka i ttuszcz.

' Miedzynarodowa Federacja
Mleczarska, Production of cow milk
(Produkcja mleka krowiego), 2007,
http://www.fil-idf.org.

Komisja Europejska, Lagriculture dans
I'Union européenne — Informations
statistiques et économiques 2008
(Rolnictwo w Unii Europejskiej —
informacje statystyczne

i gospodarcze 2008).

2 Ernst and Young, OCM viande
bovine. Evaluation des mesures de
marché dans le secteur de la viande
bovine (WOR wotowiny. Ocena
srodkow rynkowych w sektorze
wotowiny), sprawozdanie koricowe,
grudzien 2007 r.

* Miedzynarodowa Federacja
Mleczarska, Production of cow milk
(Produkcja mleka krowiego), 2007,
http://www.fil-idf.org.

* Eurostat, dane za 2006 r.
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GLOWNE ZASTOSOWANIA MLEKA DOSTARCZANEGO MLECZARNIOM

SMIETANA SMIETANA
(produkt posredni) (produkcja 2,4 min ton)

) 4

MASLO (produkcja 2 min ton)
OLEJ MASLANY

'5.___(3): 3,32%_ d_,..-l

s

Zrédto: Dane statystyczne ZMP (dla 27 panstw UE, 2007).
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CELE WSPOLNOTOWEJ POLITYKI W DZIEDZINIE
MLECZARSTWA

3. Wspdlnotowa polityka w dziedzinie mleczarstwa, podobnie jak inne po-
lityki w sektorze rolnictwa, opiera sie na ogdélnych celach WPR okres-
lonych w artykule 33 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europej-
ska®. Poniewaz trudno jest zrealizowa¢ wszystkie te cele jednoczesnie,
hierarchia priorytetéw wyznaczanych dla poszczegdlnych organizacji
rynké4w moze zmieniac sie z uptywem czasu®. Przepisy dotyczagce WOR
mleka wyraznie odnoszga sie do czterech nastepujacych celéw:

- zapewnienie rownowagi na rynku mleka. Polega to na dostosowy-
waniu podazy do popytu na rynku mleka i przetworéw mlecznych
oraz na ograniczaniu nadwyzek strukturalnych’;

- stabilizacja cen mleka i przetworéw mlecznych. Stabilnos¢ mozna
oceni¢ na podstawie zmian cen producenta®. Zmiany cen kon-
sumpcyjnych odzwierciedlajg w pewien sposéb oddziatywanie
wspdlnej organizacji rynku na sytuacje konsumentow;

- zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej®.
Wzrost indywidualnych dochodédw mozna uzyska¢ poprzez zwiek-
szenie produktywnosci gospodarstw. Jako ze dostosowania struk-
turalne stanowig integralnag czes¢ WOR mleka, opracowujac po-
lityke rolng, nalezy wziag¢ pod uwage konieczno$¢ stopniowego
wprowadzania odpowiednich dostosowan'’;

- poprawa konkurencyjnos$ci przetworéw mlecznych na rynkach
miedzynarodowych''. Konkurencyjnos$¢ nalezy osiggnac¢ m.in.
poprzez dostosowanie cen europejskich do cen na rynku $wiato-
wym, ktére sg strukturalnie nizsze. Cel konkurencyjnosci stat sie
jednym z gtéwnych priorytetéw dziatan Komisji od czasu podjecia
w 2003 r. decyzji o ograniczeniu poziomu wsparcia rynku i wpro-
wadzeniu bezposredniego wsparcia dochodéw dla producentéw
mleka'2.

® Zgodnie z artykutem 33 traktatu WE
celami wspdinej polityki rolnej sa:

a) zwiekszenie wydajnosci rolnictwa
przez wspieranie postepu
technicznego, racjonalny rozwoj
produkdji rolnej, jak réwniez
optymalne wykorzystanie
czynnikéw produkcji, zwtaszcza
sity roboczej;

b) zapewnienie w ten sposéb
odpowiedniego poziomu zycia
ludnosci wiejskiej, zwlaszcza przez
podniesienie indywidualnego
dochodu oséb pracujacych
w rolnictwie;

) stabilizacja rynkow;

d) zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw;

e) zapewnienie rozsadnych cen
w dostawach dla konsumentoéw.

¢ Trybunat poruszyt te kwestie
gtéwnie w swoim sprawozdaniu
specjalnym nr 2/99 dotyczacym
skutkéw reformy WPR dla sektora
zbozowego (Dz.U.C 1922 8.7.1999).
Ponadto, zgodnie

z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, instytucje
wspolnotowe muszg zapewniac statg
harmonizacje konieczng

w razie wystapienia ewentualnych
sprzecznosci miedzy tymi celami
rozpatrywanymi osobno i, w razie
potrzeby, nadawac kazdemu

z nich tymczasowy priorytet w celu
dostosowania sie do zaistniatych
czynnikéw lub warunkéw
ekonomicznych. Orzeczenie
Trybunatu z dnia 19 marca 1992

r.w sprawie nr C-311/90, Jozef
Hierl/Hauptzollamt Regensburg,
motyw 13, Zb.Orz. 1992, 5. 1-02061.
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INSTRUMENTY ZARZADZANIA

Wspoélna organizacja rynku (WOR) mleka i przetworéow mlecznych,
wprowadzona w 1968 r., byta jedng z pierwszych WOR utworzonych
w ramach wspoélnej polityki rolnej (WPR). WOR podlegata wielu refor-
mom, z ktédrych najbardziej radykalna, reforma z 1984 r., polegata na
wprowadzeniu kwot mlecznych w celu likwidacji nadwyzek struktural-
nych wynikajacych z braku réwnowagi miedzy podaza a popytem na
mleko i przetwory mleczne'. Zgodnie z decyzjami podjetym w ramach
Agendy 2000 reforma z 2003 r. zapoczatkowata liberalizacje sektora
mleczarskiego poprzez ograniczenie wsparcia cen' i wprowadzenie
bezposredniego wsparcia dochodu. W 2007 r. w ramach upraszczania
przepisow wspolnotowych Rada wiaczyta regulacje dotyczace sektora
mleczarskiego do jednolitej wspdlnej organizacji rynku obejmujacej
catos¢ regulowanej produkcji rolnej’™.

Reforma z 2003 r., poza limitami produkcji w postaci kwot, utrzymata
wiekszos¢ tradycyjnych instrumentéw zarzadzania rynkiem w sekto-
rze mleka, tj. wsparcie wewnetrzne, $rodki ochronne na granicach
zewnetrznych i wsparcie wywozu (ramka 1).

1% Artykut 33 ust. 2 lit. b) traktatu WE.
" Motyw 4 rozporzadzenia (WE) nr 1255/1999 oraz motyw 16 rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007.

2 Motyw 4 rozporzadzenia (WE) nr 1255/1999 oraz motyw 10 rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007.

7 Motywy 3i9 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1255/1999 z dnia

17 maja 1999 r. w sprawie wspdlnej
organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych (Dz.U. L 160 z 26.6.1999,
s. 48) oraz motywy 19, 36,43 i 60
rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 z dnia 22 pazdziernika
2007 r. ustanawiajacego wspdina
organizacje rynkéw rolnych oraz
przepisy szczegoétowe dotyczace
niektoérych produktow rolnych
(,rozporzadzenie o jednolitej
wspolnej organizacji rynku”)
(Dz.U.L299216.11.2007,s. 1).

& Motywy 2, 5,91 25 rozporzadzenia
(WE) nr 1255/1999 oraz motywy

10, 19, 43 i 60 rozporzadzenia (WE)
nr 1234/2007.

° Motyw 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1255/1999 oraz motyw 10
rozporzadzenia (WE)

nr 1234/2007.

'3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 856/84 z dnia 31 marca 1984 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 804/68 w sprawie wspdlnej organizacji

rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. L 90 z 1.4.1984, s. 10).

' Mechanizm wsparcia cen zostat ostabiony poprzez zniesienie ceny docelowej mleka, obnizenie cen interwencyjnych, zwiekszenie

0 1,5% kwot krajowych oraz stopniowe obnizenie optat pobieranych od producentéw w razie przekroczenia kwot.

> Rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007.
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Przepisy obowigzujgce od reformy z 2003 r. przewidujg nastepujace instrumenty zarzadzania rynkiem:

, ktérego stosowanie Rada przedtuzyta do 31 marca 2015 r. Zgodnie z tym sys-
temem kazde panstwo cztonkowskie otrzymuje krajowa kwote dostaw dla mleka dostarczanego pod-
miotom skupujacym (gtdwnie mleczarniom) oraz krajowg kwote bezposredniej sprzedazy i zbytu mleka
konsumentom oraz dla kazdego rodzaju sprzedazy i zbytu innych przetworéw mlecznych. Producenci
otrzymuja indywidualne kwoty dostaw i/lub sprzedazy bezposredniej, mieszczace sie w ramach limitéow
krajowych. W razie przekroczenia ktérejkolwiek z kwot krajowych panstwo cztonkowskie jest zobowia-
zane wnies$¢ optate wyréwnawczg na rzecz Wspélnoty. Reforma z 2003 r. doprowadzita do zwiekszenia
krajowych kwot mlecznych o 1,5% (w 11 panstwach nalezacych do UE-15), jej celem byto réwniez stop-
niowe obnizenie optat wyréwnawczych do 27,83 euro na 100 kg (w roku kwotowym 2007/2008), czyli
obnizenie proporcjonalne do spadku cen interwencyjnych;

, ktore stanowi
instrument interwencji bezposredniej stosowany w celu utrzymania cen rynkowych na poziomie zblizo-
nym do poziomu ,cen interwencyjnych”. Skup jest jednak ograniczony do pewnego okresu w roku (od 1
marca do 31 sierpnia);

Smietany i odttuszczonego mleka w proszku (zniesione w
2007 r.), dotyczace niektérych produktéw maslanych i niektérych seréw, majace na celu regulacje ilosci
wprowadzanych na rynek;

na rynku wewnetrznym (gtéwnie doptaty do odttuszczonego mleka w proszku prze-
znaczonego na pasze, doptaty do przetwarzania odttuszczonego mleka na kazeine, doptaty do wyko-
rzystania masta w produkcji ciast i lodow, doptaty do dostarczania mleka do szkét). Celem tych doptat
jest zmniejszenie wykorzystania mechanizmu interwencji;

regulacja handlu zagranicznego za pomoca 6 i - jako ze ceny
europejskie sg wyzsze niz ceny Swiatowe — dla niektérych produktow;

(premia mleczna i ptatnos$ci dodatkowe)
majace czesciowo zrekompensowac spadek cen mleka wynikajacy z kolejnych obnizek cen interwen-
cyjnych'. Od 2007 r. premia mleczna i ptatnosci dodatkowe sg obowigzkowo oddzielone od produkcji i
wchodza w zakres ptatnosci jednolitej’s.

W wyniku przegladu WPR z 2008 r. dokonano nastepujacych gtéwnych zmian technicznych: kolejne pod-
wyzszenie kwot produkcyjnych (zob. pkt 48), zniesienie doptat do przechowywania sezonowego niektérych
seréw, zniesienie doptat do wykorzystania masta w produkcji ciast, umieszczenie sSrodkéw towarzyszacych
restrukturyzacji sektora mleczarskiego na liscie priorytetéw, ktére panstwa cztonkowskie moga wtaczyc¢
do swoich krajowych i regionalnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz umozliwienie panstwom
cztonkowskim przyznawania producentom doptat specjalnych w wysokosci do 3,5% kwoty pomocy bez-
posredniej.

' Wspélna organizacja rynku mleka i przetworéw mlecznych poczatkowo obejmowata mechanizm optat przywozowych opartych na ,cenie

progowe;j". System ten zostat zniesiony w 1995 r. (porozumienia GATT z dnia 15 grudnia 1993 r.) i zastapiony statymi optatami celnymi.
'7 Rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.U. L 270 2 21.10.2003, s. 1), art. 95-97.

'8 Rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003, art. 47 ust. 2.

Sprawozdanie specjalne nr 14/2009 — Czy instrumenty zarzadzania rynkiem mleka i przetworéw mlecznych osiggnety swoje gtéwne cele?



WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki budzetowe na wsparcie rynku w sektorze mleka i przetworéw
mlecznych zmniejszyty sie znacznie po wprowadzeniu kwot mlecz-
nych, a jeszcze bardziej obnizyty sie w okresie, gdy zmiany cen na
rynkach swiatowych umozliwity zawieszenie mechanizmu interwencji,
doptat do zbytu oraz refundacji wywozowych (wykres 2).

WYDATKI UE NA SEKTOR MLECZARSKI (1981-2007)

Wydatki budzetowe
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—— taczne wydatki na sektor mleczarski —— Refundacje wywozowe
Doptaty do zbytu —— Skfadowanie
Wydatki netto (ogétem - optaty wyréwnawcze) —— Premia mleczna i ptatnosci dodatkowe

Zrédto: Komisja Europejska, DG ds. Budzetu i DG AGRI.
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7. Reformaz 2003 r. miata wptyw na organizacje i interpretacje budzetu. " Zwyjatkiem Malty i Stowenii,
Wydatki na wsparcie rynkéw oddzielono od pomocy bezposredniej ktére wybraty opcje zastosowania od
dla rolnikow w zwigzku ze stopniowym oddzielaniem ptatnosci od 2007 r.zwyklego systemu ptatnosci
produkcji. Srodki budzetowe przeznaczone na wydatki w sektorze jednolitej na poziomie regionalnym.
mleczarskim odzwierciedlajag zatem wytgcznie koszty zwigzane ze
wsparciem rynku. Premie mleczne i ptatnosci dodatkowe od 2005 r. * Odpowiedzi Komisji dotyczace
ujmuje sie w rozliczeniach jako pomoc bezposrednia oddzielong od  sprawozdania specjalnego nr 6/2001
produkcji w odniesieniu do Danii, Niemiec, Irlandii, Luksemburga wsprawie kwot mlecznych.

i Zjednoczonego Krolestwa, od 2006 r. w odniesieniu do Belgii, Hisz-

panii, Francji, Finlandii i Wtoch, a od 2007 r. w odniesieniu do wszyst- ' Wydatkizlinii budzetowych
kich krajéw UE-15. W nowych panstwach cztonkowskich' pomoc dla 050212,05030216105030217.
producentéw mleka byta wtaczona do kwoty ryczattowej od hektara,

wyptacanej wedtug uproszczonego tymczasowego wzorca jednolitej

ptatnosci obszarowej. Od roku budzetowego 2008 pomoc bezposred-

nia dla producentéw mleka jest catkowicie wtgczona do ptatnosci

jednolitej.

8. w2001 Komisja nadal odrzucata koncepcje liberalizacji produkcji
mleka wedtug wzoru zastosowanego w sektorze zbozowym, motywu-
jac to zbyt wysokimi kosztami budzetowymi?°. Od tamtego czasu Ko-
misja opowiedziata sie jednak po stronie liberalizacji, pomimo zwigza-
nych z nig kosztéw. Dostepne dane potwierdzaja, ze reorientacja WOR
mleka nie przyniostaby zadnych nowych oszczednos$ci budzetowych,
jak objasniono ponizej.

9. w2005 wydatki netto na sektor mleczny wyniosty ponad 2 750 min euro,
z czego 50% (1 370 mlIn euro) przeznaczono na premie mleczne i ptat-
nosci dodatkowe?'.
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10.

11.

W 2007 r., pomimo rozszerzenia z 2004 r., wydatki netto ujete w roz-
liczeniach jako linie budzetowe zwigzane z sektorem mleczarskim
wyniosty nie wiecej niz 912 mln euro, z czego 637 mln euro przezna-
czono na premie mleczne i ptatnos$ci dodatkowe nieoddzielone od
produkcji. W tym samym roku szacowana catkowita wartos¢ premii
mlecznych i ptatnosci dodatkowych oddzielonych od produkcji wynio-
sta 3 600 mln euro. W 2007 r. catkowity koszt sektora mleczarskiego
wynidst zatem dla podatnika ponad 4 500 min euro, czyli 0 64% wiecej
niz kwota wydatkéw ujeta w budzecie na 2005 r22.

W 2014 r., kiedy nowe panstwa cztonkowskie otrzymaja petne ptat-
nosci, same premie mleczne i ptatnosci dodatkowe oddzielone od
produkcji moga wynies¢ tagcznie nawet 4 700 min euro. Do tej kwoty
nalezy doda¢ wydatki na interwencje, doptaty do zbytu lub refun-
dacje wywozowe, jako ze te instrumenty rynkowe nie beda jeszcze
catkowicie zlikwidowane. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze przejscie
do pomocy oddzielonej od produkcji moze spowodowac zaprzestanie
produkcji mleka przez niektérych producentéw.
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22 \W 2004 r. OECD doszta do wniosku,
Ze premia za przetwory mleczne
moze jedynie obnizy¢ ,dobrobyt”
podatnikdw. Zob. Analysis of the 2003
CAP reform (Analiza reformy WPR
22003 r.), OECD, Paryz, 2004 .
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KONTROLNE

12. Kontrola dotyczyta skutecznosci zarzadzania przez Komisje rynkiem
mleka i przetworéw mlecznych. W niniejszym sprawozdaniu skoncen-
trowano sie zatem na pytaniu:

CZY INSTRUMENTY ZARZADZANIA RYNKIEM MLEKA

| PRZETWOROW MLECZNYCH OSIAGNELY SWOJE

GLOWNE CELE?

Scislej méwiac, kontrolerzy starali sie uzyska¢ odpowiedzi na nastepu-

jace pytania:

- Czy osiaggnieto rownowage rynkowa?

- Czy cena mleka zostata ustabilizowana?

- Jaki wptyw zarzadzanie miato na dochody producentéw?

- Czy europejskie przetwory mleczne staty sie bardziej konkuren-
cyjne na swiatowych rynkach?

Trybunat poruszyt takze najistotniejsze problemy, jakie nalezy roz-

wazy¢ w kontekscie liberalizacji rynku, ktéra bedzie wymagata m.in.

zniesienia systemu kwot.

13. Ustalenia kontroli opieraja sie na analizie dostepnej dokumentacji oraz

na wywiadach przeprowadzonych z réznymi podmiotami dziatajacymi
w sektorze. Trybunat zbadat réwniez materiaty statystyczne, artykuty,
opracowania, sprawozdania z dziatalnosci oraz wyniki wcze$niejszych
ocen i kontroli. Wywiady przeprowadzono z przedstawicielami Komisji
(Eurostatu i Dyrekcji Ci D w DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich), a kontrole przeprowadzono w siedzibach organéw i stowa-
rzyszen, ktére dziataja w sektorze mleczarskim lub posiadajg wiedze
specjalistyczng w tej dziedzinie. Celem kontroli byto uzupetnienie
przeprowadzonych analiz oraz weryfikacja poczatkowych ustalen
dotyczacych sytuacji w sektorze mleczarskim, jego perspektyw oraz
zarzadzania wspélnym rynkiem mleka?.

CEL KONTROLI | PODEJSCIE

2 Kontrole przeprowadzono
w nastepujacych organizacjach:

- Europejskie Stowarzyszenie
Przetworcéw Mleka (EDA), ktore
reprezentuje interesy europejskiej
branzy mleczarskiej wobec instytucji
europejskich, a takze wobec
organizacji miedzynarodowych,
takich jak Swiatowa Organizacja
Handlu czy Komisja Codex
Alimentarius;

- COPA-COGECA. Komitet Rolniczych
Organizacji Zawodowych (COPA)

i Generalny Komitet Spoétdzielni
Rolniczych Unii Europejskiej
(COGECA) reprezentuja interesy
polityczne spotdzielni i rolnikéw
europejskich w Unii Europejskiej;

- Institut fiir Okonomie der
Erndhrungswirtschaft (Instytut ds.
ekonomii branzy rolno-spozywczej);

- IFCN (International Farm Comparison
Network — Miedzynarodowa
Sie¢ Poréwnawcza Gospodarstw
Hodowlanych);

- Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Kontrolerzy uczestniczyli réwniez

w dwoéch seminariach poswieconych
przysztosci sektora mleczarskiego:
International Management Forum
Milk (Migdzynarodowe Forum
Zarzadzania - Mleko) (Ryga) i World
Dairy Summit (Swiatowy Szczyt
Mleczarski) w 2007 r. (Dublin), a takze
w spotkaniach informacyjnych

i konsultacyjnych organizowanych
przez Komisje w ramach ,przegladu
WPRz2008r.".
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14.

15.

UWAGI

CZY OSIAGNIETO ROWNOWAGE RYNKOWA?

SYSTEM KWOT UMOZLIWIt OGRANICZENIE PRODUKCJI
MLEKA...

Od 1984 r. wiekszo$¢ panstw cztonkowskich zdotata do$¢ szybko dosto-
sowac do przyznanych kwot ilo$ci mleka wprowadzanego do obrotu
na swoich terytoriach w formie dostaw lub sprzedazy bezposredniej.
Po pewnych poczatkowych wahaniach wiekszo$¢ przedstawicieli sek-
tora zaakceptowata stosowanie kwot jako skutecznego i politycznie
mozliwego do przyjecia instrumentu regulacji produkcji. Od czasu
jego wprowadzenia system dziata skutecznie pod tym wzgledem, ze
producenci wspélnotowi zasadniczo przestrzegaja ustalonych limitow.
Do zaakceptowania systemu bez watpienia przyczynit sie fakt, ze limit
produkcji okreslony przez Rade przez dtugi czas utrzymywat sie na
poziomie wyzszym od wewnetrznego popytu.

Na wykresie 3 przedstawiono niedawne zmiany w tgcznej wysokosci
kwot krajowych oraz w ich rzeczywistym wykorzystaniu przez panstwa
cztonkowskie. W okresie objetym kontrolg kwoty dostaw byty czesto
przekraczane w panstwach UE-15, ale skala tego przekroczenia byta
ograniczona, tj. w latach kwotowych 1995/1996 - 2004/2005 zazwy-
czaj nie siegato ono 1%. Natomiast w panstwach UE-25i UE-27 w roku
kwotowym 2004/2005 i nastepnych latach wspélnotowe kwoty dostaw
nie byty w petni wykorzystywane (ramka 2).
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WYKORZYSTANIE WSPOLNOTOWYCH KWOT MLECZNYCH
(LATA KWOTOWE 1993/1994 - 2007/2008)

Dostawy Sprzedaz bezposrednia
(w mlin ton) (w mlIn ton)
UE-12 UE-15 UE-15/UE-25

140

120

100+

801

60 1

40 1

201
g & & & & 3 g ¢ 8 3
Q S K & & & 8 S S 3

€ 99-00

@ Kwoty dostaw O Kwoty sprzedazy bezposredniej Niepetne wykorzystanie kwot A Przekroczenie kwot

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie odpowiedzi panstw cztonkowskich na kwestionariusz, o ktérym
mowa w art. 26 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004.

NOWE ZJAWISKO: NIEPELNE WYKORZYSTYWANIE WSPOLNOTOWYCH
KWOT MLECZNYCH NA DOSTAWY

Od roku kwotowego 2004/2005 ilosci zrealizowanych dostaw, o ktére przekroczono przyznane kwoty w nie-
ktorych panstwach cztonkowskich, przestaty rekompensowac ilosci niewykorzystane w innych panstwach.
Dla panstw UE-25 niewykorzystana ilo$¢ netto wyniosta 0,613 min ton w roku kwotowym 2004/2005 (0,5%
kwot), 0,524 mIn ton w roku kwotowym 2005/2006 (0,4% kwot) i 1,919 mlIn ton w roku kwotowym 2006/2007
(1,4% kwot). W roku kwotowym 2007/2008 nie wykorzystano 1,682 miIn ton (1,2% kwot) w panstwach UE-25
i 2,222 mIn ton (1,0% kwot) w panstwach UE-27.

Przyczyny niewykorzystania kwot sa oczywiscie rézne w zaleznosci od specyficznych warunkéw panujacych

w poszczegdlnych panstwach. Dotychczas nie przeprowadzono szczegétowego badania wptywu oddzielenia
pomocy od produkcji na zaprzestanie produkcji mleka.
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16. Na poziomie krajowym mozna zaobserwowac pewne prawidtowosci. * Dania nie wykorzystata jednak
W ostatnich latach (2002/2003 - 2007/2008) panstwami, ktdére naj-  swojej kwoty w roku kwotowym
czes$ciej przekraczaty swoje kwoty, byty — w kolejnosci wedtug skali  2007/2008.
przekroczenia - Wtochy, Niemcy, Niderlandy, Austria, Dania?¢, Cypr
i Luksemburg. Najwiekszy udziat w przekroczeniu kwot kilkakrotnie
miaty Wtochy (okoto 80% w roku kwotowym 2006/2007). Na sytuacje
we Wioszech od poczatku wptywat fakt, ze krajowa kwote dla tego
panstwa, podobnie jak dla innych panstw cztonkowskich, ustalono na
podstawie ilosci produkowanych w przesztosci, ktére wynosity mniej
niz krajowe spozycie. Produkcje we Wtoszech stymuluje pozycja tego
kraju jako importera netto mleka i przetworéw mlecznych, co wy-
jasnia, dlaczego jest on pod ciagta presja, jesli chodzi o realizacje
krajowej kwoty dostaw. Zjednoczone Krélestwo, Szwecja i, od nie-
dawna, Francja to panstwa cztonkowskie wykorzystujace coraz mniej
przyznanych im kwot (wykres 4).
_ WYKORZYSTANIE KRAJOWYCH KWOT MLECZNYCH
(DOSTAWY W TYS. TON)
800 T
600
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200 bl AT
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0
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-400 +—— g PL
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UK
-1000
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie odpowiedzi pafistw cztonkowskich na kwestionariusz kwartalny,
o ktérym mowa w art. 26 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004.
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... ALE NIE WYELIMINOWAL NADWYZEK
PRODUKCYJNYCH

17. Mimo ze kwoty mleczne stanowity $ciste ograniczenie dla produkcji
mleka w Europie, to przez 20 lat konieczne byto stosowanie skupu
interwencyjnego, subsydiéw wywozowych oraz dofinansowania spo-
zycia w celu uregulowania rynku jako catosci i zapewnienia zbytu nad-
wyzek strukturalnych produkcji przemystowej?*>. W latach 1984-2004
system kwot nie wyeliminowat nadwyzek produkcyjnych (wykres 5).
W ramach systemu kwot duze nadwyzki strukturalne dofinansowywa-
ne przez podatnikédw nie byty uwazane za sprzeczne z dazeniem do

uzyskania rownowagi rynkowej.

% Komisja Europejska, DG VI,
Situation et perspectives du
secteur laitier. PAC 2000 (Sytuacja
i perspektywy sektora mleczarskiego),
dokument roboczy, kwieciert 1997 r.
AND-International/ABTQ. Evaluation
de 'OCM "Lait et produits laitiers"
et du réglement "Quotas” (Ocena WOR
mleka i przetworéw mlecznych oraz
realizacji przepiséw rozporzadzenia
w sprawie kwot), sprawozdanie
koncowe, marzec 2002 r.

PODAZ, SPOZYCIE | SUBSYDIOWANE ILOSCI PRZETWOROW

MLECZNYCH W EKWIWALENCIE MLEKA (1986-2008)

llosci w ekwiwalencie mleka
(w mln ton)

160
UE-12 UE-15

UE-25

spozycie subsydio

100

80

60

40

20

O+ T T T T T T T T T 1 T T T T T 1T L E—
O N ® O O = N ™M ¥ ;M VW N ©O© O O = o m T ;M OV N ©
MW W ® ® & DA A A A N A A A & O O O O O O O o O
A & & & o & o & o o o o 6O o O © o © o o © S o
- = = = = = = = = = = = = - &8 & & N & & & & &

O Podaz (produkcja UE + przywoz)
O Spozycie UE po cenach rynkowych

Bl Wywdz subsydiowany (niesubsydiowany *)

* Catkowicie niesubsydiowany wywdz w latach 2006-2008: 16 czerwca 2006 r. zredukowano do zera refundacje wywozowe dla odttusz-
czonego mleka w proszku, 26 stycznia 2007 r. - dla mleka zageszczonego i mleka petnego w proszku oraz 16 czerwca 2007 r. - dla

masta i seréw.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych ZMP i AND-International.
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W swoim sprawozdaniu specjalnym nr 6/2001 Trybunat stwierdza, ze
kwoty ustalono na zbyt wysokim poziomie. Europejscy producenci
mleka nadal wytwarzali nadwyzki, poniewaz produkcja nie byta do-
stosowana do poziomu konsumpcji i niesubsydiowanego wywozu.
W zwigzku z tym Trybunat zalecat zniesienie systemu kwot?¢. Poziom
kwot kilkakrotnie korygowano, aby lepiej dostosowac go do popytu,
ale korekty te okazaty sie niewystarczajgce. W 2002 r. Komisja za-
proponowata przedtuzenie okresu obowigzywania kwot do 31 marca
2015 r., poniewaz jej zdaniem kwoty pozostang niezbedne do utrzy-
mania wtasciwej rownowagi rynkowej?’. Kolejnym argumentem za
utrzymaniem kwot byt fakt, ze dzieki zachowaniu struktur produkcyj-
nych kwoty pomagaja utrzymac rozmieszczenie terytorialne produkcji
mleka, zwtaszcza w obszarach wiejskich o niekorzystnych warunkach
gospodarowania?s.

Od 2004 r., w wyniku reformy z 2003 r., nadwyzki produkcyjne zaczety
sie zmniejsza¢ z powodu spadku produkcji mleka w proszku i masta na
korzys¢ produkcji seréw i spozycia wewnetrznego, zwtaszcza w nowych
panstwach cztonkowskich. Niemniej jednak w 2006 r. subsydiowane
przetwory mleczne nadal stanowity 15% europejskiej produkcji mleka,
ale poziom pomocy byt nizszy ze wzgledu na obnizke cen interwen-
cyjnych masta i odttuszczonego mleka w proszku. Dopiero w wyniku
gwattownej zwyzki cen Swiatowych pod koniec 2006 r. i w 2007 r. oraz
na skutek statego wzrostu spozycia sera nadwyzki tymczasowo znik-
nety, co sprawito, ze doptaty do zbytu i refundacje wywozowe staty sie
zbedne.

Sprawozdanie specjalne nr 14/2009 — Czy instrumenty zarzadzania rynkiem mleka i przetworéw mlecznych osiggnety swoje gtéwne cele?

% Sprawozdanie specjalne
Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 6/2001
w sprawie kwot mlecznych
(Dz.U.C305230.10.2001).

27 Komisja Europejska,

Rapport sur les quotas laitiers
(Sprawozdanie w sprawie kwot
mlecznych), dokument roboczy
Komisji, SEC(2002) 789 wersja
ostateczna z 10.7.2002.

% Odpowiedzi Komisji dotyczace
sprawozdania specjalnego nr 6/2001

w sprawie kwot mlecznych.



24

WSPARCIE ZBYTU MIALO OGRANICZONY WPLYW
NA ROWNOWAGE RYNKOWA

20. wcelu zapewnienia réwnowagi na rynku mleka oraz stabilizacji cen * Motywy 19,431 60
rynkowych we wspdlnej organizacji rynku przewidziano rézne srodki  rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007.
wsparcia zbytu?*:

- prywatne przechowywanie $mietany, niektérych produktéw ma-
$lanych i niektérych serow;

- dostarczanie mleka do szkét;
- wykorzystanie mleka w proszku do produkcji pasz;
- przetwarzanie odttuszczonego mleka na kazeine i kazeiniany;

- wykorzystanie masta do produkcji ciast i lodéw.

21. Po zredukowaniu do zera doptat do zbytu w 2006 i 2007 r. niedaw-
ny wzrost wewnetrznego spozycia ttuszczu mleka (masto, wykres 6)
i biatka mleka (odttuszczone mleko w proszku, wykres 7) oznacza, ze
dodatkowy popyt wygenerowany przez srodki wsparcia zbytu miat
niewielki wptyw na rownowage rynku. Zwiekszenie spozycia po ce-
nach rynkowych zréwnowazyto prawie catkowicie (masto) lub w du-
zym stopniu (mleko w proszku) spadek lub zanik spozycia dofinanso-
wywanego.
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MASLO: SPOZYCIE SUBSYDIOWANE W 2006 R. 1 SPOZYCIE
NIESUBSYDIOWANE W LATACH 2007 | 2008

llosci masta
(w tys. ton)
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Dostepne ilosci Spozycie Zapasy konicowe Wywéz

Data zredukowania doptat do zera: 26 kwietnia 2007 r.
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych ZMP.

- -
OMP: SPOZYCIE SUBSYDIOWANE W 2006 R. | SPOZYCIE
NIESUBSYDIOWANE W LATACH 2007 |1 2008
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Data zredukowania doptat do zera: 26 pazdziernika 2006 r.
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych ZMP.
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CZY CENA MLEKA ZOSTALA USTABILIZOWANA?

CENY PRODUCENTA: CENY NOMINALNE STABILNE,
SPADEK WARTOSCI REALNEJ3®

KWOTY MLECZNE USTABILIZOWALY CENY NOMINALNE

Pierwszy etap funkcjonowania WOR mleka doprowadzit do niedopusz-
czalnej sytuacji. Do roku 1984 WOR mleka funkcjonowata jako czyn-
nik sprzyjajacy inwestycjom, a co za tym idzie, statemu zwiekszaniu
produkcji. Producenci wykorzystywali ciggty wzrost cen nominalnych
do finansowania rozwoju dziatalnosci, do czego zachecat ich roczny
wzrost cen docelowych. Do 1984 r. sytuacja rynkowa zaistniata w wy-
niku wprowadzenia WOR nie cechowata sie ani stabilnoscia, ani rowno-
waga, poniewaz wzrostowi cen nominalnych producenta towarzyszyta
ogromna nadprodukcja. Jednakze dla producentéw sytuacja na rynku
byta przewidywalna, a oczekiwana zmiana cen zawsze oznaczata ich
wzrost.

Dopiero po wprowadzeniu kwot mlecznych w 1984 r. w zarzadzaniu
WOR zaczeto uwzglednia¢ jednoczes$nie cele stabilnosci i rownowa-
gi. System kwot mlecznych ograniczyt podaz i umozliwit utrzymanie
cen nominalnych na stosunkowo wysokim i stabilnym poziomie?'.
Pomijajac wahania sezonowe, ceny surowego mleka w UE w latach
1984-2007 ulegaty niewielkim zmianom w poréwnaniu z okresem
sprzed wprowadzenia kwot. Wedtug obliczen Komisji srednia cena
nominalna w 2006 r. wynosita 29 euro/100 kg; wartos$ci skrajne, na
ktorych podstawie wyliczono te srednia to: 20,1 euro/100 kg na Litwie
i 40,4 euro/100 kg na Cyprze32

Na wykresie 8 pokazano zmiany $redniej ceny producenta od 1971 r. do
ostatnich lat w pieciu krajach bedacych duzymi producentami mleka33.
Te panstwa cztonkowskie realizuja okoto 75% (UE-15) lub 65% (UE-25)
dostaw mleka.

Ogédlnie rzecz biorac, cel stabilizacji cen zostat zatem osiggniety po
1984 r. Fakt, ze w tym okresie priorytetowy charakter nadano sta-
bilnosci cen nominalnych, odzwierciedla réwniez prawie catkowita
stagnacja ceny docelowej przed jej zniesieniem w 2004 r.

3 Ceny nominalne lub biezace:
uwzgledniajace wskaznik inflacji;
ceny realne: pomniejszone

o wskaznik inflacji.

31 Wahania cen maja tendencje
do zmniejszania sie w systemie
regulowanym kwotami:

zob. w szczegdlnosci Boussard, J.M.,
Price risk management instruments
in agricultural and other unstable
markets (Instrumenty zarzadzania
ryzykiem cenowym w rolnictwie

i na innych niestabilnych rynkach),
FEA Thursday seminar, Sao Paulo,
pazdziernik 2003.

32 Komisja Europejska, Statistiques
du Comité de gestion du lait

(Dane statystyczne Komitetu
Zarzadzajacego ds. Mleka

i Przetworéw Mlecznych),

dane przekazane przez panstwa
cztonkowskie (22 stycznia 2009 r.).

* Biorac pod uwage, ze
krétkoterminowe fluktuacje

cen odzwierciedlaja sezonowe
zmiany w produkgji mleka, jako
wskaznik stabilnosci w panstwach
cztonkowskich wykorzystywana

jest zmiana $redniej rocznej

ceny producenta. Jednakze ceny

w wartosciach bezwzglednych
przekazywane Eurostatowi przez
panstwa cztonkowskie sa mniej lub
bardziej wiarygodne i nie pozwalajg
obliczy¢ sredniej wazonej ceny,

ktéra bytaby reprezentatywna pod
wzgledem statystycznym. Dlatego tez
zmiany cen w UE przedstawiono tu

w sposob uogolniony, wazac wskazniki
panstw cztonkowskich, ktore sa
najwiekszymi producentami mleka.
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NOMINALNA CENA MLEKA W NIEMCZECH, FRANCJI, WE WLOSZECH,
W NIDERLANDACH | ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE (1971-2007)
(Srednie roczne wazone wskaznikow)
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Zrédto: Eurostat.

CENA NOMINALNA PLACONA PRODUCENTOM MLEKA W EUROPIE,
STANACH ZJEDNOCZONYCH | NOWEJ ZELANDII (2000-2008)

Cena mleka ptacona producentowi
(w EUR/100 kg)
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Zrédta: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych pochodzacych z informatora mleczarskiego, LTO Nederland
(Land- en Tuinbouworganisatie Nederland) i departamentu obserwacji rynku w szwajcarskim Urzedzie Federalnym ds. Rolnictwa.
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26. Europejscy producenci mleka zazwyczaj uzyskujg wyzsze ceny niz pro-
ducenci w Nowej Zelandii, lecz nizsze niz producenci szwajcarscy. Ceny
europejskie sg dos¢ zblizone do cen notowanych w Stanach Zjedno-

czonych, ale charakteryzuja sie wiekszg stabilnoscia (wykres 9)

W WARTOSCIACH REALNYCH CENA PRODUCENTA STALE SPADALA

27. Nieprzerwany wzrost cen mleka w latach 70. i pézniej, do 1984 r., miat
miejsce w warunkach powszechnej inflacji. W okresie po wprowadzeniu
systemu kwot fakt, ze nominalne ceny producenta zostaty utrzymane na
statym poziomie, przystonit sytuacje rzeczywista, czyli znaczny spadek
cen realnych. Przez dtugi czas producenci mleka nie korzystali tak na-
prawde ze statych cen wedtug wartosci realnych. Wykres 10 przedstawia

ten spadek za pomocg wskaznika deflacji cen.

_ DEFLACJA CENY MLEKA PLACONEJ PRODUCENTOM W NIEMCZECH,

WE FRANCJI, WLOSZECH, W NIDERLANDACH | ZJEDNOCZONYM
KROLESTWIE (1985-2007)(Srednie roczne wazone wskaznikow deflacji)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu.
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CENA KONSUMPCYJNA MLEKA MA NIEWIELKI ZWIAZEK
Z CENA PRODUCENTA

Miedzy ceng mleka ptacong przez konsumenta a ceng uzyskiwang przez
producenta istnieje niewielki zwigzek. Wykazata to Komisja w swoim ba-
daniu, wedtug ktérego od poczatku 2000 r. do potowy 2007 r. nominalne
ceny konsumpcyjne przetwordéw mlecznych wzrosty o 17%, podczas gdy
ceny nominalne uzyskiwane przez producenta spadty o 6%3*.

Dane Eurostatu potwierdzaja, ze ceny konsumpcyjne zazwyczaj ksztat-
tujg sie w inny sposodb niz ceny producenta3*. W latach 1996-2000
opracowany przez Eurostat wskaznik cen konsumpcyjnych obejmujacy
mleko, sery i jaja pozostawat praktycznie niezmieniony (wykres 11),
natomiast wskaznik cen ptaconych producentom mleka obnizat sie, by
nastepnie wzrosnac¢ (wykres 8). W latach 2000-2007 ceny konsump-
cyjne wzrosty w sposéb prawie linearny o okoto 15%. W tym samym
okresie wskaznik cen producenta przez kolejne piec¢ lat wykazywat
spadek, a nastepnie wzrost.

W sektorze mleczarskim, podobnie jak w catym taricuchu dostaw zyw-
nosci®¢, ksztattowanie sie cen konsumpcyjnych jest procesem ztozo-
nym. Podczas gdy ceny ptacone producentom przez mleczarnie $ci-
$le dostosowuja sie do zmian na rynku miedzynarodowym, na ceny
konsumpcyjne wptywaja nie tylko koszty surowcéw, lecz takze inne
parametry, takie jak koszty energii czy pracy. Surowiec, czyli mleko,
w rzeczywistosci ma stosunkowo niewielki wptyw na ceny konsumenta
przetworow mlecznych - od 30 do 50%, w zaleznosci od produktu?®’.

34 Komisja Europejska, DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Les conséquences de
I'évolution des prix des produits
agricoles sur les consommateurs
(Skutki zmian cen produktéw rolnych
dla konsumentoéw), dokument
CM/WM/PB D(2007)

34703z 13.11.2007 r.

3 Danych nie da sie poréownac

w sposob idealny: na wykresie 8
przedstawiono w zarysie zmiany

cen producenta w pieciu

krajach bedacych najwiekszymi
producentami mleka w UE-15.
Wykres 11, pomijajac fakt, ze zawiera
takze dane dotyczace jaj, przedstawia
wielkos¢ spozycia w catej populacji
UE. Liczebnos¢ i struktura tej
populacji ulegty znacznym zmianom
w okresie objetym kontrola.

% tancuch dostaw zywnosci
obejmuje trzy sektory gospodarki:
rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy
oraz sektor dystrybucji.

3 Wedtug badania
przeprowadzonego w Belgii wartos¢
rolnicza w przypadku przetworéw
mlecznych stanowi zaledwie

30-40% ceny konsumenta. Evolution
récente des prix et des colts dans la
filiére du lait (Niedawne zmiany cen

i kosztow w sektorze mleczarskim),
Service public fédéral Economie,
Bruksela, 2008. Wedtug innych

zrédet odsetek ten wynosi okoto
50% w przypadku seréw typu gouda
czy cheddar (zob. w szczegdInosci
Komisja Europejska, Les conséquences
de I'évolution des prix des produits
agricoles sur les consommateurs, s. 22).
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Inng cecha charakterystyczng europejskiego sektora mleczarskiego
jest silna koncentracja przedsiebiorstw przetwérczych i dystrybucyj-
nych?38, ktéra moze dawac im znaczng przewage w ustalaniu cen. W ko-
munikacie dotyczacym cen artykutdéw spozywczych?® Komisja zwraca
uwage na zjawisko konsolidacji w tarnicuchu dostaw zywnosci, majace
wptyw szczegdlnie na przetwory mleczne. Komisja stwierdza, ze: ,or-
gany ds. konkurencji musza dbac o to, aby obecny proces konsolidacji
nie doprowadzit do pogorszenia warunkéw w zakresie konkurencji
na lokalnych rynkach wyzszego i nizszego szczebla, ze szkoda dla
konsumentdédw i przedsiebiorcow”.

Nowa Zelandia i Australia rozpoczety liberalizacje swoich sektoréw mle-
czarskich odpowiednio w 1985 i 2000 r. W wyniku deregulacji w Nowej
Zelandii nastapit znaczny wzrost cen konsumpcyjnych, a w Australii -
bardzo niewielki ich spadek?°.

38 faczny obrét 15 najwiekszych
europejskich dystrybutoréw stanowi
okoto 77% obrotu na europejskim
rynku zywnosci. Zrédto: Komisja
Europejska, Développement rural
dans I'Union européenne —
Informations statistiques

et économiques — Rapport 2008.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Ceny Zywnosci
w Europie, COM(2008) 821 wersja
ostateczna z 9.12.2008.

4 Gouin, D-M,, La gestion de l'offre
dans le secteur laitier, un mode

de régulation toujours pertinent
(Zarzadzanie podaza w sektorze
mleczarskim jako nadal odpowiednia
metoda regulacji rynku), Uniwersytet
Laval, maj 2006.

RYNEK EUROPEJSKI: ZHARMONIZOWANY WSKAZNIK NOMINALNYCH
KONSUMPCYJNYCH CEN MLEKA, SEROW |1 JAJ (1996-2007)

Wskaznik cen konsumpcyjnych
mleka, seréw i jaj
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Zrédto: Eurostat, artykut spozywczy F 0114; zakres geograficzny UE (UE-12 1994, UE-15 2004, UE-25 2006, UE-27).
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JAKI WPLYW ZARZADZANIE MIALO NA DOCHODY
PRODUCENTOW?

DOCHODY NETTO PRODUCENTOW KSZTALTUJA SIE
W SPOSOB ZMIENNY, A DUZA | WCIAZ ROSNACA ICH
CZESC STANOWIA DOPLATY

Sredni dochéd netto przedsiebiorstw rolniczych w wartosciach re-
alnych ma tendencje spadkowa (wykres 12). Wedtug cen biezacych
dochody wyspecjalizowanych gospodarstw mleczarskich utrzymuja
sie $rednio na wyzszym poziomie niz dochody wszystkich rolnikéow,
jak wynika z informacji zebranych przez Sie¢ Danych Rachunkowych
z Gospodarstw Rolnych (FADN)*'. Dochéd netto wedtug cen biezacych
uzyskiwany przez przedsiebiorstwa rolnicze specjalizujace sie w pro-
dukcji mleka*? zmieniat sie w takim samym tempie, jak dochéd wszyst-
kich przedsiebiorstw rolniczych w okresie 1989-2006 (wykres 13).
Przyczyny zmian dochodu gospodarstw mleczarskich sa rézne:

- reorganizacja sektora: w ostatnich latach liczba producentéw
spadta o ponad 50% (zob. pkt 34);

- wzrost wielkosci gospodarstw i staty wzrost produktywnos$ci: wy-
dajni producenci mleka rekompensuja spadek cen poprzez ciggte
zwiekszanie produkcji;

- wieksza ilos¢ doptat (premie mleczne, ptatnosc¢ jednolita, po-
moc na rozwdj obszaréw wiejskich). Wedtug danych FADN mle-
ko stanowi zrédto okoto 60% dochoddéw wyspecjalizowanych
gospodarstw mleczarskich, ale odsetek ten spada. FADN podaje
rowniez, ze odsetek doptat*®* w dochodzie brutto gospodarstwa
réozni sie znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Odsetek ten wzrdst znacznie w latach 2000-2006, ale w réznym
stopniu, w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego (tabela 1).
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41 Dane pochodzace z FADN

nie sg jednak reprezentatywne

dla catego sektora, poniewaz

w systemie tym zarejestrowanych
jest tylko 60% (w UE-15) lub 25%
(w UE-25) wyspecjalizowanych
gospodarstw mleczarskich
posiadajacych co najmniej

jedna krowe mleczna. W 2006 r.
wyspecjalizowane gospodarstwa
mleczarskie zarejestrowane w FADN
stanowity 78% wyspecjalizowanych
gospodarstw mleczarskich

UE-25 (na podstawie badania
struktury gospodarstw z 2007 r.,
przeprowadzonego przez Eurostat).

42 FADN, OTEX 41 (bydto — mleko).
Zob. tez Komisja Europejska,

DG AGRI G3, Milk margins in the
European Union (Marze w mleczarstwie
w Unii Europejskiej), 2004.

4 Pomoc zarejestrowana w systemie
FADN w zmiennej SE 605 obejmuje
wszystkie rodzaje subsydiow —
europejskich i krajowych, w ramach
pierwszego i drugiego filaru WPR,
oddzielonych i nieoddzielonych

od produkgji - z wyjatkiem doptat
do inwestycji.
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ZMIANY DOCHODU ROLNICZEGO NETTO W CENACH REALNYCH
(WSZYSTKIE RODZAJE PRODUKCJI, 1993-2008)

Zmiany dochodu rolniczego netto
Wskaznik 100 = 2000
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Zrédto: Eurostat, Rachunki gospodarcze dla rolnictwa — Dochéd rolniczy
(wskaznik C, dochody netto przedsiebiorstw rolniczych).

_ ZMIANY DOCHODU NETTO WYSPECJALIZOWANYCH GOSPODARSTW
MLECZARSKICH W CENACH BIEZACYCH (1989-2006)

Sredni dochéd netto
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europejskich gospodarstw rolnych europejskich wyspecjalizowanych

—— Wyspecjalizowanych gospodarstw gospodarstw mleczarskich
mleczarskich w Niemczech wyspecjalizowanych gospodarstw

mleczarskich we Francji

— Wyspecjalizowanych gospodarstw
mleczarskich we Wtoszech

Zrédto: Baza danych FADN: dochéd rodziny netto (SE 420) w wyspecjalizowanych gospodarstwach mleczarskich.
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ODSETEK DOPLAT W DOCHODZIE BRUTTO GOSPODARSTW
MLECZARSKICH PRZED OPODATKOWANIEM | OPLATAMI
(2000, 20041 2006)

2000 2004 2006
Belgia 1% 19% 28%
Republika Czeska 44% 60%
Dania 18% 28% 31%
Niemcy 18% 31% 36%
Gregja 14% 46%
Hiszpania 5% 12% 17%
Estonia 32% 43%
Frangja 22% 33% 40%
Wegry 42% 41%
Irlandia 15% 22% 36%
Wiochy 10% 11% 16%
Litwa 35% 37%
Luksemburg 31% 43% 46%
totwa 58% 63%
Niderlandy 4% 12% 23%
Austria 32% 44% 42%
Polska 22% 35%
Portugalia 18% 27% 37%
Finlandia 72% 73% 77%
Szwecja 36% 41% 56%
Stowacja 43% 65%
Stowenia 37% 37%
Zjednoczone Krélestwo 16% 23% 34%

Zrédto: FADN, dochéd brutto gospodarstwa przed opodatkowaniem, optatami
i VAT = dochéd brutto gospodarstwa (SE 410) - bilans biezacych doptat rolnych
i podatkéw (SE 600) + catos¢ doptat rolnych (SE 605).
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RESTRUKTURYZACJA SPOWODOWALA ZNACZNE
ZMNIEJSZENIE LICZBY GOSPODARSTW

34. cel, jakim byto zagwarantowanie odpowiedniego poziomu zycia
producentom mleka, zwtaszcza poprzez podniesienie ich dochodéw
indywidualnych, zostat osiggniety gtédwnie dzieki zwiekszeniu pro-
duktywnos$ci gospodarstw. W wyniku restrukturyzacji sektora mle-
czarskiego oraz statego zmniejszania sie liczby gospodarstw $redni
dochdéd producentéw mleka utrzymuje sie na tym samym poziomie,
a nawet wzrasta. W latach 1995-2007 panstwa UE-15 stracity potowe
swoich gospodarstw mleczarskich — innymi stowy ponad 500 000 pro-
ducentéw zakonczyto dziatalnos¢ w tym okresie. Skutki restruktury-
zacji sq szczegdlnie widoczne w Danii, Grecji, Hiszpanii, we Wtoszech
i w Portugalii.

35. we wszystkich panstwach cztonkowskich restrukturyzacja sektora
przektada sie na staty wzrost $redniej wielkosci gospodarstw, $rednich
kwot dostaw oraz wydajnosci stada (zatqcznik Il).

36. Miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze w ich obrebie, wystepuje
duza réznorodnos¢ struktur produkcji:

- w Danii, Niderlandach i Zjednoczonym Krélestwie $rednia liczeb-
nos$c¢ stada i wielkos¢ kwot dostaw sg znacznie wyzsze niz w innych
panstwach cztonkowskich UE-15.

- w nowych panstwach cztonkowskich sytuacja jest bardzo zrézni-
cowana. W Republice Czeskiej, Estonii, na Wegrzech i w Stowacji
Srednie kwoty dostaw sq dos¢ wysokie, poniewaz sektor mleczarski
jest zdominowany przez kilka bardzo duzych gospodarstw; te ostat-
nie koegzystuja z licznymi matymi producentami, z ktérych wielu
w ogodle nie otrzymato kwot dostaw. Natomiast na totwie, Litwie
i w Polsce znaczna wiekszos$¢ posiadaczy kwot stanowiag bardzo
mate gospodarstwa rodzinne.

- na poziomie panstw cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej
wiekszo$¢ gospodarstw mleczarskich to gospodarstwa niskotowa-
rowe. W 2005 r. na 67% z nich przypadaty maksymalnie po dwie
krowy.
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37. Miedzy europejskimi gospodarstwami mleczarskimi a ich gtéwnymi kon-  * Eurostat, Vaches laitiéres -
kurentami na rynku swiatowym wystepuja istotne réznice (tabela 2). Nombredexploitations et effectif selon
Z matych gospodarstw (1-29 krow) nadal pochodzi 30% europejskiej laSAUet/effectif de vaches laitiéres de
produkcji, a tylko 1,2% produkcji w Stanach Zjednoczonych, gdzie stada  /exploitation en 2005 (Krowy mleczne -
liczace wiecej niz 2 000 kréw zapewniaja 23% krajowej produkcji mleka. liczba gospodarstw i liczebnoée stad
Wiekszos¢ produkcji europejskiej*. wedtug wielkosci gospodarstw (UAA)
oraz liczebno$¢ stad w 2005 r.).

_ STRUKTURA PRODUKCJI W EUROPIE (2005),

STANACH ZJEDNOCZONYCH I W NOWEJ ZELANDII (2006)

Srednia liczebnos¢ stada
UE-25(1) 15
UE-15(1) 35
UE-10(1) 5
Nowa Zelandia (2) 322
Stany Zjednoczone (3) 120
Zrédta:

(1) Eurostat (Srednia liczebnos¢ stada = liczba kréw/liczba gospodarstw w 2005 r.).

(2) Livestock Improvement Corporation (LIC), New Zealand Dairy statistics 2005/2006 (Dane statystyczne dotyczace
mleczarstwa w Nowej Zelandii 2005/2006).

(3) USDA, Profits, costs and the changing structure of the dairy farming (Korzysci, koszty i zmienna struktura gospo-
darstw mleczarskich), wrzesier 2007 i USDA, World markets and trade (Swiatowe rynki i handel), lipiec 2008.
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CZY EUROPEJSKIE PRZETWORY MLECZNE STALY
SIE BARDZIEJ KONKURENCYJNE NA SWIATOWYCH
RYNKACH?

EUROPEJSKIWYWOZ PODSTAWOWYCH PRZETWOROW
MLECZNYCH PRZEJAWIA TENDENCJE SPADKOWA

38. Swiatowy rynek przetworéw mlecznych jest bardzo ograniczony: sta-  * FAO, Perspectives de [alimentation
nowi on zaledwie 6% Swiatowej produkcji mleka (2007) i charaktery-  (Perspektywy zywnosciowe),
zuje sie chwiejnosciag cen®. Jest to gtéwnie rynek produktdéw prze- czerwiec 2008 ilistopad 2008.
tworzonych o niskiej zawartos$ci wody, takich jak mleko w proszku,
masto i sery. W 2007 r. UE wyeksportowata okoto 9% swojej catkowitej * Zrsdlo: ZMP.
produkcji w ekwiwalencie mleka“s, co czyni ja drugim pod wzgledem
wielkosci eksporterem na Swiecie, po Nowej Zelandii.

39. Swiatowe ceny mleka w proszku i masta sa prawie zawsze nizsze niz
ceny w Unii Europejskiej. Rynek swiatowy, przynoszacy mniej zyskow,
jest wykorzystywany gtéwnie jako ostateczny rynek zbytu dla produk-
tow, ktérych nie moze wchtong¢ rynek krajowy. Swiatowe ceny maja
mniejszy wptyw na poziom wywozu przetworédw o wyzszej wartosci
dodanej, takich jak sery.

UDZIAL UE W SWIATOWYM WYWOZIE NIEKTORYCH PRZETWOROW
MLECZNYCH (W %)

1984 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
UE-10 UE-15 UE-25 UE-27
Masto/olej
3 84 | 27 | 208 | 196 | 08 | 30 | 414 | 397 | 299 | 29
maslany
Odttuszczone 30 31,6 29,1 12,7 133 19,4 27,4 17,4 7,2 19.7
mleko w proszku
Sery 52 | 486 | 286 | 30 | 323 | 303 | 388 | 348 | 341 | 359
Ll s 702 | 481 | 376 | 298 | 83 | 26 | 83 | 72 | By | 2
w proszku
Mieko 67 | 617 | su6 | 444 | 455 | 389 | 307 | 285 | 29 | 361
Zageszczone

Zrédto: Komisja Europejska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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40. Pozycja UE na rynku globalnym pogorszyta sie po wprowadzeniu kwot # Komisja Europejska, dane
mlecznych, na korzys$¢ zwtaszcza Nowej Zelandii i Australii. Udziat UE  pochodzace z réznych sprawozdan

w Swiatowym handlu przetworami mlecznymi stale maleje (tabela 3)*,
a europejski wywoéz przetworéw mlecznych wykazuje tendencje spad-
kowa (wykres 14).

pod zbiorczym tytutem La situation
de l'agriculture dans 'Union
européenne (Sytuacja rolnictwa

w Unii Europejskiej). Jesli chodzi

o tabele 3, nalezy zauwazy¢, ze na
zmiany udziatu UE w $wiatowym

41. w2008 wywo6z zmniejszyt sie gwattownie, z wyjatkiem wywozu petnego  handlu przetworami mlecznymi

mleka w proszku. Niemniej jednak wyeksportowane ilosci przekraczajg wplynely kolejne rozszerzenia Unii;

poziom niesubsydiowanego wywozu osiggniety do czerwca 2007 r. kazde rozszerzenie spowodowato
automatyczny wzrost wielkosci

handlu wewnatrzwspdlnotowego

i spadek wielkosci wywozu.

_ WYWOZ Z UE MASLA, OMP, SEROW, PELNEGO MLEKA W PROSZKU
(1995-2008)

llosci
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych ZMP.
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UNIA EUROPEJSKA ZNACZACO OBNIZYLA WSPARCIE
DLA WYWOZU PRZETWOROW MLECZNYCH

42. cCelem wspierania wywozu jest zapewnienie udziatu Wspdélnoty w mie-  “ Motyw 77 rozporzadzenia (WE)
dzynarodowym handlu mlekiem i przetworami mlecznymi“®. Refunda-  nr1234/2007.
cje wywozowe s3 przyznawane eksporterom przetworéw mlecznych na
podstawie réznicy miedzy cenami krajowymi a Swiatowymi. Jednakze * Takategoria obejmuje glownie
subwencjonowany wywdz jest ograniczony pod wzgledem wartosci  mleko petne w proszku, mleko
i wielkosci przez kwoty GATT w czterech kategoriach produktéw: ma-  zageszczone, mleko spozywcze
sta i oleju maslanego, odttuszczonego mleka w proszku, seréw oraz iswieze przetwory mleczne.
innych przetworéw mlecznych?®.

43. 0d2004r. stawke refundacji wywozowej stopniowo obnizano, aby
uwzgledni¢ planowy spadek ceny interwencyjnej masta i odttuszczo-
nego mleka w proszku. Europejski wywéz byt nadal subsydiowany
ze wzgledu na réznice cen miedzy rynkiem europejskim a $wiato-
wym, utrzymujacga sie po obnizeniu cen interwencyjnych. Od czerwca
2007 r. do grudnia 2008 r. ustalona przez Komisje stawka refundacji
byta zerowa dla wszystkich produktéw.
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BEZ POMOCY BUDZETOWEJ DOSTEP DO SWIATOWEGO
RYNKU JEST UTRUDNIONY

Jesli chodzi o podstawowe przetwory, tj. masto i odttuszczone mleko
w proszku (OMP), europejscy producenci wybieraja rynek Swiatowy
dopiero w drugiej kolejnosci. W przesztosci mogli oni uzyskac¢ dostep
do niego wytacznie przy wspdélnotowym wsparciu budzetowym, z wy-
jatkiem okreséw zwyzkowania cen Swiatowych. Kazdy znaczny spadek
tych cen sprawiat, ze produkty europejskie nie byty wystarczajaco kon-
kurencyjne na swiatowym rynku.

Poniewaz popyt na przetwory mleczne na rynku europejskim jest nie-
elastyczny, wzrost produkcji po zniesieniu kwot mlecznych dopro-
wadzi do znacznego wzrostu wywozu przetworédw mlecznych z UE.
Scenariusz przyjety przez Komisje podczas przegladu WPR przewiduje,
ze 70% dodatkowej produkcji trzeba bedzie eksportowac®?. Komisja
dazy do zwiekszenia wywozu bez stosowania refundacji wywozo-
wych, ktére maja zostac zlikwidowane do 2013 r. Osiggniecie tego
celu bedzie zalezato nie tylko od zdolnosci europejskiego przemystu
do dostosowania sie do $wiatowego popytu, lecz takze od czynnikéw
pienieznych. Na poczatku 2009 r. spadek cen $wiatowych wraz ze
spadkiem wartos$ci dolara wobec euro uwydatnit problem konkuren-
cyjnosci producentow europejskich i zmusit Komisje do przywrdcenia
refundacji wywozowych.
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%0 Institut d’économie industrielle
(IDEI, Uniwersytet w Tuluzie),
Analyse économique des impacts de
la sortie du systéme de quotas laitiers
dans I'UE (Analiza ekonomiczna
skutkow odejscia od systemu kwot
mlecznych w UE), marzec 2008, s. 5.
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NAJWAZNIEJSZE KWESTIE, KTORE
NALEZY WZIAC POD UWAGE W PROCESIE
LIBERALIZACIJI SEKTORA MLECZARSKIEGO

UWAGA WSTEPNA:
REFORMA Z 2003 R. PRZYGOTOWALA GRUNT DO
LIKWIDACJI KWOT MLECZNYCH

Reforma wprowadzona przez Rade w 2003 r. na podstawie rozwigzan
okreslonych w Agendzie 2000 zdecydowanie skierowata sektor mle-
czarski w strone zniesienia kwot: ich likwidacje przewidziano na 2015 r.
Komisja regularnie informowata sektor o sytuacji na rynkach i o nowej,
zorientowanej na liberalizacje, polityce w dziedzinie mleczarstwa®'.

W ramach stopniowej deregulacji decyzje o zniesieniu ceny docelowej,
o obnizeniu cen interwencyjnych®? oraz ilosciowe ograniczenia doty-
czace interwencji zdazyty juz znaczaco ostabi¢ mechanizm wsparcia
cen, ktéry rownowazyt limity produkcyjne. Podejmujac te decyzje,
Komisja ostrzegata podmioty sektora mleczarskiego, ze produkcja
masta i odttuszczonego mleka w proszku stanie sie mniej zyskowna
i ze wskazane jest przejscie na wytwarzanie produktéw o wiekszej
wartosci dodanej, takich jak sery?®3.

W 2008 r. w ramach przegladu WPR przeprowadzono specjalng procedu-
re konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, ktérej gtéwnym przed-
miotem byto przeprowadzenie procesu zniesienia systemu kwot. Rada
zaakceptowata zasade stopniowego zwiekszania kwot krajowych, co
ma zapewni¢ ,miekkie ladowanie” dla systemu®*. W latach kwotowych
2009/2010 - 2013/2014 kwoty panstw cztonkowskich beda podnoszo-
ne piec¢ razy w roku o 1%, a ich catkowite zniesienie planuje sie na
31 marca 2015 r. W drodze odstepstwa kwota Wioch zostata podniesio-
na w roku kwotowym 2009/2010 o 5%. Wzrosty te bedg uzupetnieniem
ogo6lnego zwiekszenia kwot o 2% poczawszy od 1 kwietnia 2008 r.
(0 2,5% dla jedenastu panstw cztonkowskich sposréd UE-15)°°. Ponadto
od roku kwotowego 2009/2010 korekta dostarczonych ilosci, obli-
czona na podstawie réznicy miedzy rzeczywistg zawartos$cia ttuszczu
a referencyjnag zawartoscia ttuszczu przydzielona kazdemu producen-
towi, zostanie ztagodzona na korzys$¢ producenta®®. Natychmiastowym
skutkiem tych dziatan bedzie rozwigzanie, catkowicie lub w duzym
stopniu, problemu tych panstw cztonkowskich, ktérych kwoty sg nie-
wystarczajgce, w szczegdlnosci Wioch.

1 Stosujac procedury ,komitologii’,
Komisja zarzadza polityka

w dziedzinie mleczarstwa razem

z panstwami cztonkowskimi

w ramach Komitetu Zarzadzajacego

ds. Mleka i Przetworéw Mlecznych.

2 Dla masta — obnizka o 7% w lipcu
2004 ., 7,5% w lipcu 2005 ., 8,1%

w lipcu 2006 1.1 5,1% w lipcu 2007 r.

Dla mleka w proszku — obnizka o 5%
w lipcu 2004 ., 5,3% w lipcu 2005 .,

i5,5% w lipcu 2006 r.

>3 Sprawozdanie Komisji dla
Rady Perspektywy rynkowe sektora
mleczarskiego, COM(2007) 800

Wersja ostateczna.

% Porozumienie w sprawie
przegladu WPR, 20 listopada 2008 .,
http://ec.europa.eu/agriculture/
healthcheck.

*> Rozporzadzenie Rady (WE)

nr 248/2008 z dnia 17 marca 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do
krajowych kwot mlecznych
(Dz.U.Lz19.3.2008, s. 6).

% Zmiana parametru zawartosci
thuszczu bytaby réwnoznaczna ze
wzrostem wspoélnotowych kwot
mlecznych o 1,5-1,7%

(czyli np. +0,9% dla Francji, +2,2% dla
Danii, +3,4% dla Niderlandow),

Izby Rolnicze Normandii, Bilan de
santé de la PAC - Expertise technique
(Przeglad WPR - Ekspertyza
techniczna), listopad 2008.
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Komisja ocenia, ze w wyniku zniesienia kwot mlecznych®’:

- wiekszos¢ wyspecjalizowanych gospodarstw mleczarskich bedzie
mogta kontynuowa¢ swoja dziatalnos¢;

- konsumenci skorzystaja na lekkim spadku cen przetworéw mlecz-
nych.

Wedtug réznych badan oczekiwa¢ mozna nastepujacych ogdlnych
efektéw zniesienia kwot®8:

- wzrost produkcji mleka, ktory powinien spowodowac¢ spadek cen
rynkowych®?;

- obnizenie dochodu producentéw pomimo wzrostu produkowa-
nych ilosci;

- transfer dobrobytu od producentéow do konsumentdw;

- pobudzenie wywozu z UE, ktédre moze spowodowac spadek cen
Swiatowych.

Przyznajac, ze warto$¢ tego rodzaju prognoz opartych na modelach
jest ograniczona®, Trybunat pragnie podkresli¢ najwazniejsze kwestie,
ktédre nalezy wzig¢ pod uwage w procesie liberalizacji rynku mleka.

7 Komisja Europejska, CAP Health
Check, Impact Assessment Note n° 6
(Przeglad WPR, ocena wptywu —
nota nr 6) dokument D(2008) MK /
15332 z dnia 20 maja 2008 .

8 Institut d'économie industrielle,
Analyse économique des impacts de
la sortie du systeme de quotas laitiers
dans I'UE, marzec 2008.

OECD, Dyrekcja ds. Zywnosci,
Rolnictwa i Rybotéwstwa oraz
Dyrekcja ds. Handlu, An analysis

of dairy policy reform and trade
liberalisation. Trade and economic
effects of milk quota systems

(Analiza reformy polityki mleczarskiej
i liberalizacji handlu. Wptyw
systemu kwot mlecznych na handel
i gospodarke), COM/AGR/TD/
WP(2004)19/FINAL, http://ww.oecd.
org/dataoecd/1/37/34456378.pdf.
Langley, S., Somwaru, A., i Normile,
M.A., USDA, Trade liberalization in
international dairy markets. Estimated
impacts (Liberalizacja handlu na
miedzynarodowych rynkach mleka.
Szacowane skutki), Economic report
research nr 16, luty 2006.
Konsorcjum INRA-Uniwersytet
Wageningen, Study on the impact

of future options for the Milk Quota
system and the common market
organisation for milk and milk products
(Badanie wptywu opcji przysztych
zmian w systemie kwot mlecznych

i we wspoélnej organizacji rynkéw
mleka i przetworéw mlecznych),
czerwiec 2002.

INRA-ESR, Quelle politique laitiére pour I'Europe? Sortir du régime des quotas laitiers? Paramétres a considérer et illustration dans le cas frangais

(Opcje europejskiej polityki mleczarskiej. Odejscie od systemu kwot melcznych? Mozliwosci do rozwazenia na przykfadzie francuskim), Journée

lait du département Economie et sociologie rurales de I'nstitut national de la recherche agronomique (INRA), Paryz, 8 pazdziernika 2001 .

% W Unii Europejskiej wzrost produkcji mleka o 1% przektada sie na spadek cen produkgcji o 3-4% (zob. Institut d’économie industrielle,

Analyse économique des impacts de la sortie du systéme de quotas laitiers dans I'UE, s. 47).

€ Europejski sektor mleczarski jest wyjatkowo ztozony, a jego ewolucja zalezy od wielu czynnikéw, ktérych skumulowany wptyw trudno

jest przewidzie¢. Nawet na poziomie megatrendéw modele moga okazac sie btedne, o czym swiadczy fakt, ze po reformie z 2003 r. ceny nie

zmieniaty sie w przewidywany sposéb.
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ROWNOWAGA RYNKU: NIESTABILNOSC RYNKOW
MOZE SZYBKO DOPROWADZIC DO PONOWNEGO
WYTWORZENIA NADWYZEK

52. Wedtug Komisji na rynkach rolnych ,ceny podlegac beda silniejszym ¢ Komunikat Komisji do Parlamentu
wahaniom niz w ostatnich dziesiecioleciach [...]. W efekcie kazda Europejskiego, Rady, Europejskiego
istotna zmiana w zakresie popytu lub podazy moze pociggna¢ za Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
soba wiekszg zmiennos$¢ cen. Aby umozliwi¢ rolnikom reagowanie iKomitetu Regionéw, Ceny zywnosci
na bardziej zmienne warunki rynkowe, nalezy poprawic¢ ich zdolnos¢  wEuropie, COM(2008) 821 wersja
do dopasowywania produkcji poprzez wiekszg orientacje na rynek, ostatecznaz9.12.2008.
potaczong z odpowiednimi sieciami bezpieczenstwa”e'.

62 Wspotczynniki rbwnowaznosci:
1kgna20,51(masto)i1kgnaill
(odttuszczone mleko w proszku).

53. wramach przegladu WPR Rada, na wniosek Komisji, zadecydowata
o utrzymaniu publicznej interwencji rynkowej jako ,sieci bezpieczen-
stwa” w postaci skupu interwencyjnego masta i odttuszczonego mleka
w proszku. Limity dla skupu po cenach statych wynosza 30 000 ton
w przypadku masta i 109 000 ton w przypadku odttuszczonego mleka
w proszku. Komisja moze przekraczac te limity, prowadzac dodatko-
wy skup w drodze przetargdéw. Po osiggnieciu limitéw Komisja sama
okresla ilosci przeznaczone do skupu interwencyjnego oraz cene tego
skupu, kierujac sie zmianami na rynku.

54. Pponiewaz UE produkuje okoto 2 mlIn ton masta i 900 000 ton odttusz-
czonego mleka w proszku, wytworzenie nadwyzki produkcyjnej w wy-
sokosci zaledwie 1,5% (masto) i 12,11% (mleko w proszku) wystarczy,
aby osiggna¢ limity interwencyjne. Innymi stowy oba limity odpowia-
daja skupowi okoto 1,8 miIn ton ekwiwalentu mleka ze 148 mln ton
wyprodukowanych w Europie, czyli jednemu procentowi produkcji¢'.
Ze wzgledu na swdj znikomy wymiar ta sie¢ bezpieczenstwa moze
okazac sie mato uzyteczna i nieproporcjonalna do skali probleméw
i nadwyzek, ktéore moga zagrozi¢ Europie w razie powaznego kryzy-
su. Pod koniec 2008 r., w zwigzku z kryzysem finansowym i gospo-
darczym, niestabilno$¢ rynkéw doprowadzita do ponownego wytwo-
rzenia nadwyzek masta i odttuszczonego mleka w proszku. Chociaz
w latach 2007 i 2008 magazyny interwencyjne pozostaty puste, pod
koniec pierwszego kwartatu 2009 r. zawieraty juz 36 700 ton masta
i 67 500 ton mleka w proszku. W ciggu trzech miesiecy skup przepro-
wadzony przez Komisje przekroczyt zatem limit interwencyjny dla
masta i osiagnat 60% limitu dla mleka w proszku.
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RESTRUKTURYZACJA PRODUKCJI MLEKA:
RYZYKO ZNACZNEGO OBNIZENIA PRODUKCIJI NA
OBSZARACH O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH
GOSPODAROWANIA ORAZ GEOGRAFICZNE)J
KONCENTRACJI PRODUKCJI

Komisja ocenia, ze restrukturyzacja sektora bedzie postepowac¢. Szacu-
je ona, ze w latach 2003-2013 roczny odsetek rolnikéw rezygnujacych
z dziatalnosci wyniesie 2,8-3,7%.53

Staty spadek liczby gospodarstw rolnych, a w szczegdélnosci gospo-
darstw mleczarskich, stanowi spoteczno-ekonomiczne wyzwanie na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, zwtaszcza na
obszarach gérskich, gdzie producenci majg ograniczone mozliwosci
restrukturyzacji i przestawienia produkcji®*.

Ponadto system kwot mlecznych byt zorganizowany na poziomie
krajowym m.in. po to, by nie dopusci¢ do stopniowego przesuwa-
nia produkcji do regionéw o najkorzystniejszych warunkach prowa-
dzenia gospodarstw mleczarskich. Jednakze juz w 2005 r. wiekszo$¢
europejskiej produkcji mleka, tj. okoto 50%, byta skoncentrowana na
11% terytorium UE®. Zagrozenie dla srodowiska jest oczywiste: jed-
nym z przewidywalnych skutkéw deregulacji i spadku cen jest dalsza
intensyfikacja produkcji na obszarach najbardziej wydajnych, gdzie
presja na srodowisko naturalne juz jest wysoka, natomiast w mniej
produktywnych regionach, zwtaszcza na obszarach goérskich, wielu
rolnikow bedzie musiato odejs¢ od produkcji mleka®.

W 2001 r. Komisja w sposéb niedostowny uznata zagrozenia spoteczno-
-ekonomiczne oraz Srodowiskowe zwigzane z restrukturyzacja sekto-
ra, z ktérych najwieksze dotyczy utrzymania produkcji w regionach
Wspdlnoty o niekorzystnych warunkach gospodarowania, zwtaszcza
na obszarach gdérskich, gdzie koszty produkcji sg wyzsze, a mleczar-
stwo jest czesto jedynym mozliwym rodzajem dziatalnosci rolniczej.
Komisja wyrazita rowniez opinie, ze koncentracja produkcji mleka
moze spowodowac powazne problemy $rodowiskowe, a ponadto do-
prowadzitaby do standaryzacji produktéw, a co za tym idzie, do ob-
nizenia ich jakosci®.

3 Komisja Europejska, Development
in the structure of the agricultural
sector (Zmiany w strukturze sektora
rolniczego), TV D(2007) z dnia

27 marca 2007 r.

% Chatellier, V., i Delattre, F.,

Les soutiens directs et le découplage
dans les exploitations agricoles de
montagne (Pomoc bezposrednia

i oddzielenie pomocy od produkgji
w gospodarstwach rolnych na
terenach gérskich), Economie rurale
nr 288/ lipiec-sierpier 2005.

% Komisja Europejska,
Développement rural dans I'Union
européenne - Informations statistiques
et économiques — Rapport 2008
(Rozwdj obszaréw wiejskich w Unii
Europejskiej — informacje statystyczne
i gospodarcze - sprawozdanie 2008.),
grudzien 2008.

€ W nowych panstwach
cztonkowskich rolnicy prowadzacy
bardzo mate gospodarstwa
mleczarskie, ktorzy zdotali wejsé

na rynek poprzez uzyskanie kwot
mlecznych, jako pierwsi moga odczu¢
skutki spadku cen.

¢ Odpowiedzi Komisji dotyczace
sprawozdania specjalnego nr 6/2001

w sprawie kwot mlecznych.
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Komisja uznata, ze w regionach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (24% terytorium UE, odpowiadajgce 57% uzytkowej po-
wierzchni rolnej), w szczegélnosdci na obszarach gérskich, konieczne
jest zastosowanie specjalnych dziatan. Zwtaszcza po przegladzie WPR
z 2008 r. restrukturyzacja przemystu mleczarskiego stata sie jednym
z nowych wyzwan, ktdore panstwa cztonkowskie moga ujag¢ w swoich
programach rozwoju obszaréw wiejskich®s.

KONKURENCYJNOSC NA RYNKACH SWIATOWYCH:
CEL, KTORY BEDZIE MIAL ISTOTNY WPLYW
ZAROWNO NA PRODUCENTOW, JAK I NA
PRZETWORCOW

Celem lezagcym u podstaw reformy jest zapewnienie konkurencyjno-
$ci europejskim producentom mleka. Realizacja tego celu zalezy od
zdolnosdci sektora mleczarskiego do przystosowania sie do Swiatowych
oczekiwan pod wzgledem cen i jakosci produktéw.

Aby europejskie ceny staty sie konkurencyjne, musza one zblizy¢ sie
do strukturalnie nizszych cen Swiatowych, przy czym nalezy wziag¢
pod uwage, ze od 2003 r. pomoc bezposrednia i ptatnosci dodatko-
we czesSciowo rekompensuja spadek cen. Skutkiem liberalizacji jest
uwidocznienie wptywu Swiatowych rynkéw masta i mleka w proszku
na ceny ptacone producentom w UE. Zblizenie tych cen spowoduje
koniecznos¢ dalszej restrukturyzacji, poniewaz europejskie struktury
produkcyjne nadal bardzo sie réznig od struktur wystepujacych u kon-
kurentéw spoza Wspélnoty (zob. pkt 37). Niemniej jednak w panstwach
UE-15 nie istnieje bezposredni zwigzek miedzy marzami gospodarstw
mleczarskich a liczebnoscia ich stad®. Gospodarstwami, ktére wyka-
zuja marze dodatnig niekoniecznie sg gospodarstwa najwieksze, lecz
te o najwiekszej obsadzie zwierzat, wyzszej produktywnosci i nizszej
rocznej jednostce pracy.

Jesli chodzi o rodzaj produktéow, mimo ze UE jest najwiekszym ekspor-
terem seréw, nadal sprzedaje na Swiatowym rynku przede wszystkim
przetwory podstawowe, tj. mleko w proszku i masto (dane z 2008 r.).
W przesztosci europejscy wytwoércy tych produktéw byli konkuren-
cyjni tylko wéwczas, gdy ceny swiatowe byty wysokie. Aby utrzymac¢
duze udziaty w rynku swiatowym, nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
produkcje seréw i innych przetworéw o wysokiej wartosci dodanej,
zgodnie z celem liberalizacji, ktérym jest lepsze dostosowanie sektora
do potrzeb rynku.

% Decyzja Rady 2009/61/WE z dnia
19 stycznia 2009 r. zmieniajaca
decyzje 2006/144/WE w sprawie
strategicznych wytycznych Wspélnoty
dla rozwoju obszaréw wiejskich
(okres programowania 2007-2013)
(Dz.U.L302z31.1.2009, 5. 112).

% Niekorzysci skali pojawiaja sie
woéwczas, gdy wzrostowi produkdji
przestaje towarzyszy¢ zmniejszenie
srednich kosztéow produkgji. Dzieje sie
tak w sytuacji, gdy podaz niektorych
czynnikéw produkgiji jest stata i nie
moze zostac fatwo dostosowana do
poziomu pozwalajacego osiagnac
granice efektywnosci. Przyczyna
moze by¢ niekorzystne otoczenie
operacyjne (warunki klimatyczne,
topograficzne) lub efektywnosé
podmiotu gospodarczego nizsza
niz innych podmiotéw. Zob.
MacDonald, James M., O'Donoghue,
Erik J., McBride, William D., Nehring,
Richard F,, Sandretto, Carmen

L.i Mosheim, Roberto, Profits, costs
and the changing structure of dairy
farming. United States Department
of Agriculture, Economic Research
Report nr 47, wrzesien 2007.
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WNIOSKI | ZALECENIA

Polityka UE w dziedzinie mleczarstwa ma umozliwi¢ realizacje ztozo-
nego zestawu celdéw, takich jak osiagniecie réwnowagi rynkowej, sta-
bilizacja cen mleka i przetworéw mlecznych, zapewnienie odpowied-
niego poziomu zycia producentom oraz zwiekszenie konkurencyjnosci
europejskich przetworéw mlecznych na rynkach miedzynarodowych.
W swoim sprawozdaniu Trybunat analizuje, do jakiego stopnia cele
te zostaty zrealizowane, i zwraca uwage na kwestie, ktére okazaty
sie najistotniejsze w trwajgcym procesie liberalizacji europejskiego
sektora mleczarskiego.

ROWNOWAGA RYNKU

Od 1984 r. kwoty mleczne stanowig filar europejskiej polityki w dzie-
dzinie mleczarstwa. Od czasu ich wprowadzenia stanowity one surowe
ograniczenie dla produkcji, ale przez dtugi okres ich poziom byt zbyt
wysoki w stosunku do chtonnosci rynku. Limity krajowe ustalono na
podstawie historycznych danych dotyczacych produkcji, a niektore
kwoty krajowe - zwtaszcza w przypadku Wtoch - byty regularnie prze-
kraczane.

Przez dtugi czas systemowi kwot towarzyszyty zatem subsydiowane
nadwyzki strukturalne. Po zwyzce Swiatowych cen pod koniec 2006 r.
i w2007 r. nadwyzki po raz pierwszy niemal catkowicie zniknety. Nie
nalezy jednak traktowac tego jako definitywny sukces, poniewaz nad-
wyzki pojawity sie ponownie w latach 2008 i 2009.

Po zniesieniu kwot, na zliberalizowanym rynku zdolnosci produkcyjne
pozostang mato elastyczne, a producenci moga miec¢ trudnosci z szyb-
kim dostosowaniem sie do wahan popytu. Rada zdecydowata o zacho-
waniu instrumentu interwencji publicznej w charakterze ,sieci bez-
pieczenstwa”. Jednakze ze wzgledu na swdj znikomy wymiar ta siec
bezpieczenstwa moze okazac sie mato uzyteczna w razie powaznego
kryzysu i nieproporcjonalna do skali probleméw i nadwyzek, ktére moga
zagrozi¢ Europie.

Komisja musi nadal nadzorowac¢ zmiany na rynku mleka i prze-
tworédw mlecznych, realizujac dziatania, dzieki ktérym dere-
gulacja sektora nie doprowadzi do ponownego pojawienia
sie nadprodukcji. W przeciwnym razie cel Komisji, jakim jest
utrzymanie poziomu regulacji w rodzaju sieci bezpieczenstwa
na minimalnym poziomie, moze szybko okazac¢ sie niemozliwy
do spetnienia.
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CENA MLEKA

67. Wprowadzenie cen referencyjnych oraz kwot pozwolito utrzymac¢ wy-
jatkowa stabilnos¢ cen nominalnych w ciggu ostatnich dwudziestu lat.
Biorgc jednak pod uwage inflacje, ceny realne w tym samym okresie
znacznie spadty, co spowodowato powazne obnizenie marzy produ-
centéw. Marze te skurczyty sie w wyniku ciggtej presji, aby zwiekszac¢
wydajnos¢ i produktywnos$¢, co zmusito mniej wydajnych producentéow
do wycofania sie z rynku, mimo ze w niektdérych przypadkach kapitali-
zacja kwot mogtaby ztagodzi¢ negatywne skutki tego zjawiska. Zmia-
ny cen konsumpcyjnych mleka i przetworé6w mlecznych niekoniecznie
odzwierciedlaja zmiany cen producenta.

Majac Swiadomos¢, ze proces ksztattowania cen w sektorze
spozywczym jest wyjatkowo ztozony, Trybunat uznaje, ze
musi on by¢ regularnie monitorowany przez Komisje. Komisja
i panstwa cztonkowskie muszg dopilnowa¢, aby koncentracja
przedsiebiorstw przetwérczych i dystrybucyjnych nie stawiata
producentédw mleka w pozycji cenobiorcéw i nie ograniczata
prawa konsumentéow koncowych do sprawiedliwego korzystania
z obnizek cen.

DoCHODY PRODUCENTOW

68. Natle ogo6lnego spadku dochoddéw z dziatalnos$ci rolniczej $redni do-
chéd producentéw mleka nieznacznie przekracza wysokos$¢ dochodéw
innych rolnikéow. W rzeczywistosci to dostosowanie strukturalne pozwo-
lito utrzymac¢ na statym poziomie $redni dochdéd producentéw mleka.
W latach 1995-2007 panstwa UE-15 stracity potowe swoich gospo-
darstw mleczarskich.
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Oczekuje sie, ze ta tendencja do konsolidacji produkcji bedzie sie utrzy-
mywad, a nawet przyspieszy wraz ze spadkiem lub zanikiem produk-
cji na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i wraz
z koncentracja produkcji w regionach o przewadze rolnictwa inten-
sywnego. Zmiany te moga okazac sie niebezpieczne dla srodowiska
oraz dla tkanki spotecznej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, gdzie mleczarstwo jest jednym z niewielu mozliwych
rodzajéw dziatalnosci rolniczej.

Jesli chodzi o sektor mleczarski, ani poprzednia polityka wspar-
cia cen, ani obecny system bezpos$redniego wsparcia docho-
doéw w praktyce nie sg ukierunkowane pod wzgledem zaréwno
terytorialnym, jak i spotecznym’. Bioragc pod uwage znaczenie
produkcji mleka w gospodarce rolnej oraz jej wptyw na struk-
ture obszaréw wiejskich, Trybunat zaleca Komisji gtebsze roz-
wazenie nastepujacych kwestii:

- specyficznych probleméw tych regionéw, w ktérych produkcja
mleka jest zagrozona, zwtaszcza obszaréw goérskich;

- wptywu na $rodowisko naturalne geograficznej koncentracji pro-
dukcji mleka.

KONKURENCYJNOSC NA RYNKACH SWIATOWYCH

Od 1984 r. udziat UE w $wiatowym handlu przetworami mlecznymi
nieprzerwanie maleje. Gtéwnym celem obecnych dazen do liberali-
zacji sektora jest zapewnienie konkurencyjnosci europejskim produ-
centom mleka. Zgodnie z porozumieniami WTO europejskie wsparcie
wywozu przetwordéw mlecznych zostato w ostatnich latach znacznie
ograniczone.
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70 Wraz z wprowadzeniem

w 2005 r. systemu ptatnosci jednolitej
panstwa cztonkowskie uzyskaty
lepsza mozliwos¢ ukierunkowania
pomocy bezposredniej na niektérych
obszarach dzieki zastosowaniu
modelu regionalnego. W praktyce
jednak oddzielenie premii mlecznej

i ptatnosci dodatkowych nie
doprowadzito do przekierowania
wsparcia do producentéow mleka

z obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

We wszystkich panstwach
cztonkowskich UE-15 oddzielenie
pomocy spowodowato przyznanie
specjalnych uprawnien posiadaczom
kwot mlecznych lub wzrostem
wartosci jednostkowej uprawnien
do ptatnosci juz przystugujacych
posiadaczom kwot.
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71. w rzeczywistosci wymiana przetworéw mlecznych na globalnym rynku
obejmuje gtéwnie produkty podstawowe, takie jak mleko w proszku
i masto. Europejscy wytworcy tych produktédw byli konkurencyjni na
rynkach swiatowych tylko wéwczas, gdy ceny na nich byty wysokie.
W pozostatych okresach eksportowali swoje produkty przy wsparciu
z budzetu wspdlnotowego.

72. vrpo silnym wzroscie w ostatnich latach popyt na rynku $wiatowym
obecnie maleje. Dlatego tez w 2009 r. Komisja przywrocita system
refundacji wywozowych, ktédrych stawki zostaty zredukowane do zera
w 2007 r. W perspektywie Srednioterminowej takie rozwigzanie nie
bytoby juz jednak mozliwe, gdyby w wyniku negocjacji porozumien
o handlu swiatowym zniesiono refundacje wywozowe. Przysztos¢ wy-
wozu bedzie zalezata od zmian w $wiatowym popycie oraz od zdolno-
$ci europejskiego przemystu do dostosowania sie do tego popytu.

Dla europejskiego sektora mleczarskiego rynek Swiatowy po-
zostanie rynkiem drugorzednym, do ktérego producenci z UE
beda mieli dostep wytacznie w okresach zwyzkowania cen $wia-
towych. Tylko producenci seréw i innych przetworéw o wysokiej
wartos$ci dodanej beda mogli starac sie o trwaty udziat w rynku.
Jest zatem konieczne, aby Komisja i panstwa cztonkowskie do-
ktadaty dalszych staran w celu zorientowania produkcji mleka
przede wszystkim na spetnianie potrzeb wewnetrznego rynku
europejskiego, a takze na produkcje seréw i innych przetworéw
o wysokiej wartosci dodanej, ktére mozna eksportowad bez
wsparcia budzetowego.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Trybunat Obrachunkowy
w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2009 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
I/zxc(u_-_

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Prezes
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PRODUKCJA | SPOZYCIE MLEKA W UE

(wtys. ton)
1984 1994 2004 2008
EU-15 EU-15 EU-25 EU-27
(1) (1) ) )
Produkcja mleka krowiego 136 247 120179 136752 150 647
Dostawy 123588 111515 124928 134346
(91 %) (93 %) (91 %) (89 %)
Produkca mleka spozywczego 26 449 30320 31942 32120
Produkcja masta
Produkca przemystowa 2622 1799 1979 2072
Razem 2657 1817 2015 2167
Spozycie masta 1893 b.d. 1973 1882
Produkcja seréw
Z produkgji przemystowej (mleko krowie) 4508 5650 7399 8163
Razem 4882 6168 8341 9547
Spozycie seréw 4201 b.d. 8024 7748
Produkcja mleka w proszku
Mieko odttuszczone 2364 1232 891 928
Mleko czgsciowo odttuszczone + mleko petne 867 1001 870 864
Maslanka w proszku 52 52 73 70
Razem 3283 2285 1834 1862
Spozycie odttuszczonego mleka w proszku b.d. b.d. b.d. 660 (3)
Produkcja mleka skondensowanego 1645 1284 1188 1138
i zageszczonego
Produkgja kazeiny i kazeinianéw 127 m 122 137

Zrédta: (1) Cronos, (2) Komisja: odpowiedzi panstw cztonkowskich na kwestionariusz kwartalny

i (3) Komisja: January 2009 dairy monthly.
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PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE HODOWLI KROW MLECZNYCH W UE

Liczba krow (w tys.) Liczha producentéw mleka (w tys.)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007
Belgia 951,19 683,80 549,33 523,70 44,58 22,05 15,18 13,32
Dania 913,00 714,00 564,27 545,42 31,77 16,39 6,51 538
Niemcy b.d. 5229,40 4235,9 4076,38 369,00 209,42 110,37 101,07
Grecja 218,91 185,00 167,92 150,00 73,42 28,00 9,78 b.d.
Hiszpania 1880,20 1281,00 1001,92 903,00 b.d. 114,60 42,39 37,29
Frangja 6506,10 4700,40 3883,84 3758,50 328,70 158,57 103,85 93,12
Irlandia 1495,20 1220,79 1081,96 1058,21 76,70 42,10 23,82 21,32
Whochy 2804,00 2080,00 1860,18 189091 337,69 113,19 61,02 62,79
Luksemburg 70,29 47,75 39,34 40,04 2,31 1,42 0,97 1,09
Niderlandy 2333,00 1777,00 1433,20 1468,30 61,31 40,06 23,53 24,51
Austria b.d. 706,49 535,79 521,68 b.d. 90,73 54,58 49,45
Portugalia b.d. 384,00 287,29 272,66 b.d. 86,00 15,86 13,50
Finlandia b.d. 402,30 318,76 296,07 b.d. 32,36 16,94 14,39
Szwecja b.d. 481,70 393,26 369,65 b.d. 17,74 8,55 7,10
Zjednoczone Krélestwo 3256,47 2631,93 2065,07 1978,00 52,88 36,68 26,31 28,14
UE-15 22525,56 | 18418,09 | 17852,52 1009,32 519,65 472,47
Republika Czeska b.d. 713,00 440,50 416,52 b.d. b.d. 6,78 5,62
Estonia b.d. 185,40 115,23 107,84 b.d. b.d. 9,21 6,08
Cypr b.d. 29,50 24,25 23,70 b.d. b.d. 0,24 0,24
totwa b.d. 291,90 172,36 182,32 b.d. b.d. 50,90 43,69
Litwa b.d. 586,00 493,89 398,37 b.d. b.d. 170,79 123,17
Wegry b.d. 390,00 286,83 265,43 b.d. b.d. 16,25 12,17
Malta b.d. b.d. 7,21 8,08 b.d. b.d. 0,15 0,19
Polska b.d. b.d. 2853,74 2767,78 b.d. b.d. 727,10 651,05
Stowenia b.d. b.d. 130,68 124,19 b.d. b.d. 19,71 19,20
Stowacja b.d. b.d. 193,20 177,22 b.d. b.d. 13,46 11,54
UE-10 4717,95 | 447145 1014,58 872,95
Butgaria b.d. b.d. b.d. 335,90 b.d. b.d. b.d. b.d.
Rumunia b.d. b.d. b.d. 1572,90 b.d. b.d. b.d. 1012,40
UE-2 1908,80

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu.
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Srednia wielkos¢ stada Produkcja mleka
(liczba kréw na gospodarstwo) w przeliczeniu na krowe (w kg)

1985 1995 2005 2007 1985 1995 2005 2007
21,34 31,02 36,19 39,32 3990,79 4935,65 5622,55 5490,44
28,74 43,56 86,73 101,38 5584,88 6544,82 8218,64 8137,21
b.d. 24,97 38,38 40,33 b.d. 5470,42 6833,09 6721,9
2,98 6,61 17,17 b.d. 3499,34 4127,03 5000,00 4819,40
b.d. 11,18 23,64 24,22 b.d. 4800,62 6445,73 b.d.
19,79 29,64 37,40 40,36 b.d. 5406,56 6334,43 6344,43
19,49 29,00 45,42 49,63 3894,13 4380,03 4631,79 6111,47
8,30 18,38 30,48 30,11 b.d. 5046,73 5958,20 5581,96
30,42 33,63 40,72 36,73 4278,84 562513 6567,08 6450,25
38,06 44,36 60,91 59,91 5379,34 6356,22 729847 7247,40
b.d. 7,79 9,82 10,55 b.d. 4173,02 5826,32 507415
b.d. 4,47 18,11 20,20 b.d. 458333 6361,56 b.d.
b.d. 12,43 18,82 20,57 b.d. 8212,78 7775,04 7744,07
b.d. 27,15 46,01 52,06 b.d. 6859,04 8206,20 8163,25
61,58 71,76 78,49 70,29 4956,41 5578,63 7073,20 6899,29

22,32 35,44 35,24 4486,21 | 5396,16 | 6549,51 b.d.

b.d. b.d. 64,97 741 b.d. 4378,58 6434,91 6002,75
b.d. b.d. 12,51 17,74 b.d. 3812,84 5927,50 5705,22
b.d. b.d. b.d. 98,75 b.d. 4711,86 5990,65 6079,32
b.d. b.d. 3,39 417 b.d. 3233,64 4356,37 3496,12
b.d. b.d. 2,89 3,23 b.d. 3087,88 4450,42 3330,36
b.d. b.d. 17,65 21,81 b.d. 5054,95 6767,51 5442,59
b.d. b.d. 49,12 42,53 b.d. b.d. 5296,30 5340,79
b.d. b.d. 3,92 4,25 b.d. b.d. 4328,07 3266,12
b.d. b.d. 6,63 6,47 b.d. b.d. 5479,59 452534
b.d. b.d. 14,35 15,36 b.d. b.d. 553847 5350,83
4,63 510 3958,77 | 4830,06 | 3866,06

b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 221941
b.d. b.d. b.d. 1,55 b.d. b.d. b.d. 1168,03
1353,04
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ODPOWIEDZI
KOMISJI

STRESZCZENIE

Kwoty mleczne skoncza sie z dniem 1 kwiet-
nia 2015 r. zgodnie z decyzjg Rady, dziatajaca
zgodnie z opiniag Parlamentu z 2003 r. Oparto
ja miedzy innymi na wnioskach i zaleceniach
zawartych w sprawozdaniu specjalnym Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO)
nr 6/2001. Celem reformy sektora mleczar-
skiego, zgodnej z 0og6lnag reforma WPR, byto
wieksze zorientowanie produkcji na rynek.
W konsekwencji ponownie zdefiniowano
$rodki interwencyjne przy stopniowym wpro-
wadzaniu nizszych cen interwencyjnych.
W ramach rekompensaty wéréd producentéw
mleka rozdysponowano 5 mld euro tytutem
bezposredniego, zwigzanego z produkcja
wsparcia dochodéw rolnikéw. Pomoc ta jest
obecnie catkowicie niezwigzana z wielko-
$cig produkcji i podlega normom w zakresie
zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat oraz
ochrony srodowiska (zasada wspdtzalezno-
$ci). Wszystkie te srodki miaty na celu wspie-
ranie wzrostu konkurencyjnosci i pomoc
producentom mleka w przygotowaniu sie do
przysztych wyzwan na rynkach miedzyna-
rodowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
wsparcia dochodoéw w postaci ptatnosci bez-
posrednich.

Komisja miata swiadomos$¢ wyzwan zwia-
zanych z wdrozeniem takiej reformy. Dlate-
go tez srodki w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich byty i s3 nadal dostepne, aby po-
moc rolnikom w restrukturyzacji i dostoso-
waniu sie do nowych warunkéw rynkowych.
Ostatnia ocena funkcjonowania reformy
WPR, jak réwniez Europejski plan naprawy
gospodarczej oferujg panstwom cztonkow-
skim dodatkowe mozliwosci wspierania sek-
tora mleczarskiego i ztagodzenia skutkéw
wygasniecia systemu kwotowego.
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W ostatnich dwdch latach rolnicy doswiad-
czyli niestabilnych cen mleka, przy gwat-
townym ich wzroscie w 2007 r., po ktérym
nastapit znaczacy spadek w 2008 r. Ceny
konsumpcyjne przetworéw mlecznych réow-
niez wzrosty w 2007 r., ale w 2008 r. nie spa-
dty w takim samym stopniu. Te asymetryczne
zmiany cen producenta i cen konsumenckich
wywotaty obawy co do funkcjonowania kon-
kurencji w tancuchu dostaw od momentu
produkcji do konsumpcji. Komisja szczegé6-
towo bada te sytuacje.

I1.

Ocena funkcjonowania reformy WPR stano-
wita kolejny krok w kierunku WPR bardziej
zorientowanej na rynek, w ktérej pomoc
bezposrednia niezwigzana z wielkoscia
produkcji odgrywa istotng role w zabez-
pieczeniu dochoddéw gospodarstwa rolne-
go oraz w ktdrej instrumenty wspierania
rynku powinny odgrywaé mniejsza role. Po
dokonaniu oceny funkcjonowania reformy
WPR instrumenty dotyczace przywozu maja
nadal zastosowanie jako mechanizmy in-
terwencyjne. Premie mleczng i dodatkowa
ptatnos¢ zniesiono najpdézniej od 2007 r.
Stosowne kwoty ujeto w systemie ptatnosci
jednolitej. W konsekwencji producenci mle-
ka nie otrzymuja juz wsparcia zwigzanego
z produkcja mleka.

V.

Nalezy zauwazy¢, jak to uczynita Komisja
w odpowiedzi na sprawozdanie specjalne
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 6/2001 dotyczace kwot mlecznych, ze
dostosowanie produkcji mleka do poziomu
konsumpcji wewnetrznej nie byto celem ani
politycznym, ani ekonomicznym.
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Komisja uwaza, ze $rodki zwigzane ze zbytem
wewnetrznym masta byty niezbedne w prze-
sztosci i okazaty sie skutecznym sposobem
na utrzymanie stabilnosci i unikniecie droz-
szego skupu w ramach interwencji publicz-
nej. Jednakze, réwnolegle ze zmniejszeniem
ceny interwencyjnej masta i wynikajgcymi
z tego zmianami warunkéw rynkowych, po-
moc ograniczono do zera w 2007 r. Sektor
wyrobow cukierniczych moze teraz kupowac¢
masto po cenach podobnych do wczes$niej-
szej ceny netto (ceny po odjeciu pomocy).

Ocena funkcjonowania reformy WPR spowo-
dowata zniesienie programoéw zbycia ma-
sta, a programy dla odttuszczonego mleka
w proszku staty sie dyskrecjonalne, na pod-
stawie oceny Komisji, czy sa one odpowied-
nie w istniejagcych warunkach.

V.

Stabilnos¢ cen nominalnych oraz spadek cen
realnych jest zjawiskiem wspélnym dla kil-
ku sektoréw, nie tylko dla sektora mleczar-
skiego. Producenci mleka nie byli jedynymi,
ktérzy doswiadczyli braku ,stabilnych cen
w ujeciu realnym”, jak okreslit to Trybunat.

Ponadto zmiany cen trzeba réwniez oceniac
w Swietle zmian na rynkach miedzynarodo-
wych, a réznica cenowa w stosunku do Swia-
towej ceny rynkowej musi by¢ zmniejszona.



VII.

Na relatywng pozycje UE jako eksporte-
ra wptyw miat szereg czynnikéw, gtéwnie
zwiekszone mozliwosci produkcyjne niekto-
rych panstw trzecich. Jednakze czynnik ten
oraz skutki ostatnich reform zachecity pro-
ducentéw unijnych do skupienia sie na roz-
woju i poszerzaniu wartosciowych rynkéw
przetwordéw, na ktérych Europa ma trwalsza
przewage konkurencyjna, takich jak rynek
sera.

VIII.

- Komisja zwraca uwage, ze niestabilnos¢
rynku moze prowadzi¢ do niedoborow, jak
i nadwyzek.

- WPR obejmuje szereg instrumentow,
szczeg6lnie w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére poza promowaniem konku-
rencyjnos$ci maja na celu przeciwdziatanie
zaprzestawaniu uprawy gruntéw, ochrone
i poprawe stanu $rodowiska, lepszg inte-
gracje dziatalnosci rolniczej w spoteczno-
-ekonomicznym kontekscie obszaréw wiej-
skich oraz wspieranie restrukturyzacji w sek-
torach najbardziej narazonych na zmiany.

« Sektor mleczarski UE staje w obliczu kon-
kurencji z kilku stron, w szczegd6lnosci sek-
tora mleczarskiego z innych czesci $wiata,
ale rowniez innych podobnych produktéw
w Europie. Kazda cze$¢ tego wysoce zrdz-
nicowanego sektora musi okresli¢ i opraco-
wac optymalna strategie celem sprostania
tym wyzwaniom.

54

1X.

- Komisja bedzie nadal szczegétowo mo-
nitorowa¢ zmiany w tym sektorze. W tym
wzgledzie sprawozdania rynkowe, ktore
maja byc¢ przedtozone Parlamentowi i Ra-
dzie w 2010 r. i 2012 r., dadzg pozyteczne
wskazowki dotyczace produkcji i zmian ryn-
kowych w miare zblizania sie wygasniecia
systemu kwotowego w 2015 r.

W nastepstwie wniosku Rady Europejskiej,
dnia 22 lipca 2009 r. Komisja przyjeta komu-
nikat ,Sytuacja na rynku przetworéw mlecz-
nych w 2009 r.” (COM(2009) 385), ktory opi-
suje mozliwe sposoby stabilizacji rynku, przy
jednoczesnym zachowaniu zgodnos$ci z wy-
nikiem oceny funkcjonowania reformy WPR.
Rada oméwi komunikat we wrzesniu 2009 r.

+ Grupa Wysokiego Szczebla' ds. Konku-
rencyjnosci Przemystu Rolno-Spozywczego
zaproponowata ostatnio serie inicjatyw,
ktédre Komisja zamierza wdrozy¢ w nadcho-
dzacych miesigcach. Inicjatywy te stanowia
czes¢ procesu wdrazania planu dziatania
majacego na celu poprawe funkcjonowania
tancucha dostaw zywnosci, ktory Komisja
przedstawita pod koniec 2008 r. w swoim
komunikacie ,Ceny zywnosci w Europie”
(COM(2008) 821 wersja ostateczna). Wérod
pieciu gtéwnych czesci sktadowych planu
dziatania uzgodnionego przez Rade w grud-
niu 2008 r. byto state europejskie monitoro-
wanie cen zywnosci i tancucha dostaw. To
narzedzie monitorowania powinno zapew-
ni¢ lepsze informacje konsumentom, orga-
nom publicznym i podmiotom rynkowym
i wten sposéb sprosta¢ problemowi braku
' Gléwnym zadaniem grupy wysokiego szczebla (ktorej
przewodniczy jeden z wiceprzewodniczacych Komisji

z udziatem komisarzy odpowiedzialnych za rolnictwo i rozwoj
obszaréw wiejskich oraz za ochrone konsumentéw i zdrowie)
byto udzielanie Komisji Europejskiej informacji w celu
wzmocnienia i promowania przywodztwa europejskiego
przemystu rolno-spozywczego. Miata ona zapewnic impuls
polityczny dla tego procesu oraz platforme do dyskusji na
temat zalecen sektorowych (ale nie $ledzi¢ dynamiki pomiedzy
cenami producenta a cenami konsumenckimi). Celem grupy
jest zebranie gtéwnych zainteresowanych stron sektora
spozywczego. Sktadata sie ona z przedstawicieli najwyzszego

szczebla.
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przejrzystosci cen oraz poprawic¢ wiedze na
temat wptywu regulacji w catym tancuchu
dostaw zywnosci. Komisja przedstawi spra-
wozdanie uzupetniajace w sprawie tego pla-
nu dziatania pod koniec 2009 r. Ponadto na
spotkaniu podgrupy ds. zywnosci w ramach
Europejskiej Sieci Konkurencji na poczatku
lipca 2009 r. zalecono przyspieszony prze-
glad rynkéw przetworéw mlecznych celem
stymulacji i skoordynowania jednoczesne-
go monitorowania i gromadzenia danych
przez krajowe organy ds. konkurencji. Co
wiecej w ramach zadania w zakresie moni-
torowania rynku detalicznego Komisja bada
rowniez najlepsze praktyki we wszystkich
panstwach cztonkowskich pod katem sto-
sunkéow umownych pomiedzy dostawcami
a detalistami. Prace te zostana zakonczone
do konca 2009 r.

W chwili obecnej wazniejsze jest skoncen-
trowanie sie na poziomie detalicznym ani-
zeli na poziomie przetwarzania.

« 0Od 2005 r. Komisja przyglada sie proble-
mom obszaréow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, uwzgledniajac miedzy
innymi sprawozdanie specjalne Trybuna-
tu Obrachunkowego nr 4/2003. Dyskusja
juz zaowocowata zmianami w ramach legi-
slacyjnych dla tych obszaréw i nadal trwa
(zob. ostatni komunikat Komisji COM(2009)
161 z dnia 21 kwietnia 2009 r.). Specyficzna
sytuacja obszaréw gorskich zostanie omé-
wiona przez Komisje w dokumencie robo-
czym, ktéry zostanie przedstawiony w listo-
padzie 2009 r.

Sprawozdanie specjalne nr 14/2009 - Czy instrumenty zarzadzania rynkiem mleka i przetworéw mlecznych osiggnety swoje gtéwne cele?

Jezeli chodzi o konsekwencje dla srodowi-
ska jakiejkolwiek koncentracji terytorial-
nej produkcji, Komisja jest przekonana, ze
dziatania winny zosta¢ podjete na dwéch
poziomach: (i) poziomie legislacyjnym, po-
przez monitorowanie zgodnos$ci z normami
ochrony Srodowiska oraz dobrymi praktyka-
mi w zakresie dziatalnosci rolniczej i ochro-
ny $Srodowiska, ktédre stanowia warunki dla
pomocy bezposredniej oraz pomocy w ra-
mach drugiej osi rozwoju obszaréow wiej-
skich; (ii) poziomie zachet, poprzez pomoc
na wprowadzanie bardziej ekologicznych
praktyk w zakresie dziatalnosci rolniczej,
takich jak dziatania rolno-srodowiskowe
w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.

- Komisja zgadza sie, ze zapewnienie wy-
sokiej wartos$ci i zadowolenia konsumentom
i uzytkownikom europejskich produktéw
mleczarskich jest niezbedne dla zabezpie-
czenia trwatego dochodu producentom. Ko-
misja uznaje znaczenie sprostania potrzebom
konsumenckim w zakresie gamy produktéw
o wysokiej wartosci i produktéw podstawo-
wych, potrzebe wykorzystania wszystkich
sktadnikow mleka, w tym biatka i ttuszczu,
oraz uwzglednia zréznicowanie warunkdéw
produkcji mleka w catej Wspoélnocie.



WPROWADZENIE

o

Tiret pierwsze:

Nalezy podkresli¢, jak to uczynita Komisja
w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2001 do-
tyczacym kwot mlecznych, ze z decyzji Rady
wynika jasno, iz dostosowanie produkcji mle-
ka do poziomu konsumpcji wewnetrznej nie
byto celem ani politycznym ani ekonomicz-
nym (zob. odpowiedz Komisji na pkt 68-69
sprawozdania specjalnego nr 6/2001).

Tiret trzecie:

W Swietle wygasniecia kwot mlecznych Ko-
misja zaproponowata, a Rada i Parlament
Europejski zatwierdzity stopniowy i pla-
nowany wzrost kwot. Umozliwi to produ-
centom mleka dostosowanie sie do nowej
sytuacji w okresie przejsciowym celem zta-
godzenia skutkow wprowadzonych zmian
do 1 kwietnia 2015 r.

Ponadto dostosowanie struktur gospodar-
stwa rolnego do nowych mozliwosci rynko-
wych lub zmian w politykach jest w duzym
stopniu wsparte przez finansowanie w ra-
mach rozwoju obszaréw wiejskich.

Tiret czwarte:

Cena jest jednym z czynnikéw, ktére moga
poprawi¢ konkurencyjnos¢ produktéow unij-
nych na miedzynarodowych rynkach, ale
w wielu segmentach produktéw inne czyn-
niki, w tym innowacyjnos¢ produktu i wyso-
ka jakos¢, sg decydujace dla zaspokojenia
potrzeb konsumentéw i uzytkownikoéw.

8.

Zmiana w polityce nie tylko wptywa na bu-
dzet UE oraz bezposredniag pomoc otrzy-
mywanga przez rolnikéw. W miare spadku
cen instytucjonalnych ceny rynkowe réow-
niez ulegna dostosowaniu, w zaleznosci
od podazy i popytu, a konsumenci powin-
ni réwniez skorzysta¢ na nizszych cenach
rynkowych, w zaleznosci od efektywnosci
mechanizmu przekazywania cen.

Ponadto ograniczono koszty nie tylko dla
panstw cztonkowskich, ale réwniez dla sek-
toréw sprzedajacych te produkty lub uzy-
wajacych tych wspieranych produktéow. Co
wiecej zmiana polityki zapewnia lepsza
pozycje negocjacyjng w kontekscie wielo-
stronnym.

10-11.

Premie mleczng i dodatkowga ptatnos¢ znie-
siono najpoézniej od 2007 r. Stosowne kwo-
ty ujeto w systemie ptatnosci jednolitej.
W konsekwencji producenci mleka juz nie
otrzymuja wsparcia zwigzanego z produkcja
mleka.

Komisja uwaza, ze poréwnanie catkowite-
go kosztu sektora mleczarskiego w 2005 r.
i 2007 r. powinno opierac sie na catkowitych
poniesionych wydatkach, niezaleznie od
tego, w jaki sposéb byty finansowane (jako
roczne wydatki z budzetu, wydatki ujemne
czy dochody przeznaczone na okreslony
cel; poczawszy od roku budzetowego 2007
dokonano zmian w traktowaniu dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel). Opiera-
jac sie na catkowitych wydatkach wynosza-
cych 3,202 mld euro w roku budzetowym
2005 oraz szacowanej kwocie 4,875 mld
euro w roku 2007, wzrost wynosi 52%.

Wzrost wydatkéw budzetowych miedzy
2005 r. a 2007 r. wynika réwniez z rozsze-
rzenia Wspélnot.
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UWAGI

14.

Jak juz wspomniano w zwigzku z pkt 3, na-
lezy odniesc¢ sie do odpowiedzi Komisji na
sprawozdanie specjalne Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego nr 6/2001 doty-
czace kwot mlecznych. Komisja podkreslita,
ze ,z decyzji Rady wynika jasno, iz dosto-
sowanie produkcji mleka do poziomu kon-
sumpcji wewnetrznej nie byto celem ani
politycznym, ani ekonomicznym” (zob. od-
powiedzi Komisji na pkt 68-69 sprawozda-
nia specjalnego nr 6/2001).

Ramka 2

Druga ramka: Jak do tej pory byto zbyt
wczesnie na przeprowadzenie petnego ba-
dania wptywu oddzielenia pomocy od wiel-
kosci produkcji na rezygnacje z produkcji
mleka, w szczegdélnosci, ze oddzielenie to
weszto w zycie w roku kalendarzowym 2006
(budzet 2007 r.). Plan Oceny DG ds. Rolnic-
twa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2009-2011 zapewnia ocene skutkéw rynko-
wych cze$ciowego oddzielenia ptatnosci od
produkcji, ktére wprowadzono w biezacym
roku, majac na celu zbadanie skutkéw ryn-
kowych programoéw pomocy, ktére pozosta-
ty zwigzane lub czesciowo zwigzane z pro-
dukcja. Kontrakt ma by¢ podpisany jesienia
2009 r., a ocena zostanie dokonana w 2010 r.
Ponadto planowane sg dwie oceny w latach
2010-2011, odpowiednio w zakresie skut-
kéw na dochody bezposredniego wsparcia
oraz w zakresie sektora mleczarskiego.
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16.

Gdy wprowadzono program kwot mlecz-
nych, dla wiekszosci panstw cztonkowskich
ustalono catkowitag gwarantowang ilos¢ od-
powiadajgcg dostawom mleka w 1981 r.,
plus 1% (art. 5c ust. 3 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 804/68 ze zmianami wprowadzo-
nymi w art. 1 rozporzadzenia Rady (EWG)
856/84). Uznajac szczegdlne okolicznosci
produkcji mleka w Irlandii i we Wtoszech,
catkowite gwarantowane ilosci dla tych
panstw cztonkowskich oparto na dosta-
wach z 1983 r. (w odniesieniu do Wtoch,
zob. motyw nr 9 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 856/84). Wtochy zatem byty traktowane
przychylniej niz pozostate panstwa czton-
kowskie. Niepetne wykorzystanie zwiek-
szajacych sie kwot w Zjednoczonym Kréle-
stwie, Szwecji i Francji ma inne przyczyny:
na przyktad niepetne wykorzystanie kwot
we Francji jest spowodowane rygorystycz-
nym systemem zarzadzania kwotami stoso-
wanym przez administracje francuska.

17.

Jak juz wyjasniono w odpowiedzi na pkt 16,
w 1984 r. Rada ustalita poziom kwot dla
panstw cztonkowskich w oparciu o wspélna
podstawe.

Nastepnie Komisja otrzymata mandat do
zarzadzania ilosciami wyprodukowanymi
w ramach kwot.

Gtéwnym celem kwot byto ograniczenie
produkcji i w rezultacie powstrzymanie
akumulacji zapaséw masta i mleka w prosz-
ku, ktére osiggnety nadmierne poziomy. Na
przyktad na koniec 1986 r. catkowite zapasy
masta wynosity 1,3 miliona ton, co stano-
wi 59% z 2,2 miliona ton wyprodukowanych
tego roku, w poréwnaniu z zapasami nieco
powyzej 80 000 ton, stanowigcymi 4% unij-
nej produkcji masta, w 2007 r.



Cel w postaci ograniczenia zapaséw zostat
osiggniety, a co za tym idzie nie mozna juz
byto méwic¢ o znacznych nadwyzkach struk-
turalnych.

Ponadto w systemie kwotowym, produkcji
masta i odttuszczonego mleka w proszku
nigdy nie traktowano jako nadwyzki pro-
dukcji; jest to sposéb wykorzystania mleka,
ktéry jest niezbedny dla potrzeb rynku we-
wnetrznego, ale jest delikatniejszy, bardziej
narazony na konkurencje z zewnatrz i mniej
dochodowy. Produkcja ta nie zniknie, ale
moze stac sie mniej atrakcyjna wobec braku
pomocy.

18.
Zobacz odpowiedz na pkt 14.

21.

Komisja uwaza, ze srodki zwigzane ze zby-
tem wewnetrznym masta byty niezbedne
w przesztosci i okazaty sie skutecznym spo-
sobem na utrzymanie stabilnosci i uniknie-
cie drozszego skupu w ramach interwencji
publicznej. Jednakze, zgodnie ze zmniejsze-
niem ceny interwencyjnej masta i wynika-
jacymi z tego zmianami warunkéw rynko-
wych, pomoc ograniczono do zera w 2007 r.
Sektor wyrobdéw cukierniczych moze teraz
kupowa¢ masto po cenach podobnych do
wczesniejszej ceny netto (ceny po odjeciu
pomocy).

Ocena funkcjonowania reformy WPR znio-
sta programy zbycia masta, a programy dla
odttuszczonego mleka w proszku staty sie
dyskrecjonalne, na podstawie oceny Komi-
sji, czy sa one odpowiednie w istniejgcych
warunkach.

26.

W poréwnaniu z trendem obserwowanym
dla cen ekwiwalentu mleka na rynku global-
nym, cena europejskiego mleka jest bardzo
stabilna dzieki réznym instrumentom zarza-
dzania.

27.

Stabilno$¢ cen nominalnych oraz spadek
cen realnych jest zjawiskiem wspdélnym dla
kilku sektoréw, nie tylko dla sektora mlecz-
nego. Producenci mleka nie byli jedynymi,
ktérzy doswiadczyli braku ,stabilnych cen
w ujeciu realnym”, jak okredlit to Trybunat.

Ponadto zmiany cen trzeba réwniez ocenia¢
w Swietle zmian na rynkach miedzynarodo-
wych, a réznica cenowa w stosunku do Swia-
towej ceny rynkowej musi by¢ zmniejszona.

33.

Sprawozdanie zatytutowane ,Ekonomika go-
spodarstwa mleczarskiego w UE” (2009), spo-
rzagdzone przez sie¢ danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych (FADN) dziatajaca przy
Komisji, pokazuje, ze dochody gospodarstw
rolnych specjalizujacych sie w produkcji mle-
ka liczone w ujeciu realnej warto$ci dodanej
netto na jednostke pracy wynosza powyzej
Sredniej wszystkich gospodarstw rolnych za
dany okres (lata 2000-2006). Jednakze zysk
na jednostke pracy (szacowana kwota pozo-
stajaca po optaceniu wszystkich czynnikéw
produkcji) gospodarstw rolnych specjalizuja-
cych sie w produkcji mleka w UE-15 wynosi
powyzej Sredniej dopiero od 2005 r. Wresz-
cie dochody na jednostke pracy gospodarstw
rolnych specjalizujacych sie w produkcji mle-
ka w UE-15 wzrosty w tym samym tempie,
co Srednia wszystkich gospodarstw rolnych
w latach 1998-2005 (w ujeciu realnym, zob.
sprawozdanie ,Ewolucja »marz mlecznych«
w Unii Europejskiej (1998-2005)"). W UE-10
wzrost jest najwiekszy dla gospodarstw rol-
nych specjalizujacych sie w produkcji mleka.
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Tiret trzecie:

Jest rzeczg normalng, ze czes¢ pomocy
ulegta zwiekszeniu proporcjonalnie do do-
chodéw gospodarstw produkujacych mle-
ko w latach 2000-2006, uwzgledniwszy, iz
premia mleczna stanowita rekompensate za
nizsze ceny interwencyjne. Bezposrednia
pomoc jest liczona na kilogram mleka uje-
tego w kwocie w dacie referencyjnej. Jest
logiczne, ze istnieje r6znorodnos¢ pomie-
dzy producentami i panstwami cztonkow-
skimi, gdyz istnieja réznice w strukturach,
wielkosci kwot itp.

45.

Chociaz nasza analiza wykazuje pewnga do-
datkowa produkcje po wygasnieciu kwot,
wynik ten jest oparty na pewnych zatoze-
niach dotyczacych cen UE i cen na rynkach
Swiatowych oraz na zatozeniu zawarcia dau-
hanskiej agendy rozwoju.

54.

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy
w 2008 i 2009 r. jest bardzo znaczacym czyn-
nikiem odpowiadajacym za spadek popytu
na rynkach wewnetrznym i zewnetrznym.

Putapy interwencyjne (dotyczace cen inter-
wencyjnych) wynosza 30 000 ton dla masta
i 109 000 ton dla odttuszczonego mleka
w proszku. Na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1234/2007 Komisja moze zdecydowac
o kontynuowaniu interwencji publicznej
powyzej tych ilosci (w drodze przetargu),
jezeli bedzie to uzasadnione sytuacja na
rynku, a w szczegdélnos$ci trendem zmian
cen rynkowych.

Stato sie tak w 2009 r. Pod koniec czerw-
ca 2009 r. zapasy wynosity 81 237 ton ma-
sta i 202 914 ton odttuszczonego mleka
w proszku.
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55.

Dostosowanie strukturalne w sektorze rol-
nym w Unii Europejskiej i poza niag to proces
powolny, ktéry trwa od wielu lat. Poniewaz
ogromng wiekszo$¢ gruntéw gospodarstw
rolnych, ktére zaprzestaja produkcji rolnej,
przejmujg inne gospodarstwa, spadek licz-
by gospodarstw rolnych nie jest sam w sobie
problemem w kontekscie stwarzania pozy-
tywnych efektow zewnetrznych dla rolnictwa.
W badaniach Eurostatu zauwazono 5% roczny
spadek liczby gospodarstw rolnych specjali-
zujacych sie w produkcji mleka w krajach
UE-12 w latach 1990-2003. Badania wskazuja
rowniez, ze spadek w latach 2003-2007 dla
krajéw UE-27 wynosi okoto 2,3% w skali roku
dla wszystkich gospodarstw rolnych, ale je-
dynie 1,0% dla gospodarstw mleczarskich.

56.

Restrukturyzacja sektora mleczarskiego
jest szczegdlnie waznym wyzwaniem na
obszarach gérskich oraz innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia, gdyz 60% gospodarstw mleczarskich
w UE-25 znajduje sie na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania.
Ocena funkcjonowania reformy WPR ziden-
tyfikowata dodatkowe zasoby w wyniku
obowigzkowej modulacji finanséw, obej-
mujace miedzy innymi srodki towarzysza-
ce na restrukturyzacje sektora w ramach
programéw rozwoju obszaréow wiejskich.
Srodki te moga kwalifikowa¢ sie do pomo-
cy o intensywnosci zwiekszonej o dziesiec¢
punktéw procentowych. Maksymalna inten-
sywnos$¢ pomocy dla inwestycji w rolnictwo
na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania jest juz o 10% wieksza niz
na innych obszarach.



Ponadto art. 68 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 umozliwia panstwom cztonkow-
skim udzielanie dodatkowego wsparcia rol-
nikom ukierunkowanego na szczegdlne nie-
dogodnosci, ktérych doswiadczaja rolnicy
w sektorze mleczarskim (miedzy innymi) oraz
na obszarach objetych programami restruk-
turyzacji lub rozwoju w celu zapobiegania
zaprzestawaniu uprawy gruntéw oraz w celu
radzenia sobie ze szczegélnymi niedogodno-
$ciami, ktérych doswiadczaja rolnicy na tych
obszarach.

57.

System kwot wprowadzono w 1984 r. w od-
powiedzi na nadpodaz przetworéw mlecz-
nych. Jednakze system miat utatwia¢ mobil-
nos$¢ kwot w ramach panstw cztonkowskich,
tak aby umozliwi¢ producentom osiagnie-
cie wystarczajacej skali, wraz ze wzrostem
kosztéw produkcji i wymogdédw dochodo-
wych. Panstwa cztonkowskie miaty swobo-
de w organizacji systemu kwot, badz to na
poziomie krajowym badz tez regionalnym.
Wspdélnotowe i krajowe prawodawstwo
rolno-srodowiskowe oraz wymogi zwigzane
z zasada wspotzaleznosci w odniesieniu do
ptatnosci na pojedyncze gospodarstwo za-
pewniaja odpowiednie srodki dla zapewnie-
nia, aby jakiekolwiek zmiany w strukturach
produkcyjnych lub praktykach rolniczych
nie szkodzity srodowisku.

58.

Komisja uwzglednita kwestie poruszone przez
Trybunat w trakcie oceny funkcjonowania re-
formy WPR (zob. odpowiedz na pkt 56).

59.

Strategiczne wytyczne Wspdélnoty umozli-
wiajg uwzglednienie regionalnych prioryte-
tow w zaleznosci od konkretnej sytuacji oraz
uwzgledniaja restrukturyzacje i moderniza-
cje sektorow priorytetowych. W programach
rozwoju obszaréw wiejskich konkretna sy-
tuacje mozna uwzgledni¢ na dwa sposoby:
po pierwsze ukierunkowujgc srodki inwesty-
cyjne na jasno zdefiniowane cele odzwier-
ciedlajgce zidentyfikowane potrzeby struk-
turalne i terytorialne oraz niedogodnosci
strukturalne (art. 43 rozporzadzenia (WE)
nr 1974/2006). Przy zatwierdzaniu progra-
moéw Komisja nalegata na takie ukierunko-
wanie Srodkéw.

Po drugie obszary o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania moga skorzysta¢ na
intensywnos$ci pomocy, ktéra jest o dzie-
sie¢ punktéw procentowych wyzsza w od-
niesieniu do modernizacji gospodarstw
rolnych (zatacznik do rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005).

Ponadto przeprowadzona w 2008 r. ocena
funkcjonowania reformy WPR doprowadzita
do wzmocnienia instrumentéw restruktu-
ryzacji majacych zastosowanie do potrzeb
strukturalnych i terytorialnych.

62.

Sektor mleczarski UE jest wysoce konkuren-
cyjny w wielu segmentach rynku ze wzgle-
du na jakos¢ i innowacyjnos¢ swoich pro-
duktow. Na przyktad ser jest najwiekszym
produktem wywozowym sektora mleczar-
skiego UE, a wiekszo$¢ produktéw wywozo-
wych nie kwalifikuje sie do refundacji wy-
wozowych.
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64.

Nalezy podkresli¢, jak to uczynita Komisja
w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2001 do-
tyczacym kwot mlecznych, ze dostosowanie
produkcji mleka do poziomu konsumpcji
wewnetrznej nie byto celem ani politycz-
nym, ani ekonomicznym.

Gdy wprowadzono program kwot mlecz-
nych, dla wiekszos$ci panstw cztonkowskich
ustalono catkowita gwarantowang ilos¢ od-
powiadajgca dostawom mleka w 1981 r.,
plus 1% (art. 5c ust. 3 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 804/68 ze zmianami wprowadzo-
nymi w art. 1 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 856/84). Uznajac szczegdlne okolicz-
nosci produkcji mleka w Irlandii i we Wto-
szech, catkowite gwarantowane ilosci dla
tych panstw cztonkowskich oparto na do-
stawach z 1983 r. (w odniesieniu do Wtoch,
zob. motyw nr 9 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 856/84). Wtochy zatem byty traktowane
przychylniej niz pozostate painstwa czton-
kowskie.

65.

Wyjatkowe i nieprzewidywalne warunki
ekonomiczne sa bardzo znaczacym czyn-
nikiem wptywajacym na dziatanie srodkow
rynkowych w 2008 i 2009 r.
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66.

W pkt 53 Trybunat odniést sie do elastycz-
nosci, jaka ma Komisja na podstawie roz-
porzadzenia o wspélnej organizacji rynku
jednolitego, w odniesieniu do stosowania
srodkéw interwencyjnych w drodze prze-
targu po nabyciu okreslonych ilosci oraz do
wykorzystania przez Komisje tej elastycz-
nos$ci. To uwidacznia zakres srodkéw zarza-
dzania rynkiem stuzacych zapewnieniu sta-
bilnosci, nawet w warunkach powaznego
kryzysu.

Zalecenie nr 1

Komisja bedzie nadal szczegétowo monito-
rowac¢ zmiany w tym sektorze. W tym wzgle-
dzie sprawozdania rynkowe, ktére maja by¢
przedtozone Parlamentowi i Radzie w 2010 r.
i2012 r., dadzg pozyteczne wskazéwki doty-
czace produkcji i zmian rynkowych w miare
zblizania sie zakonczenia systemu kwotowe-
gow 2015 r.

W nastepstwie wniosku Rady Europejskiej,
dnia 22 lipca 2009 r. Komisja przyjeta komu-
nikat ,Sytuacja na rynku przetworéw mlecz-
nych w 2009 r.” (COM(2009) 385), ktory opisy-
wat mozliwe sposoby stabilizacji rynku, przy
jednoczesnym zachowaniu zgodnos$ci z wy-
nikiem oceny funkcjonowania reformy WPR.
Rada omoéwi komunikat we wrzesniu 2009 r.

67.

Stabilnos¢ cen nominalnych oraz spadek
cen realnych jest zjawiskiem wspdélnym dla
kilku sektorow, nie tylko dla sektora mle-
czarskiego. Producenci mleka nie byli je-
dynymi, ktérzy doswiadczyli braku ,stabil-
nych cen w ujeciu realnym”, jak okreslit to
Trybunat.



Ponadto zmiany cen trzeba réowniez oceniac
w Swietle zmian na rynkach miedzynaro-
dowych, a réznica cenowa w stosunku do
Swiatowej ceny rynkowej musi by¢ zmniej-
szona.

Strukturalne dostosowanie sektora do no-
wych mozliwosci rynkowych jest wspierane
w ramach finansowania rozwoju obszaréw
wiejskich, podczas gdy niezwigzana z wielko-
$cig produkcji pomoc bezposrednia powinna
pomoéc zabezpieczy¢ dochody rolnikéw.

Jak wskazat Trybunat w zaleceniu nr 2, usta-
lanie ceny na poziomie detalicznym jest
kwestiag ztozona, a koszt surowego mleka
odgrywa ograniczona role w tym procesie.
Jednakze w celu zapewnienia konsumentom,
organom publicznym i podmiotom rynko-
wym lepszych informacji, w komunikacie Ko-
misji ,Ceny zywnosci w Europie” (COM(2008)
821 wersja ostateczna) zaproponowano sta-
te monitorowanie na poziomie europejskim
cen zywnosci i tancucha dostaw.
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Zalecenie nr 2

Grupa Wysokiego Szczebla? ds. Konkuren-
cyjnosci Przemystu Rolno-Spozywczego
zaproponowata ostatnio serie inicjatyw,
ktére Komisja zamierza wdrozy¢ w nadcho-
dzacych miesigcach. Inicjatywy te stanowia
cze$¢ procesu wdrazania planu dziatania
majacego na celu poprawe funkcjonowania
tancucha dostaw zywnosci, ktéory Komisja
przedstawita pod koniec 2008 r. w swoim
komunikacie ,Ceny zywnos$ci w Europie”
(COM(2008) 821 wersja ostateczna). Wérod
pieciu gtéwnych czesci sktadowych planu
dziatania uzgodnionego przez Rade w grud-
niu 2008 r. byto state europejskie monitoro-
wanie cen zywnosci i tancucha dostaw. To
narzedzie monitorowania powinno zapew-
ni¢ lepsze informacje konsumentom, orga-
nom publicznym i podmiotom rynkowym
i wten sposéb sprostac¢ problemowi braku
przejrzystosci cen oraz poprawic¢ wiedze na
temat wptywu regulacji w catym tancuchu
dostaw zywnosci. Komisja przedstawi spra-
wozdanie uzupetniajace w sprawie tego pla-
nu dziatania pod koniec 2009 r. Ponadto na
spotkaniu podgrupy ds. zywnosci w ramach
Europejskiej Sieci Konkurencji na poczatku
lipca 2009 r. zalecono przyspieszony prze-

2 Gléwnym zadaniem grupy wysokiego szczebla (ktorej
przewodniczy jeden z wiceprzewodniczacych Komisji

z udziatem komisarzy odpowiedzialnych za rolnictwo i rozwéj
obszaréw wiejskich oraz za ochrone konsumentéw i zdrowie)
byto udzielanie Komisji Europejskiej informacji w celu
wzmocnienia i promowania przywéddztwa europejskiego
przemystu rolno-spozywczego. Miata ona zapewnic impuls
polityczny dla tego procesu oraz platforme do dyskusji na
temat zalecen sektorowych (ale nie sledzi¢ dynamiki pomiedzy
cenami producenta a cenami konsumenckimi). Celem grupy
jest zebranie gtéwnych zainteresowanych stron sektora
spozywczego. Sktadata sie ona z przedstawicieli

najwyzszego szczebla.
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glad rynkéw przetworéw mlecznych celem
stymulacji i skoordynowania jednoczesne-
go monitorowania i gromadzenia danych
przez krajowe organy ds. konkurencji. Co
wiecej w ramach zadania w zakresie moni-
torowania rynku detalicznego Komisja bada
rowniez najlepsze praktyki we wszystkich
panstwach cztonkowskich pod katem sto-
sunkéw umownych pomiedzy dostawcami
a detalistami. Prace te zostang zakonczone
do korica 2009 r.

W chwili obecnej wazniejsze jest skoncen-
trowanie sie na poziomie detalicznym ani-
zeli na poziomie przetwérczym.

69.

WPR obejmuje szereg instrumentéw, szcze-
gdblnie w zakresie rozwoju obszaréow wiej-
skich, ktére poza promowaniem konku-
rencyjnosci maja na celu przeciwdziatanie
zaprzestawaniu uprawy gruntéw, ochrone
i poprawe stanu Srodowiska, lepsza inte-
gracje dziatalnosci rolniczej w spoteczno-
ekonomicznym kontekscie obszaréw wiej-
skich oraz wspieranie restrukturyzacji
w sektorach najbardziej narazonych na
zmiany.
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Zalecenie nr 3

« Od 2005 r. Komisja przyglada sie proble-
mom obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, uwzgledniajac miedzy
innymi sprawozdanie specjalne Trybuna-
tu Obrachunkowego nr 4/2003. Dyskusja
juz zaowocowata zmianami w ramach legi-
slacyjnych dla tych obszaréw i nadal trwa
(zob. ostatni komunikat Komisji COM(2009)
161 z dnia 21 kwietnia 2009 r.). Specyficz-
na sytuacja obszaréw gdrskich zostanie
omoéwiona przez Komisje w dokumencie
roboczym, ktéry zostanie przedstawiony
w listopadzie 2009 r. W ramach pierwsze-
go i drugiego filaru, panstwa cztonkowskie
moga dostosowywac dostepne instrumenty
do konkretnych potrzeb regionéw. Dostep-
ne $srodki obejmujg mozliwosci przewidziane
w art. 68 rozporzadzenia nr 73/2009 i mozli-
wos¢ zaoferowania szczegdétowych Srodkow
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w re-
gionach, zgodnie z ich potrzebami.

+ Aspekt srodowiskowy nalezy wzig¢ pod
uwage na dwoéch poziomach: i) poziomie
legislacyjnym, poprzez jednoczesne moni-
torowanie zgodnos$ci z normami ochrony
srodowiska oraz dobrymi praktykami w za-
kresie dziatalnosci rolniczej i ochrony sro-
dowiska, ktére determinuja pomoc bezpo-
$rednia oraz pomoc w ramach priorytetu 2
,rozwéj obszaréw wiejskich”; ii) poziomie
zachet, poprzez pomoc na wprowadzanie
bardziej ekologicznych praktyk w zakresie
dziatalnosci rolniczej, takich jak dziatania
rolno-srodowiskowe w ramach rozwoju ob-
szaréw wiejskich.



71.

Swiatowy rynek sera ma bardzo duze zna-
czenie, a UE jest swiatowym liderem w tej
kategorii produktéw. Sektor mleczarki w UE
jest wysoce konkurencyjny w wielu segmen-
tach rynku ze wzgledu na jako$¢ i innowa-
cyjnosc¢ oferowanych produktéw.

72.

Nie osiggnieto porozumienia w sprawie
dauhanskiej agendy rozwoju i na chwile
obecna UE nie jest zobligowana do zniesie-
nia subsydiow wywozowych.

Zalecenie nr 4

Komisja zgadza sie, ze sektor mleczarki UE
musi starac sie zoptymalizowac¢ zyski z pro-
duktow przynoszacych wartos¢ dodang,
uznajac jednoczesnie znaczenie sprostania
potrzebom konsumenckim w zakresie gamy
produktéw o wysokiej wartosci i produktow
podstawowych oraz potrzebe wykorzystania
wszystkich sktadnikéow mleka, w tym biatka
i ttuszczu; uwzglednia réwniez zréznico-
wanie warunkéw produkcji mleka w catej
Wspodlnocie.
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