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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Podstawa i cele wniosku

Konwencja celna dotyczaca migdzynarodowego przewozu towarOw z zastosowaniem
karnetow TIR (konwencja TIR) z dnia 14 listopada 1975 r. zostala zatwierdzona w imieniu
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2112/78. Konwencja
weszla w zycie we Wspolnocie w dniu 20 czerwca 1983 r.

Celem decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest przyjgcie najnowszych zmian do konwencji TIR
uzgodnionych przez grupe robocza EKG ONZ ds. zagadnien celnych dotyczacych transportu.

1.2. Kontekst ogolny

Konwencja TIR, zarzadzana przez Europejska Komisje Gospodarcza Organizacji Narodow
Zjednoczonych (EKG ONZ) z siedziba w Genewie, wprowadza tranzytowe procedury celne
majace zastosowanie do mig¢dzynarodowych drogowych przewozéw towaréow. Konwencja
umozliwia przewozenie przez granice towarow, ktore nie sa objgte obowiazkiem uiszczania
podatkéw i1 oplat celnych, przy minimalnej interwencji ze strony organdéw celnych. Poprzez
ztagodzenie tradycyjnych przeszkdd utrudniajacych migdzynarodowy przeptyw towardw
system TIR wspomaga rozwo6j handlu migdzynarodowego. Dzigki zmniejszeniu opdznien
podczas przewozu pozwala na znaczne oszczg¢dnosci w odniesieniu do kosztow transportu.
Najwazniejsza zaleta systemu jest fakt, ze poprzez migdzynarodowy tancuch gwarancyjny
konwencja TIR zapewnia stosunkowo tatwy dostep do wymaganych gwarancji.

Grupa robocza EKG ONZ ds. zagadnien celnych dotyczacych transportu uzgodnita, ze pewne
zmiany konwencji TIR sa niezbedne. Zmiany te dotycza czesci I zatacznika 9 do konwencji
TIR. Czg$¢ ta dotyczy procesu upowazniania stowarzyszen do wydawania karnetéw TIR oraz
do wystepowania w charakterze porgczyciela. Grupa robocza podjela decyzjg¢ o uznaniu tej
czgsci konwencji TIR 1 o dodaniu nowych elementdw, ktore istnieja w praktyce, ale nigdy nie
zostaly jednoznacznie zdefiniowane w treSci konwencji. Zgodnie z wnioskiem,
stowarzyszenia bgda zobowiazane do przedtozenia wilasciwym organom poswiadczonych
kopii petnego tekstu globalnej umowy ubezpieczenia zawartej pomi¢dzy stowarzyszeniami a
mig¢dzynarodowymi, globalnymi towarzystwami ubezpieczeniowymi. Stowarzyszenia sa teraz
zobowiazane do informowania mig¢dzynarodowej organizacji o wezwaniach do zaplaty
przedtozonych im przez organy celne. Ponadto stowarzyszenia inne niz reprezentujace
interesy sektora transportowego maja teraz dostep do systemu TIR.

1.3. Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Cze¢s¢ 1 zatacznika 9 do konwencji TIR.

1.4. Spajnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, jest zgodna ze wspolna polityka handlowa 1 transportowa.
System TIR, wprowadzajac utatwienia dla transportu drogowego, umozliwia przewoéz

towarow przez terytorium 68 Umawiajacych si¢ Stron przy minimalnej interwencji ze strony
organéw celnych, a poprzez migdzynarodowy tancuch gwarancyjny zapewnia stosunkowo
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tatwy dostep do wymaganych gwarancji. Uproszczenia osiagni¢te dzigki konwencji TIR sa
zgodne ze zmieniong strategia lizbonska.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
2.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Przeprowadzono konsultacje w sprawie wniosku z Migdzynarodowym Zwiazkiem Transportu
Drogowego (IRU). Konsultacje przeprowadzono w ramach posiedzen Komitetu Kodeksu
Celnego i sesji grupy roboczej EKG ONZ ds. zagadnien celnych dotyczacych transportu.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Pozytywna opinia.

2.2. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
2.3. Ocena skutkow

Zmiany, ktorych dotyczy wniosek, nie powoduja zmiany istoty czg$ci 1 zatacznika 9 do
konwencji TIR, lecz ja reorganizuja, aby ulatwi¢ zrozumienie i stosowanie procedury
upowazniania stowarzyszen do wydawania karnetow TIR 1 do wystgpowania w charakterze
poreczyciela. Ponadto dodaje si¢ nowe elementy. Zgodnie z art. 1 czesci | zalacznika 9
stowarzyszenia inne niz reprezentujace interesy sektora transportowego maja teraz dostep do
systemu TIR. W tej cze$ci zalacznika 9 wprowadza si¢ rowniez obowiazek przedlozenia
wihasciwym organom poswiadczonych kopii petnego tekstu globalnej umowy ubezpieczenia
zawartej pomigdzy stowarzyszeniami a migdzynarodowymi, globalnymi towarzystwami
ubezpieczeniowymi przez stowarzyszenia. Stowarzyszenia sa teraz zobowigzane do
informowania mig¢dzynarodowej organizacji o wezwaniach do zaplaty przedtozonych im
przez organy celne.

Dzigki wprowadzeniu tych zmian w konwencji bardziej przejrzy$cie opisano procedurg
upowazniania stowarzyszen do wydawania karnetow TIR i1 do wystgpowania w charakterze
porgczyciela. Stowarzyszeniom innym niz reprezentujace interesy sektora transportowego
zapewnia si¢ dostgp do systemu TIR. W tresci konwencji doprecyzowano praktyczne
ustalenia stosowane juz przez gtdéwnych uczestnikow systemu.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

3.1. Kroétki opis proponowanych dzialan

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, okresla stanowisko Wspdlnoty, ktore ma zostaé przyjete w
odniesieniu do propozycji zmiany Konwencji celnej dotyczacej migdzynarodowego przewozu
towarow z zastosowaniem karnetow TIR.

3.2. Podstawa prawna

Artykut 133 1 art. 300 ust. 2 akapit drugi Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska.
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3.3. Zasada pomocniczoSci

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczos$ci. Umozliwia on wprowadzenie zmiany do
umowy migdzynarodowej, ktora sama w sobie jest zgodna z zasada pomocniczos$ci.

Proponowane zmiany zostaly wstgpnie przyjgte przez grupg robocza EKG ONZ ds. zagadnien
celnych dotyczacych transportu.

3.4. Zasada proporcjonalnosci

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Umozliwia on wprowadzenie zmiany do
umowy migdzynarodowe;j, ktora sama w sobie jest zgodna z zasada proporcjonalnosci.

3.5. Wybér instrumentow
Proponowany instrument: decyzja.

Umowy migdzynarodowe i zmiany do nich sa zwyczajowo wprowadzane do porzadku
prawnego Wspolnoty w drodze decyzji.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.
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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska Wspélnoty, ktére ma zosta¢ przyjete w odniesieniu do propozycji

zmiany Konwencji celnej dotyczacej migdzynarodowego przewozu towarow z
zastosowaniem karnetow TIR (konwencja TIR z 1975 r.)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnot¢ Europejska, w szczegdlnosci jego art. 133 w
zwiazku z art. 300 ust. 2 akapit drugi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4)

)

Konwencja celna dotyczaca migdzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem
karnetow TIR (konwencja TIR) z dnia 14 listopada 1975 r. zostata zatwierdzona w
imieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej na mocy rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2112/78 z dnia 25 lipca 1978 r.' i weszta w zycie we Wspblnocie w dniu 20
czerwca 1983 r.2

Skonsolidowana wersja konwencji TIR zostala opublikowana jako zatacznik do
decyzji Rady 2009/477/WE z dnia 28 maja 2009 r.°, na podstawie ktorej Komisja
opublikuje przyszte zmiany do konwencji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej
ze wskazaniem ich daty wej$cia w zycie.

W czerwcu 2009 r. grupa robocza EKG ONZ ds. zagadnien celnych dotyczacych
transportu uzgodnita, ze pewne zmiany konwencji TIR sa niezbedne. Zmiany te
dotycza czgsci 1 zatacznika 9 do konwencji TIR, ktoéra dotyczy procesu upowazniania
stowarzyszen do wydawania karnetow TIR oraz do wystepowania w charakterze
porgczyciela.

Zmiany, ktoérych dotyczy wniosek, nie powoduja zmiany istoty czesci 1 zatacznika 9
do konwencji TIR, lecz ja reorganizuja, aby ulatwi¢ zrozumienie i stosowanie
procedury upowazniania stowarzyszen do wydawania karnetow TIR 1 do
wystepowania w charakterze porgczyciela. Ponadto dodaje si¢ nowe elementy. Jednym
z nich jest zapewnienie stowarzyszeniom innym niz reprezentujace interesy sektora
transportowego dostgpu do systemu TIR. Inne zmiany dotycza juz stosowanych, lecz
nie przewidzianych w tresci konwencji, praktycznych ustalen.

Wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazily pozytywna opini¢ na temat propozycji
zmiany. Projekt opracowany przez grupe robocza EKG ONZ ds. zagadnien celnych

Dz.U.L 252z 14.9.1978, s. 1.
Dz.U.L312z2.2.1983,s. 13.
Dz.U. L 165 z26.6.2009, s. 1.

PL



PL

dotyczacych transportu zostal juz poddany dyskusji w ramach Komitetu Kodeksu
Celnego i zostat przyjety.

(6)  Nastgpna sesja Komitetu Administracyjnego Konwencji TIR zostata zaplanowana na
wrzesien 2009 r. 1 oczekuje sig, ze wszystkie Umawiajace si¢ Strony konwencji beda
gotowe, aby formalnie przyja¢ zmiany konwencji TIR.

(7)  Nalezy zatem okresli¢ stanowisko Wspolnoty w odniesieniu do zmian, ktérych
dotyczy wniosek,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Stanowisko Wspodlnoty w ramach Komitetu Administracyjnego opiera si¢ na projekcie zmian
zataczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Po przyjgciu zmiany Komisja publikuje ja w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ze
wskazaniem jej daty wejscia w zycie.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

W czgsci 1 zalacznika 9 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

LCZESC T

UPOWAZNIENIE STOWARZYSZEN DO WYDAWANIA KARNETOW
TIRIDO WYSTEPOWANIA W CHARAKTERZE PORECZYCIELA

WARUNKI T WYMOGI

1. Warunki 1 wymogi, ktéore musi spelnia¢ stowarzyszenie dla uzyskania od
Umawiajacych si¢ Stron upowaznienia do wydawania karnetéw TIR oraz do
wystegpowania w charakterze poreczyciela, o ktorym mowa w art. 6 konwencji, sa
nastepujace:

a) udowodnione funkcjonowanie co najmniej od roku w charakterze
stowarzyszenia majacego siedzibg na terytorium Umawiajacej si¢ Strony, w
ktorej wydaje si¢ upowaznienie;

b) posiadanie udowodnionej stabilnej sytuacji finansowej 1 mozliwosci
organizacyjnych pozwalajacych na wypelnianie obowiazkoéw natozonych przez
konwencjg;

c) brak jakichkolwiek powaznych lub powtarzajacych si¢ naruszen przepisow
celnych lub podatkowych;

d) zawarcie pisemne] umowy lub sporzadzenie innego dokumentu prawnego
pomigdzy stowarzyszeniem a wlasciwymi organami Umawiajacej si¢ Strony,
w ktoérej ma ono swoja siedzibg, w tym przyjgcie przez stowarzyszenie swoich
obowiazkow okreslonych w ust. 3 niniejszego artykutu.

2. Poswiadczona kopi¢ pisemnej umowy lub innego dokumentu prawnego, o ktorym
mowa w ust. 1 lit. d), wraz z, jesli to konieczne, uwierzytelnionym thumaczeniem na
jezyk angielski, francuski lub rosyjski sktada si¢ w Radzie Wykonawczej TIR. Rade
Wykonawcza TIR niezwlocznie powiadamia si¢ o wszelkich zmianach.

3. Obowiazki stowarzyszenia sa nastgpujace:
(i) wywiazywanie si¢ z zobowiazan okreslonych w art. 8 konwenc;ji;

(1)) akceptowanie maksymalnej kwoty roszczenia, przypadajacej od kazdego
karnetu TIR, okreslonej przez Umawiajaca si¢ Strong, ktéora moze by¢
wymagana od stowarzyszenia zgodnie z art. 8 ust. 3 konwencji;

(ii1) stale kontrolowanie, a w szczegdlnosci przed wystapieniem o pozwolenie na
korzystanie przez osoby z procedury TIR, spelniania przez te osoby
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(iv)

)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

minimalnych warunkow i wymogow, o ktorych mowa w cze$ci 11 niniejszego
zalacznika;

porgczanie za wszelkie zobowiazania powstale w kraju, w ktorym ma swoja
siedzibg, w zwiazku z operacjami dokonywanymi na podstawie karnetéw TIR,
wydanych przez nie lub przez zagraniczne stowarzyszenia nalezace do tej
samej organizacji mi¢gdzynarodowej, do ktorej ono samo nalezy;

zgodnie z zadaniem wiasciwych organéw Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej
terytorium ma swoja siedzibg, wypelnianie wszelkich swoich zobowiazan
wobec towarzystwa ubezpieczeniowego, poolu ubezpieczeniowego lub
instytucji finansowej. Umowy ubezpieczenia lub gwarancji finansowej musza
pokrywaé calo§¢ zobowiazan powstatych w zwiazku z operacjami
dokonywanymi na podstawie karnetow TIR, wydanych przez stowarzyszenie
lub przez zagraniczne stowarzyszenia nalezace do tej samej organizacji
migdzynarodowe;j, do ktorej ono samo nalezy.

Termin powiadomienia o wygasnigciu umowy ubezpieczenia lub gwarancji
finansowej nie moze by¢ krotszy niz termin powiadomienia o wygasnigciu
pisemnej umowy lub dokumentu prawnego, o ktorych mowa w ust. 1 lit. d).
Poswiadczona kopi¢ umowy ubezpieczenia lub gwarancji finansowej oraz
wszelkie jej pdzniejsze zmiany sktada si¢ w Radzie Wykonawczej TIR wraz z,
jesli to konieczne, uwierzytelnionym tlumaczeniem na jezyk angielski,
francuski lub rosyjski;

coroczne powiadamianie Rady Wykonawczej TIR o cenie kazdego rodzaju
wydawanych przez stowarzyszenie karnetow TIR na dzien 1 marca;

umozliwienie witasciwym organom kontroli wszelkich posiadanych akt i
dokumentow finansowych, zwiazanych z zarzadzaniem procedura TIR;

zaakceptowanie procedury sprawnego rozstrzygania sporéw wyniktych z
niewlasciwego lub przestepczego wykorzystania karnetow TIR; w miarg
mozliwos$ci bez kierowania sprawy do sadu;

Sciste stosowanie si¢ do decyzji wydanych przez wlasciwe organy
Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej terytorium ma swoja siedzibg, dotyczacych
cofnigcia pozwolenia lub pozbawienia os6b prawa, o ktérym mowa w art. 6 1
38 konwenc;ji i czgs$ci I niniejszego zatacznika;

wyrazenie zgody na $ciste wprowadzenie wszystkich decyzji przyjetych przez
Komitet Administracyjny i Rad¢ Wykonawcza TIR w stopniu, w jakim zostaty
one zaakceptowane przez wlasciwe organy Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej
terytorium ma swoja siedzibg.

Jezeli zwrécono si¢ do stowarzyszenia porgczajacego, zgodnie z procedura
przewidziang w art. 11, o zaptatg¢ kwot, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 1 2,
powiadamia ono mi¢dzynarodowa organizacje¢, zgodnie z pisemnym porozumieniem,
o ktérym mowa w nocie wyjasniajacej 0.6.2a-1 do art. 6 ust. 2a, o otrzymaniu
roszczenia.

PL



PL

Umawiajaca si¢ Strona, na ktoérej terytorium stowarzyszenie ma swoja siedzibe, cofa
upowaznienie do wydawania karnetéw TIR 1 do wystgpowania w charakterze
poreczyciela w przypadku nieprzestrzegania tych warunkow i wymogow. Jesli
Umawiajaca si¢ Strona podejmie decyzje o cofnigciu upowaznienia, decyzja wchodzi
w zycie najwczesniej trzy miesiace po dacie cofnigcia.

Upowaznienie stowarzyszenia, wydane na podstawie warunkow okreslonych
powyzej, pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci i1 zobowiazan
stowarzyszenia, wynikajacych z konwencji.

Warunki i wymogi okreslone powyzej pozostaja bez uszczerbku dla dodatkowych
warunkow 1 wymogow, ktére Umawiajace si¢ Strony moga ustanowic.”
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