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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Podstawa i cele wniosku

Na mocy art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej: ,,dyrektywa VAT”)
Rada — stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji — moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do zastosowania szczegdlnych $rodkéw stanowiacych odstgpstwo od
przepisow tejze dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania
niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 2 czerwca
2009 r. Republika Austrii zwrdcita si¢ o upowaznienie do dalszego stosowania srodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 168 dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 ust. 2
dyrektywy VAT pismem z dnia 10 wrzesnia 2009 r. Komisja poinformowata pozostate
panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Austri¢. Pismem z dnia 21 wrze$nia
2009 r. Komisja zawiadomita Austri¢, ze posiada wszystkie informacje konieczne w
celu rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogolny

Zgodnie z art. 168 dyrektywy VAT podatnik jest uprawniony do odliczenia VAT
natozonego na towary lub ustugi nabyte na potrzeby jego opodatkowanych transakcji.
Srodek stanowiacy odstepstwo, w odniesieniu do ktérego Austria wystapita o
przedtuzenie stosowania, catkowicie wylacza z prawa do odliczenia podatek VAT
naloZzony na towary i ustugi wykorzystywane w ponad 90 % do celow prywatnych
podatnika lub do celow innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa przez podatnika.

Przedmiotowy $rodek zostal przyznany decyzja Rady 2004/866/EC z dnia 13 grudnia
2004 r. (Dz.U. L 371 z 18.12.2004, s. 47).

Komisja uznala wczeéniej, ze odstgpstwo to jest uzasadnione potrzeba uproszczenia
procedury poboru podatku VAT w przypadkach, w ktorych jednoczesnie odstgpstwo
takie jedynie w nieznacznym stopniu wptywa na kwotg podatku naleznego na
koncowym etapie konsumpcji. Biorac pod uwage, ze sytuacja oraz stan faktyczny,
ktére uzasadnialy poczatkowe odstgpstwo, nadal maja miejsce, nalezy przyznad
przedmiotowe odstepstwo. Nalezy jednak ograniczy¢ okres obowiazywania
przedtuzenia, tak by przed rozwazeniem ewentualnego nowego wniosku o
przedtuzenie i na podstawie wiasciwych informacji dostarczonych przez Austrig
umozliwi¢ oceng tego, czy okoliczno$ci uzasadniajace odstgpstwo tymczasem nie
ulegly zmianie. W zwiazku z tym okres obowiazywania odstgpstwa powinien
zakonczy¢ si¢ w dniu 31 grudnia 2012 r.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Decyzja Rady z dnia 13 grudnia 2004 r. zezwalajaca Republice Austrii na stosowanie
srodka stanowiacego odstepstwo od art. 17 szostej dyrektywy 77/388/EWG w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow
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obrotowych (Dz.U. L 371 z 18.12.2004, s. 47).
Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii
Nie dotyczy.
KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy.
Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
Ocena skutkow

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, ma na celu uproszczenie procedury poboru podatku
VAT w odniesieniu do towaréow 1 ustug, ktore w bardzo duzym zakresie
wykorzystywane sa do celow innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa, a zatem jego
potencjalne skutki sa pozytywne.

Jednakze w kazdym przypadku wplyw bedzie ograniczony ze wzgledu na waski zakres
odstgpstwa 1 ograniczony czas jego stosowania.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dzialan

Upowaznienie Austrii do dalszego stosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od
dyrektywy VAT w odniesieniu do catkowitego wylaczenia z prawa do odliczenia w
przypadku towardéw i ushug wykorzystywanych przez podatnika w ponad 90 % do
celow innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa.

Podstawa prawna:
Artykut 395 dyrektywy VAT.
Zasada pomocniczosci

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwo czlonkowskie pragnace wprowadzié
srodek stanowiacy odstepstwo od wspomnianej dyrektywy musi otrzymac
upowaznienie Rady w postaci decyzji Rady. Wniosek jest zatem zgodny z zasada
pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow.

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu czlonkowskiemu w
odpowiedzi na jego wtasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowiazania.



Biorac pod uwage ograniczony zakres odstgpstwa, szczegdlny Srodek jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

Wybdér instrumentow
Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych zasad dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu upowaznienia Rady, stanowiacej
jednoglo$nie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest najbardziej wiasciwym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

WPLYW NA BUDZET
Whniosek nie ma wptywu na budzet Wspolnoty.

INFORMACJE DODATKOWE

Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.
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Whniosek
DECYZJA RADY

upowazniajaca Republike Austrii do dalszego stosowania Srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku
od wartoS$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W piSmie zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 2 czerwca
2009 r. Republika Austrii zwrécila sig¢ o upowaznienie do dalszego stosowania srodka
stanowiacego odstgpstwo od przepisow dyrektywy 2006/112/WE regulujacych prawo
do odliczenia, ktéory to $rodek zostal uprzednio przyznany decyzja Rady
2004/866/WE? na mocy obowiazujacej wowczas szostej dyrektywy 77/388/WE.

(2)  Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 10 wrzes$nia 2009 r.
Komisja poinformowala pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Austrig. Pismem z dnia 21 wrze$nia 2009 r. Komisja zawiadomita Austrig, ze posiada
wszystkie informacje, ktore uwaza za konieczne do rozpatrzenia wniosku.

(3)  Aby uprosci¢ pobor VAT, $rodek stanowiacy odstgpstwo ma na celu catkowite
wytaczenie z prawa do odliczenia podatku VAT natozonego na towary i ustugi, w
przypadku gdy te towary i uslugi wykorzystywane sa w ponad 90 % do celow
prywatnych podatnika lub jego pracownikow lub ogdlnie do celéw innych niz
prowadzenie przedsigbiorstwa.

4) Przedmiotowy $rodek stanowi odstgpstwo od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
ustanawiajacego ogo6lna zasad¢ prawa do odliczenia i ma na celu uproszczenie
procedury poboru VAT. Jedynie w nieznacznym stopniu wptywa on na kwot¢ podatku
naleznego na koncowym etapie konsumpcji.

(&) Stan prawny i faktyczny uzasadniajacy obecne zastosowanie przedmiotowego $rodka
upraszczajacego nie zmienil si¢ i zachodzi w dalszym ciagu. W zwiazku z tym Austria

: Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
2 Dz.U.L 371z 18.12.2004, s. 47.
3 DzU.L 1452 13.6.1977, s. 1.
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powinna uzyska¢ upowaznienie do stosowania $rodka upraszczajacego w kolejnym
okresie, ktéry powinien jednak zosta¢ ograniczony do dnia 31 grudnia 2012 r. w celu
umozliwienia oceny srodka.

(6)  Niniejsze odstgpstwo nie wptynie negatywnie na zasoby wilasne Wspdlnoty z tytutu
VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W drodze odstgpstwa od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Austri¢ do
wylaczenia z prawa do odliczenia podatku VAT natozonego na towary i ustugi, w przypadku
gdy te towary 1 ustugi wykorzystywane sa w ponad 90 % do celow prywatnych podatnika lub
jego pracownikow lub ogdlnie do celow innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa.

Artykut 2

Niniejsza decyzja obowiazuje do dnia 31 grudnia 2012 r.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Austrii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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