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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dos$wiadczenia zwiazane z kryzysem finansowym ujawnily istotne braki w nadzorze
finansowym zaréwno w poszczegélnych przypadkach, jak i w podejsciu do systemu
finansowego jako cato$ci. W zwiazku z tym przewodniczacy Komisji Jos¢ Manuel Barroso
zwrocit si¢ do grupy ekspertow wysokiego szczebla, na czele ktorej stanal Jacques de
Larosiére, o przedstawienie propozycji wzmocnienia europejskich rozwiazan nadzorczych w
celu ustanowienia bardziej skutecznego, zintegrowanego i zrownowazonego europejskiego
systemu nadzoru. Grupa przedstawita swoj raport dnia 25 lutego 2009 r. W oparciu o
zalecenia grupy Komisja w swoim komunikacie na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej
w marcu 2009 r. przedstawita propozycje struktury nowego europejskiego nadzoru
finansowego. Komisja przedstawila swoje propozycje bardziej szczegétowo w komunikacie z
maja 2009 r., w ktorym zaproponowata:

— utworzenie Europejskiego Systemu Organow Nadzoru Finansowego (ESFS) zlozonego z
sieci krajowych organdéw nadzoru finansowego wspolpracujacych z nowymi europejskimi
organami nadzoru (ESA), powstatymi w wyniku przeksztalcenia obecnych komitetow
europejskich organéw nadzoru' w Europejski Organ Nadzoru Bankowego (EBA),
Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programow Emerytalnych
(EIOPA) oraz Europejski Organ Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA),
faczac w ten sposob zalety nadrz¢dnych europejskich ram nadzoru finansowego oraz
specjalistyczna  wiedzg¢ lokalnych podmiotow nadzoru mikroostrozno$ciowego,
znajdujacych si¢ najblizej instytucji dziatajacych w ramach ich jurysdykcji; oraz

— utworzenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) monitorujacej i
oceniajacej potencjalne zagrozenia dla stabilno$ci finansowej wynikajace z rozwoju
sytuacji makroekonomicznej oraz sytuacji w ramach calego systemu finansowego. W tym
celu ESRB wydawataby wczesne ostrzezenia w sprawie zagrozen ogolnosystemowych,
ktére moga narasta¢, oraz, w stosownych przypadkach, zalecenia w sprawie dzialan
majacych na celu przeciwdzialanie tym zagrozeniom™.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W ramach przygotowywania niniejszych wnioskéw przeprowadzono dwie procedury
otwartych konsultacji. Po pierwsze, w nastgpstwie raportu grupy wysokiego szczebla pod
przewodnictwem pana Jacques’a de Larosi¢re’a oraz po publikacji dnia 4 marca 2009 r.
komunikatu Komisji, Komisja zorganizowata konsultacje w dniach 10 marca-10 kwietnia
2009 r., ktére stanowity wkiad do jej komunikatu w sprawie nadzoru finansowego w Europie

Komitet Europejskich Organdéw Nadzoru Bankowego (CEBS), Komitet Europejskich Organdéw
Nadzoru ds. Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (CEIOPS), Komitet Europejskich
Organow Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych (CESR).

Nalezy zauwazy¢, ze niniejsze uzasadnienie koncentruje si¢ na wnioskach w sprawie utworzenia ESFS
w drodze przeksztalcenia obecnych komitetow europejskich organdéw nadzoru finansowego w
europejskie organy nadzoru. Wniosek w sprawie utworzenia ESRB jest omawiany w oddzielnym
uzasadnieniu.
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opublikowanego dnia 27 maja 2009 r. Streszczenie otrzymanych uwag mozna znalez¢ na
nastepujacej stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

Po drugie, w dniach 27 maja-15 lipca 2009 r. Komisja zorganizowala kolejna runde
konsultacji, w ramach ktorej zaproszono wszystkie zainteresowane strony do przedstawiania
uwag na temat bardziej szczegdtowych reform przedstawionych w majowym komunikacie
Komisji w sprawie nadzoru finansowego w Europie. Wigkszo$¢ otrzymanych odpowiedzi
byta przychylna dla proponowanych reform oraz zawierala uwagi na temat szczegoétowych
aspektow zaproponowanych ESRB i ESFS. Streszczenie otrzymanych uwag mozna znalez¢
na nastgpujacej stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_su
mmary_en.pdf

3. OCENA SKUTKOW

Komunikatowi Komisji z maja w sprawie nadzoru finansowego w Europie towarzyszyla
ocena skutkow, w ktorej przeanalizowano gtowne warianty strategiczne utworzenia ESFS i
ESRB. Druga ocena skutkow zostata zataczona do niniejszych wnioskéw 1 zbadano w niej
bardziej szczegdtowo mozliwe warianty. Sprawozdanie z drugiej oceny skutkow dostgpne jest
na stronie internetowej Komisji.

4. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil’, ze art. 95 Traktatu odnoszacy sie do przyjmowania
srodkdéw dotyczacych zblizenia prawodawstwa w celu ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewngtrznego stanowi odpowiednia podstawe prawna dla powotania ,,organu wspoélnotowego
majacego za zadanie przyczynianie si¢ do realizacji procesu harmonizacji”’, w przypadku gdy
zadania powierzone takiemu organowi sa S$cisSle zwiazane z dziedzinami bedacymi
przedmiotem aktéw dokonujacych zblizenia prawodawstw krajowych.

Kryzys finansowy i gospodarczy stworzyt realne 1 powazne zagrozenia dla stabilnosci rynku
wewnetrznego. Przywrdcenie oraz utrzymanie stabilnego 1 wiarygodnego systemu
finansowego jest bezwzglednym warunkiem wstgpnym utrzymania zaufania na rynku
wewngtrznym oraz jego spojnosci, a tym samym utrzymania i poprawy warunkow
umozliwiajacych ustanowienie w pelni zintegrowanego i dziatajacego rynku wewnetrznego w
obszarze ustug finansowych. Ponadto glgbiej i mocniej zintegrowane rynki finansowe oferuja
lepsze mozliwosci pozyskiwania finansowania i1 dywersyfikacji ryzyka, poprawiajac tym
samym odporno$¢ gospodarek na wstrzasy. Finansowa integracja i stabilno$¢ wzajemnie si¢
zatem umacniaja. Ustanowieniu ESFS towarzyszy¢ bedzie opracowanie jednolitego zbioru
przepiséw, ktory zapewni jednakowe stosowanie przepisow w UE, a tym samym przyczyni
si¢ do lepszego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Zadaniem europejskich organow
nadzoru bgdzie wspieranie krajowych organdow w zakresie spojnej interpretacji i stosowania
przepisoOw wspolnotowych.

} Zob. TSWE, sprawa C-217/04, pkt 44.
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Poniewaz zadania, ktére maja zosta¢ powierzone europejskim organom nadzoru, sa Scisle
zwigzane ze $rodkami przyjetymi w odpowiedzi na kryzys finansowy oraz ze $rodkami
zapowiedzianymi w komunikatach Komisji z dnia 4 marca i z dnia 27 maja 2009 r., organy te
moga zosta¢ ustanowione, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, na podstawie art. 95 Traktatu.

Dziatanie wspdlnotowe moze zaradzi¢ tym stabo$ciom uwypuklonym przez kryzys i stworzy¢
system zgodny z celem, jakim jest stabilny i jednolity rynek ustug finansowych w UE, taczac
krajowe organy nadzoru w silna sie¢ wspolnotowa. Jednakze nadzér biezacy bedzie si¢ nadal
skupia¢ na poziomie krajowym, a krajowe organy nadzoru pozostana odpowiedzialne za
nadzér nad poszczegdlnymi podmiotami. W zwigzku z tym proponowane przepisy nie
wykraczaja poza zakres niezbgdny do osiagnigcia postawionych celow. Wnioski sa zatem
zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci przewidzianymi w art. 5 Traktatu.

s. WPLYW NA BUDZET

W celu przeksztalcenia obecnych komitetow europejskich organdéw nadzoru w skuteczne
europejskie organy nadzoru konieczne sa wigksze zasoby, zarowno kadrowe, jak i budzetowe.
Przeglad wptywu na budzet wspomnianych wnioskéw zostat przedstawiony w sprawozdaniu
z oceny skutkow 1 w towarzyszacej mu ocenie skutkdw finansowych regulacji (zataczonej do
niniejszego wniosku).

6. SZCZEGOLOWE OMOWIENIE WNIOSKU

W celu uwzglednienia specyfiki poszczegélnych sektoréw konieczne sa trzy odrgbne
rozporzadzenia, by powota¢ organy odpowiedzialne za sektor bankowy, sektor ubezpieczen i
pracowniczych programow emerytalnych oraz sektor papierow wartosciowych. Gtowna idea
tych wnioskéw jest jednak taka sama. W niniejszym uzasadnieniu omowiono zatem najpierw
wspolne elementy, a nastgpnie krotko przedstawiono rdéznice migdzy trzema
rozporzadzeniami.

6.1. Ustanowienie europejskich organ6w nadzoru i ich status prawny

Cele europejskich organow nadzoru sa nastepujace: (i) polepszenie funkcjonowania rynku
wewnetrznego, w tym wysoki poziom, skuteczno$¢ i spdjnos¢ regulacji i nadzoru; (ii)
ochrona deponentow, inwestoréw, ubezpieczajacych 1 innych uposazonych; (ii1) zapewnianie
integralno$ci, efektywnosci i prawidlowego funkcjonowania rynkéw finansowych; (iv)
zabezpieczenie stabilno$ci systemu finansowego 1 (v) wzmocnienie migdzynarodowe]
koordynacji nadzoru finansowego. W tym celu poszczegdlne ESA przyczynia si¢ do
zapewnienia spojnego, efektywnego i1 skutecznego stosowania odpowiednich przepisow
wspolnotowych.

ESA begda organami Wspolnoty posiadajacymi osobowo$¢ prawna 1 beda stanowity
podstawowy element zaproponowanego ESFS. System ten bedzie funkcjonowat jako sie¢
organéw nadzoru 1 obejmie organy krajowe w panstwach czionkowskich, wspolny komitet
europejskich organdow nadzoru, tak by obja¢ kwestie migdzysektorowe, oraz Komisje
Europejska. Europejskie organy nadzoru powinny dysponowac jak najwigksza niezaleznoscia,
by w pelni obiektywnie wypelnia¢ swoja misjg¢, natomiast Komisja musi zosta¢ wlaczona, gdy
wymagaja tego wzgledy instytucjonalne i zobowiazania wynikajace z Traktatu.
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Gléwnym organem decyzyjnym poszczegdlnych ESA bedzie Rada Organow Nadzoru, w
ktorej sktad wchodza przewodniczacy wiasciwych krajowych organdw nadzoru oraz
przewodniczacy danego ESA. Przewodniczacy danego europejskiego organu nadzoru bedzie
przewodniczyl obradom Rady Organéw Nadzoru i1 Zarzadu oraz bedzie dziatat jako
przewodniczacy i przedstawiciel danego ESA. Biezace zarzadzanie poszczegdlnymi ESA
bedzie nalezalo do dyrektora wykonawczego. W odniesieniu do lokalizacji nowych
europejskich organéw nadzoru proponuje si¢ utrzymanie dotychczasowej siedziby obecnych
komitetow europejskich organéw nadzoru, poniewaz umozliwi to szybkie i skuteczne
przejscie na nowy system. W pkt 6.3 bardziej szczegdtowo omodwiono wewngtrzng
organizacj¢ ESA.

6.2. Zadania i uprawnienia europejskich organéw nadzoru

Europejskie organy nadzoru przejma wszystkie zadania obecnych komitetow europejskich
organdw nadzoru, lecz ponadto otrzymaja dodatkowe obowiazki, okre$lone prawnie
umocowane kompetencje oraz wigkszy autorytet, jak okreslono w komunikacie Komisji z
dnia 27 maja 2009 r. i na co udzielita zgody Rada Europejska obradujaca w dniach 18-19
czerwca 2009 r.

6.2.1.  Opracowanie standardow technicznych

Rada Europejska poparta wniosek Komisji co do tego, ze nalezy opracowac jednolity zbior
przepisow UE, ktory obowiazywatby wszystkie instytucje finansowe na jednolitym rynku. W
tym celu nalezy zidentyfikowac 1 wyeliminowa¢ roznice w krajowych transpozycjach prawa
wspolnotowego wynikajace z wyjatkow, odstepstw, dodatkowych przepisow lub niejasnosci,
tak aby umozliwi¢ okreslenie 1 stosowanie jednego zharmonizowanego zestawu
najwazniejszych standardow. Aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu, ESA beda
opracowywaty projekty standardéw technicznych w dziedzinach okreslonych w odpowiednim
prawodawstwie sektorowym. Standardy te stanowia skuteczny instrument wzmocnienia
poziomu 3 procedury Lamfalussy’ego, ktory obecnie jest ograniczony do przyjmowania
niewiazacych wytycznych. Dziedziny, w ktorych ESA moga opracowac takie projekty
standardow, obejmuja wysoce techniczne kwestie, w przypadku ktorych konieczne sa
jednolite warunki stosowania prawodawstwa wspdlnotowego. Kwestie takie nie wymagaja
decyzji politycznych, a ich tre$¢ jest $cisle okreslona przez wspolnotowe akty prawne przyjete
na poziomie 1 (zob. uzupetniajacy dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym szczegdtowo
omowiono konieczne zmiany prawodawstwa wspdlnotowego). Opracowanie standardow
przez ESA gwarantuje pelne wykorzystanie specjalistycznej wiedzy krajowych organow
nadzoru.

Projekty standardow technicznych bgda przyjmowane przez europejskie organy nadzoru
kwalifikowana wigkszoscia gtosow cztonkoéw poszczegdlnych Rad Organdw Nadzoru, jak
okreslono w art. 205 Traktatu. Porzadek prawny Wspdlnoty wymaga, aby Komisja
zatwierdzila nastgpnie te projekty standardow w postaci rozporzadzen lub decyzji, tak by
wywotywaly one bezposrednie skutki prawne. W bardzo wyjatkowych przypadkach i
wylacznie z przyczyn zwiazanych z interesem Wspdlnoty, Komisja moze podj¢¢ decyzjg o
czesciowym zatwierdzeniu standardéw lub o zatwierdzeniu ich ze zmianami, badz tez o ich
niezatwierdzeniu; o powodach podjgtej decyzji Komisja musi poinformowaé dany europejski
organ nadzoru. Wniosek Komisji pozostaje bez uszczerbku dla dyskusji na temat przysztych
procedur w konteks$cie przej$cia na nowy Traktat.
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Do celow konsultacji z zainteresowanymi stronami dla kazdego ESA powotana zostanie
grupa zainteresowanych stron, w sklad ktorej wchodzi¢ beda przedstawiciele branzy,
pracownicy sektora finansowego i podmioty korzystajace z ustug finansowych. Poszczegdlne
zainteresowane strony powinny mie¢ rownorzedny udzial 1 zadna ze stron nie powinna mie¢
przewagi nad pozostalymi. W dziedzinach nieobjetych standardami technicznymi ESA,
podobnie jak obecne komitety europejskich organéw nadzoru, beda mialy mozliwos¢
wydawania niewiazacych wytycznych i zalecen dla krajowych organéw nadzoru, instytucji
finansowych 1 uczestnikow rynku. Jezeli w okreslonym przypadku organy podejma decyzjg o
nieprzestrzeganiu wytycznych lub zalecen, o powodach swojej decyzji powinny
poinformowac ESA.

6.2.2.  Uprawnienia do zapewniania spojnego stosowania przepisow wspolnotowych

Nawet po powstaniu jednolitego zbioru zharmonizowanych przepisow, ich stosowanie moze
prowadzi¢ okazjonalnie do rozbiezno$ci opinii na temat stosowania prawodawstwa
wspolnotowego. Bez uszczerbku dla wszczynania przez Komisj¢ postgpowan wobec panstw
cztonkowskich w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, europejskie
organy nadzoru powinny zatem posiada¢ ogdlne uprawnienia pozwalajace im dbaé¢ o
zapewnianie spojnego stosowania prawodawstwa wspolnotowego. W tym celu nalezy
stworzy¢ mechanizm w przypadku postgpowania krajowych organd6w nadzoru uznawanych za
nieprzestrzegajace istniejacego prawa wspolnotowego (w tym w odniesieniu do standardow
technicznych omowionych w pkt 6.2.1). Mechanizm ten sktada si¢ z trzech r6znych krokow:

Po pierwsze, europejskie organy nadzoru przeprowadzalyby w takiej kwestii dochodzenie z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednego lub wigkszej liczby krajowych organéw nadzoru
lub Komisji, a w razie koniecznosci przyjmowatyby zalecenia w sprawie dziatan skierowane
do wlasciwego organu nadzoru. Dany organ nadzoru bylby wzywany do zastosowania si¢ do
zalecenia w terminie jednego miesiaca na podstawie powszechnego obowiazku przestrzegania
prawa wspolnotowego.

Po drugie, w przypadku niezastosowania si¢ do zalecenia Komisja Europejska moze, po
uzyskaniu informacji od ESA lub z wiasnej inicjatywy, przyja¢ decyzje zobowiazujaca
krajowy organ nadzoru do podjgcia lub wstrzymania si¢ od okre§lonych dziatan. W terminie
dziesigciu dni roboczych od daty otrzymania decyzji krajowy organ nadzoru informuje
Komisje i ESA o dziataniach, ktére podjal lub zamierza podjaé, aby wykonaé decyzje
Komisji.

Po trzecie, w wyjatkowej sytuacji, w ktorej organ nadzoru nie zastosuje si¢ do decyzji
Komisji, ESA moze w ostatecznosci podja¢ decyzje skierowana do instytucji finansowych
zgodnie z prawem wspolnotowym, ktdre je bezposrednio obowiazuje (tzn. rozporzadzeniem).
Pozostaje to bez uszczerbku dla uprawnien Komisji do egzekwowania jej wlasnych decyzji.

6.2.3.  Dziatania podejmowane w sytuacjach nadzwyczajnych

ESA pehlia role aktywnego koordynatora pomiedzy krajowymi organami nadzoru,
szczegblnie w przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji, ktdra moze potencjalnie zagrozi¢
prawidtowemu funkcjonowaniu i integralno$ci systemu finansowego w UE. Jednak w
pewnych sytuacjach nadzwyczajnych koordynacja moze nie wystarczaé, szczegdlnie jezeli
krajowy organ nadzoru nie dysponuje instrumentami, by szybko zareagowaé na pojawienie
si¢ transgranicznej sytuacji kryzysowej. W takich wyjatkowych okolicznosciach ESA
powinny zatem posiada¢ uprawnienia do naktadania na krajowe organy nadzoru obowiazku
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wspolnego podejmowania konkretnych dziatan. Decydowanie o transgranicznej sytuacji
nadzwyczajnej wiaze si¢ z pewna uznaniowo$cia a zatem zadanie to powinno zostaé
powierzone Komisji Europejskiej. Podlega to klauzuli w sprawie $rodkéw ochronnych (zob.
pkt 6.2.11). Jednoczesnie nalezy przysSpieszy¢ prace majace na celu stworzenie
kompleksowych ram transgranicznych wzmacniajacych unijne systemy zarzadzania w
sytuacji kryzysu finansowego i rozwiazywania takich sytuacji, w tym systemy gwarancyjne
oraz podziatu kosztow.

6.2.4.  Rozstrzyganie sporow miedzy krajowymi organami nadzoru

Aby zapewni¢, by wlasciwe krajowe organy nadzoru odpowiednio uwzglednialy interesy
innych panstw cztonkowskich, w tym w ramach kolegiow nadzorczych, zaproponowano
pewien mechanizm. Jezeli organ nadzoru nie wyraza zgody na stosowanie procedury, na
podjete dziatanie lub na niepodjgcie tych dziatan przez inny organ nadzoru w dziedzinach, w
ktérych wlasciwe przepisy nakladaja wymoédg wspodtpracy, koordynacji lub wspolnego
podejmowania decyzji, na wniosek jednego z zainteresowanych organdéw nadzoru ESA moze
pomo6c tym organom w uzgodnieniu wspolnego podejscia lub rozstrzygnigciu sporu.
Mechanizm ten sklada sie z trzech mozliwych krokow®:

Po pierwsze, jezeli jeden lub kilka krajowych organdéw nadzoru zwréci si¢ do ESA o pomoc
w rozwiazaniu takich nieporozumien, dany ESA moze najpierw przeprowadzi¢ postgpowanie
pojednawcze migdzy tymi organami, tak by sprobowaly one osiagnaé porozumienie
samodzielnie, w razie koniecznosci przy wsparciu ESA jako mediatora.

Po drugie, jesli po postgpowaniu pojednawczym krajowe organy nadzoru nie beda w stanie
dojs$¢ do porozumienia, europejskie organy nadzoru moga rozstrzygnaé taka sprawe¢ w drodze
odpowiedniej decyzji’. Rozwiazanie to miatoby jednak wyraznie wyjatkowy charakter, gdyz
w wigkszosci przypadkéw odpowiednie organy krajowe powinny by¢ w stanie osiagnac
porozumienie w ramach wczes$niejszego postepowania pojednawczego.

Po trzecie, w przypadku niezastosowania si¢ przez organ nadzoru do wczesniejszej decyzji
ESA, dany europejski organ nadzoru moze rdwniez przyja¢ decyzje skierowane do instytucji
finansowych, wskazujac ich obowiazki wynikajace z prawa wspdlnotowego, ktore
bezposrednio obowiazuje instytucje finansowe.

Nalezy podkresli¢, ze mechanizm rozstrzygania sporow powinien dotyczy¢ wylacznie
istotnych kwestii, takich jak sytuacje, w ktorych podjgcie lub niepodjgcie dziatania przez
organ nadzoru ma powazny negatywny wplyw na zdolno$¢ organu nadzoru do ochrony
interesOw deponentéw, ubezpieczajacych, inwestorow 1 innych podmiotéw, na rzecz ktdrych
swiadczone sa ustugi w jednym panstwie cztonkowskim lub w wigkszej ich liczbie, badz tez
na stabilno$¢ finansowa tych panstw cztonkowskich. ESA zastrzega sobie prawo do
niewszczynania procedury rozstrzygania sporow lub do niepodejmowania decyzji, jezeli
przedstawione wymogi nie zostana spetnione. Powyzsze ustalenia podlegaja klauzuli w
sprawie srodkoOw ochronnych (zob. pkt 6.2.11).

Zob. uzupehiajacy dokument roboczy stuzb Komisji w celu uzyskania dodatkowych informacji na
temat mechanizmu rozstrzygania sporow.

To uprawnienie do rozstrzygania spordw nie narusza przepisow art. 9, ktory koncentruje si¢ na
przypadkach nieprzestrzegania prawa wspolnotowego przez wlasciwy krajowy organ nadzoru.
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6.2.5. Kolegia organow nadzorczych

Kolegia organdw nadzorczych stanowia podstawg systemu nadzoru UE 1 odgrywaja istotna
role w zagwarantowaniu zréwnowazonego przeptywu informacji pomigdzy organami panstw
macierzystych 1 przyjmujacych. ESA przyczynia si¢ do skutecznego 1 spdjnego
funkcjonowania kolegiéw organdéw nadzorczych oraz monitorowania spdjnosci wdrazania
prawa wspolnotowego przez te kolegia. W tym kontek$scie ESA moga uczestniczy¢ w
charakterze obserwatorow w kolegiach organéw nadzorczych 1 otrzymuja wszelkie
odpowiednie informacje udostepniane wszystkim cztonkom kolegium.

6.2.6.  Wspolna kultura nadzoru, przekazywanie zadan i obowiqzkow oraz wzajemna ocena

ESA odgrywaja aktywna rolg¢ w tworzeniu wspolnej europejskiej kultury nadzoru i w
zapewnianiu jednolitych procedur i spdjnych praktyk nadzoru na terytorium Wspolnoty. W
polaczeniu z mechanizmem rozstrzygania sporéw migdzy krajowymi organami nadzoru
wspodlna kultura nadzoru powinna pomdc w budowaniu zaufania i wspotpracy, a takze moze
tworzy¢ w coraz wigkszym zakresie mozliwos$ci przekazywania sobie nawzajem przez organy
nadzoru pewnych zadan i obowiazkéw. ESA utatwiaja przekazywanie zadan i obowiazkéw
poprzez identyfikowanie zadan i obowiazkow, ktore moga zosta¢ przekazane lub by¢
wspolnie wykonywane, oraz poprzez promowanie najlepszych praktyk. W odniesieniu do tej
kwestii ESA zachgca do powotywania wspdlnych zespotow organow nadzoru i utatwia takie
dzialania. Ponadto ESA przeprowadzaja okresowe analizy wzajemnych kontroli krajowych
organdéw nadzoru.

6.2.7.  Ocena zmian na rynku

Jednym z nowych zadan powierzonych obecnym komitetom europejskich organow nadzoru w
zmienionej decyzji Komisji przyjgtej dnia 23 stycznia 2009 r. jest monitorowanie i ocena
tendencji, potencjalnych zagrozen i stabosci sektoréw bankowos$ci, ubezpieczen 1 papierow
warto$ciowych oraz przedstawianie sprawozdan w tym zakresie. Chociaz zaproponowana
Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego bedzie odpowiedzialna za przeprowadzanie
makroostroznos$ciowej analizy systemu finansowego UE, ESA powinny kontynuowa¢ prace
obecnych komitetoéw europejskich organdw nadzoru w tych obszarach, poniewaz: (i)
perspektywa ich analizy jest inna, tzn. analiza mikroostrozno$ciowa stanowi analiz¢ oddolna,
natomiast analiza makroostroznosciowa jest analiza odgérna oraz (ii) ich analizy moga
stanowi¢ pomocny wktad w prace wykonywane przez ESRB.

6.2.8.  Rola miedzynarodowa i doradcza

Whioski przedstawione przez Komisj¢ stanowia jasna odpowiedz na stabosci zidentyfikowane
podczas kryzysu, a takze na wezwanie grupy G-20 do podjecia dziatan na rzecz opracowania
silniejszego 1 bardziej spojnego na poziomie globalnym systemu regulacji i nadzoru dla ustug
finansowych. ESA moga stuzy¢ jako pomocny punkt kontaktowy dla organdéw nadzoru z
krajow trzecich. W tym kontek$cie moga one, bez uszczerbku dla kompetencji instytucji
europejskich, zawiera¢ porozumienia administracyjne z organizacjami mig¢dzynarodowymi
oraz z administracjami krajow trzecich. Europejskie organy nadzoru moga rowniez pomagac
w przygotowywaniu decyzji w sprawie rOwnowaznos$ci systemow nadzoru w krajach trzecich.
Ponadto na odpowiedni wniosek lub z wtasnej inicjatywy ESA moga doradza¢ Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Komisji, badz tez publikowac opinie, w tym w odniesieniu do
ostrozno$ciowych ocen transgranicznych potaczen i przejec. Opinie te powinny przewidywac
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dodatkowe zabezpieczenia w celu zagwarantowania rzetelnych i obiektywnych ocen
przysztych transgranicznych potaczen i przejgc.

6.2.9. Gromadzenie informacji

Na wniosek odpowiedniego ESA organy nadzoru i inne organy publiczne panstwa
cztonkowskiego przekazuja ESA wszelkie informacje niezbedne do wykonywania
obowiazkow natozonych na ESA na mocy niniejszego rozporzadzenia. Ponadto ESA, we
wspoOtpracy z organami nadzoru dzialajacymi w kolegiach organéw nadzorczych, identyfikuje
1 gromadzi, w stosownych przypadkach, wszelkie istotne informacje przekazywane przez
wlasciwe organy nadzoru, w celu ulatwienia prac kolegiéw organdéw nadzorczych. ESA
tworzy centralny system, za pomoca ktorego informacje te udostgpniane sa organom nadzoru
w kolegiach organéw nadzorczych, i1 zarzadza tym systemem. Co do zasady krajowe organy
nadzoru powinny przekazywac do europejskich organéw nadzoru wszelkie informacje.

6.2.10. Relacje z ESRB

Proponowane ramy nadzoru UE moga dziata¢ tylko wtedy, gdy ESRB i1 ESFS beda ze soba
Scisle wspolpracowaé. Celem reformy jest zapewnienie sprawniejszej interakcji migdzy
poziomem mikro- i makroostrozno$ciowym nadzoru. Pelniac swoja role organu nadzoru
makroostroznosciowego, ESRB musiataby otrzymywaé w odpowiednim czasie informacje
mikroostrozno$ciowe, podczas gdy nadzér mikroostroznosciowy prowadzony przez organy
krajowe  czerpalby  korzySci ze  spostrzezen ESRB na temat otoczenia
makroostrozno$ciowego. Rozporzadzenia okreslaja rowniez procedury, ktéore powinny by¢
przestrzegane przez ESA w celu realizacji zalecen ESRB, a takze sposob w jaki ESA powinny
wykorzystywa¢ swoje uprawnienia celem zapewniania terminowego podjecia dzialan
nastgpczych po otrzymaniu zalecen skierowanych do jednego lub kilku krajowych organow
nadzoru.

6.2.11. Srodki ochronne

Zgodnie z konkluzjami Rady ECOFIN 1 Rady Europejskiej z czerwca 2009 r., w ktorych
podkreslono, ze bez uszczerbku dla stosowania prawa wspolnotowego i przy uznaniu
ewentualnych lub warunkowych zobowiazan, jakie moga wynikna¢ stad dla panstw
cztonkowskich, decyzje podejmowane przez ESA nie powinny wpltywa¢ na obowiazki
budzetowe panstw cztonkowskich, wprowadzono klauzulg ochronna. Klauzula ta zapewnia,
ze jezeli panstwo cztonkowskie uwaza, ze decyzja podjeta na mocy art. 10 (tzn. decyzje
nadzwyczajne) lub 11 (tzn. rozstrzyganie sporow) wspomnianych rozporzadzen wplywa na
jego obowiazki budzetowe, moze ono powiadomi¢ dany ESA i Komisjg, Zze krajowy organ
nadzoru nie zamierza wykona¢ decyzji ESA, wyraznie wykazujac, w jaki sposob decyzja
ESA wplywa na jego obowiazki budzetowe. W terminie jednego miesiagca dany ESA
informuje panstwo czlonkowskie, czy utrzymuje swoja decyzjg, czy tez ja zmienia badz
uniewaznia. Jezeli ESA utrzymuje swoja decyzjg panstwo czlonkowskie moze przekazad
spraw¢ do Rady i decyzja ESA zostaje zawieszona. W terminie dwoch miesiecy Rada,
stanowiac wigkszo$cia kwalifikowana, podejmuje decyzj¢ w sprawie utrzymania lub
uniewaznienia decyzji. W odniesieniu do decyzji ESA podjetych na mocy art. 10 obowiazuje
tryb przyspieszony celem uwzglednienia potrzeby szybkiego podjgcia decyzji w
nadzwyczajnych okoliczno$ciach.
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6.3. Wewngetrzna organizacja ESA i ESFS

W sklad kazdego europejskiego organu nadzoru wchodzi: (i) Rada Organdéw Nadzoru; (ii)
Zarzad; (iii) przewodniczacy; oraz (iv) dyrektor wykonawczy. Ponadto dla wszystkich trzech
ESA nalezy powota¢ jedna Komisjg Odwotawcza.

6.3.1. Rada Organow Nadzoru

Rada Organow Nadzoru jest gtownym organem decyzyjnym ESA 1 migdzy innymi bgdzie
odpowiedzialna za przyjmowanie projektow standardow technicznych, opinii, zalecen i
decyzji, o ktorych mowa w pkt 6.2 niniejszego uzasadnienia. W sklad Rady Organow
Nadzoru wchodza:

— przewodniczacy danego ESA, ktory bedzie przewodniczyt obradom Rady, ale nie bgdzie
miat prawa gtlosu;

— przewodniczacy odpowiedniego krajowego organu nadzoru w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich;

— jeden przedstawiciel Komisji, ktoremu nie przystuguje prawo glosu;

— jeden przedstawiciel Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, ktéoremu nie
przystuguje prawo gtosu;

— po jednym przedstawicielu z dwdch pozostatych europejskich organdéw nadzoru, ktérym
nie przystuguje prawo glosu; oraz

— w stosownym przypadku rada moze podja¢ decyzj¢ o dopuszczaniu obserwatorow.

Co do zasady decyzje Rady Organdéw Nadzoru bgda przyjmowane zwykla wigkszoscia
glosow, z wyjatkiem decyzji w sprawie projektow standardéw technicznych oraz wytycznych
1 decyzji w sprawie artykutow dotyczacych zasad finansowych, w odniesieniu do ktorych
wymagana bedzie kwalifikowana wigkszo$¢ gtosow. Rada moze powolywa¢ panele w celu
rozstrzygania sporoOw 1 mediacji. Jednakze ostateczne decyzje podejmowane beda przez Rade
Organ6éw Nadzoru na wniosek danego panelu.

6.3.2. Zarzqd

Zarzad zapewnia, aby ESA wypelnial swoja misj¢ 1 wykonywat powierzone mu zadania. W
szczegoOlnosci Zarzad powinien by¢ odpowiedzialny za przygotowywanie programu prac
ESA, przyjmowanie regulaminu wewngtrznego, a takze odgrywac¢ kluczowa rolg w
przyjmowaniu budzetu ESA. Zarzad bedzie zlozony z przewodniczacego ESA,
przedstawiciela Komisji oraz czterech czlonkéw wybranych przez Radg Organdéw Nadzoru
sposrdd jej cztonkéw, ktorzy dziataja w niezalezny 1 obiektywny sposob w interesie
Wspdlnoty. Dyrektor wykonawczy moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Zarzadu bez prawa
glosu.

6.3.3.  Przewodniczqcy i dyrektor wykonawczy

Poszczegodlne ESA reprezentowane sa przez zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
niezaleznego przewodniczacego, ktory jest odpowiedzialny za przygotowywanie prac Rady
Organow Nadzoru, a takze za przewodniczenie zaréwno spotkaniom Rady Organdéw Nadzoru,
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jak 1 Zarzadu. Biezaca dziatalnoscia ESA zarzadza jednak dyrektor wykonawczy, ktory
podobnie jak przewodniczacy jest niezaleznym profesjonalista zatrudnionym w pelnym
wymiarze czasu pracy. Dyrektor wykonawczy odpowiedzialny jest za wykonanie rocznego
programu prac oraz podejmuje konieczne $rodki w celu zapewnienia funkcjonowania ESA.
Zaréwno przewodniczacy, jak i dyrektor wykonawczy wybierani sa przez Rade Organdéw
Nadzoru w otwartej procedurze kwalifikacyjnej, na podstawie osiagni¢é, umiejgtnosci,
wiedzy na temat rynkow i instytucji finansowych, doswiadczenia w zakresie regulacji rynkow
finansowych 1 nadzoru finansowego. Kandydaci wybrani przez Rad¢ Organéw Nadzoru na
stanowisko przewodniczacego musza zosta¢ zatwierdzeni przez Parlament Europejski. W
przypadku obydwu stanowisk kadencja wynosi pie¢ lat i moze zosta¢ jednokrotnie
odnowiona. Przedluzenie kadencji zalezatloby od wynikow oceny dokonanej przez Rade
Organow Nadzoru.

6.3.4.  Wspolny Komitet Europejskich Organow Nadzoru

W ramach proponowanej struktury podstawowe znaczenie bedzie miata wspodtpraca
miegdzysektorowa, odzwierciedlajaca odpowiednie trendy na rynku i rzeczywisto$¢ rynkowa.
Wsp6lny Komitet Europejskich Organdw Nadzoru bedzie zapewnial wzajemne zrozumienie,
wspotprace 1 spojne podejscia nadzorcze migdzy trzema nowoutworzonymi ESA. W celu
sprostania kwestiom migdzysektorowym, w tym dotyczacym konglomeratow finansowych,
oraz aby zagwarantowac rowne szanse dla wszystkich, utworzony zostanie Podkomitet przy
Wspolnym Komitecie Europejskich Organow Nadzoru. Podczas gdy rzeczywiste decyzje,
przyktadowo dotyczace dyrektywy o konglomeratach finansowych, podejmowane sa przez
poszczegdlne ESA, Wspdlny Komitet powinien zapewni¢, by wspolne decyzje byly
podejmowane przez ESA réwnolegle.

6.3.5. Komisja Odwolawcza

System odwotawczy zagwarantuje, ze wszelkie osoby fizyczne lub prawne, w tym krajowe
organy nadzoru moga w pierwszej instancji odwota¢ si¢ do Komisji Odwotawczej przeciwko
decyzji wydanej przez ESA, w celu zapewnienia spdjnego stosowania przepisoOw
wspolnotowych (art. 9), dziatanh w sytuacjach nadzwyczajnych (art. 10) oraz rozstrzygania
sporow (art. 11). Komisja Odwotawcza jest wspdlnym organem dla wszystkich trzech ESA 1
bedzie zajmowata si¢ sprawami zwigzanymi z bankowos$cia, ubezpieczeniami 1 papierami
warto$ciowymi. Komisja Odwotawcza bedzie skladata si¢ zszeSciu cztonkdow i szeSciu
zastepcOw posiadajacych odpowiednia wiedze¢ 1 doswiadczenie, z wytaczeniem aktualnego
personelu krajowych organéw nadzoru lub innych krajowych lub wspdlnotowych instytucji
zaangazowanych w dziatalno§¢ ESA. Dwoch czionkéw Komisji Odwotawczej 1 dwoch
zastgpcOw wyznacza Zarzad kazdego ESA z listy wstgpnie wylonionych kandydatow
zaproponowanych przez Komisjg.

6.4. Przepisy finansowe

Przepisy finansowe dotycza budzetowych aspektow ESA 1 podkreslaja, ze przychody ESA
moga pochodzi¢ z réznych zrodet, np. obowiazkowych sktadek ze strony krajowych organow
nadzoru, subwencji wspolnotowej lub optat ptaconych przez branze na rzecz ESA. Okreslaja
one rowniez procedury corocznego ustanawiania, wykonywania 1 kontroli budzetu.
Obowiazuja przepisy ramowego rozporzadzenia finansowego dla organd6w ustanowionych na
mocy art. 158 rozporzadzenia finansowego.
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6.5. Przepisy ogoélne i koncowe

Przepisy ogodlne okreslaja praktyczne kwestie dotyczace personelu, odpowiedzialnosci ESA,
obowiazku zachowania tajemnicy stuzbowej, ochrony danych, dostepu do dokumentdw,
ustalen jgzykowych, porozumien dotyczacych siedziby i udzialu krajow trzecich. W terminie
trzech lat od faktycznego rozpoczgcia dziatalnosci, a nast¢pnie raz na trzy lata Komisja
publikuje sprawozdanie dotyczace dziatalnosci ESA oraz stosowania procedur ustanowionych
w niniejszym rozporzadzeniu. Sprawozdanie to bgdzie rowniez zawieralo oceng postgpow
dokonanych w kierunku konwergencji w zakresie regulacji i nadzoru w dziedzinach objgtych
zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych i ich rozwiazywaniem w UE.

6.6. Podstawowe roznice migdzy trzema rozporzadzeniami

Najwazniejsze réznice miedzy trzema proponowanymi rozporzadzeniami dotycza celéw
poszczegolnych ESA, zakresu i definicji ich dzialan, ktére sa dostosowane do specyfiki
danych sektoréw i istniejacego prawa wspolnotowego. Ponadto Rada Europejska stwierdzita,
ze ESA powinny réwniez posiada¢ uprawnienia nadzorcze w odniesieniu do agencji
ratingowych. Europejski Organ Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych bytby
odpowiedzialny za rejestrowanie agencji ratingowych. ESMA bylby réwniez uprawniony do
podejmowania $rodkéw nadzorczych, takich jak cofnigcie rejestracji lub zawieszenie
stosowania ratingdéw kredytowych do celow regulacyjnych. Uprawnienia nadzorcze moglyby
obejmowaé¢ mozliwos¢ zadania informacji oraz przeprowadzania dochodzen i kontroli na
miejscu. Obowiazki 1 uprawnienia ESMA w odniesieniu do agencji ratingowych zostana
okreslone w zmianie do rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych.
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2009/0144 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Europejski Organ Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2

Kryzys finansowy, ktory wystapit na przetomie 2007 i 2008 r., ujawnit istotne braki w
nadzorze finansowym, zarowno w poszczegdlnych przypadkach, jak i w podejsciu do
systemu finansowego jako cato$ci. Nadzor oparty na modelach krajowych nie nadaza
za rzeczywisto$cia, w ktorej europejskie rynki finansowe sa zintegrowane i potaczone,
a liczne przedsigbiorstwa finansowe dzialaja na szczeblu transgranicznym. Kryzys
ujawnit niedociagniecia w zakresie wspotpracy, koordynacji, spojnego stosowania
przepiséw wspdlnotowych 1 zaufania pomi¢dzy krajowymi organami nadzoru.

W opublikowanym dnia 25 lutego 2009 r. raporcie utworzonej na wniosek Komisji
grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem pana Jacques’a de Larosicre’a
stwierdzono, ze nalezy wzmocni¢ ramy nadzorcze, aby zmniejszy¢ grozbg wystapienia
w przysztosci kryzysow finansowych i ograniczy¢ ich skutki, zalecono réwniez daleko
idace reformy struktury nadzoru sektora finansowego we Wspdlnocie. Grupa
ekspertow wyrazita rowniez stanowisko, ze nalezy stworzy¢ Europejski System
Organow Nadzoru Finansowego (ESFS) zlozony z trzech europejskich organow
nadzoru odpowiedzialnych, odpowiednio, za sektor papieréw warto§ciowych, sektor
ubezpieczen i pracowniczych programéw emerytalnych oraz sektor bankowosci, a
takze ze nalezy powota¢ Europejska Radg ds. Ryzyka Systemowego.

Nol- S B
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)

(6)

(7

W swoim komunikacie z dnia 4 marca 2009 r. zatytulowanym ,Realizacja
europejskiego planu naprawy”'® Komisja zaproponowata przedtozenie projektu
legislacyjnego w sprawie utworzenia Europejskiego Systemu Organow Nadzoru
Finansowego 1 Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, natomiast w
komunikacie z dnia 27 maja 2009 r. zatytutowanym ,,Europejski nadzor finansowy”"!
przedstawila wigcej szczegotdéw na temat mozliwej struktury takich nowych ram
nadzorczych.

W konkluzjach z dnia 19 czerwca 2009 r. Rada Europejska zalecita utworzenie
Europejskiego Systemu Organow Nadzoru Finansowego (ESFS) ztozonego z trzech
nowych europejskich organéw nadzoru. System ten powinien mie¢ na celu
podniesienie jakosci i spdjnosci nadzoru krajowego, wzmocnienie nadzoru nad
grupami transgranicznymi oraz opracowanie jednolitego zbioru przepisow UE
obowiazujacego wszystkich uczestnikow rynkow finansowych na jednolitym rynku.
Rada Europejska zaznaczyla, ze europejskie organy nadzoru powinny rowniez
posiadaé uprawnienia nadzorcze w stosunku do agencji ratingowych oraz zwrocita si¢
do Komisji o przygotowanie konkretnych wnioskéw dotyczacych mozliwosci
odgrywania przez ESFS istotnej roli w sytuacjach kryzysowych, podkreslajac
jednoczesnie, ze decyzje podjete przez ESA nie powinny wplywaé na obowiazki
budzetowe panstw cztonkowskich.

Kryzys gospodarczy i finansowy stworzyt realne i powazne zagrozenia dla stabilnos$ci
rynku wewngtrznego. Przywrdcenie oraz utrzymanie stabilno$ci i wiarygodnos$ci
systemu finansowego jest bezwzglednym warunkiem wstepnym utrzymania zaufania
na rynku wewngtrznym oraz jego spojnosci, a tym samym utrzymania i poprawy
warunkow umozliwiajacych ustanowienie w peini zintegrowanego i1 dziatajacego
rynku wewngtrznego w obszarze uslug finansowych. Ponadto gigbiej i mocniej
zintegrowane rynki finansowe oferuja lepsze mozliwosci pozyskiwania finansowania i
dywersyfikacji ryzyka, poprawiajac tym samym odporno$¢ gospodarek na wstrzasy.

UE wyczerpata mozliwosci dziatah w ramach obecnej formuly komitetow
europejskich organow nadzoru, ktére pozostaja organami doradczymi Komisji.
Wspolnota nie moze trwaé w sytuacji, w ktorej: brakuje mechanizmoéw
zapewniajacych podejmowanie przez krajowe organy nadzoru najlepszych mozliwych
decyzji nadzorczych dotyczacych instytucji transgranicznych; nie ma wystarczajacej
wspotpracy ani wymiany informacji pomigdzy krajowymi organami nadzoru; wspolne
dziatanie podejmowane przez krajowe organy wymaga skomplikowanych ustalen, aby
uwzgledni¢ mozaike wymogow regulacyjnych 1 nadzorczych; krajowe rozwiazania sa
najczesciej jedynym wykonalnym wariantem odpowiedzi na problemy europejskie;
istnieje wiele réznych interpretacji tych samych tekstow prawnych. Europejski System
Organow Nadzoru Finansowego powinien zosta¢ zaprojektowany w taki sposob, aby
zaradzi¢ tym brakom i stworzy¢ system zgodny z celem, jakim jest stabilny i jednolity
wspolnotowy rynek ustug finansowych taczacy krajowe organy nadzoru w silng sie¢
wspolnotowa.

Europejski System Organdéw Nadzoru Finansowego powinien stanowi¢ sie¢ krajowych
1 wspdlnotowych organéw nadzoru finansowego, w ramach ktorej biezacy nadzor nad

COM(2009) 114.
COM(2009) 252.
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uczestnikami rynkow finansowych sprawowany jest na poziomie krajowym, natomiast
centralng rol¢ w zakresie nadzoru nad grupami transgranicznymi powierza si¢
kolegiom organdéw nadzorczych. Nalezy rowniez osiagna¢ wigksza harmonizacje i
spojne stosowanie przepisow dotyczacych uczestnikdw rynkéw finansowych i1 rynkow
finansowych w calej Wspdlnocie. Nalezy powota¢ Europejski Organ Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych, a takze Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programow Emerytalnych i Europejski Organ Nadzoru Bankowego
(europejskie organy nadzoru).

Europejskie organy nadzoru powinny zastapi¢ Komitet Europejskich Organow
Nadzoru Bankowego ustanowiony decyzja Komisji 2009/78/WE'?, Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru ds. Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych ustanowiony decyzja Komisji 2009/79/WE'"? oraz Komitet Europejskich
Organé6w Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych ustanowiony decyzja
Komisji 2009/77/WE' i przeja¢ wszystkie zadania i kompetencje tych komitetow.
Nalezy jasno okresli¢ zakres dzialan poszczegdlnych europejskich organdéw nadzoru,
tak by krajowe organy nadzoru i wuczestnicy rynkow finansowych mogli
zidentyfikowa¢ organ wilasciwy dla swojego obszaru dziatalnosci. Komisja powinna
rowniez uczestniczy¢ w sieci dzialan nadzorczych, jezeli wymagaja tego wzgledy
instytucjonalne i obowiazki wynikajace z Traktatu.

Europejski Organ Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (zwany dalej ,,ESMA™)
powinien dziata¢, majac na uwadze polepszenie funkcjonowania rynku wewngtrznego,
w tym zwlaszcza poprzez osiagnigcie wysokiego poziomu, skutecznosci i spojnosci
regulacji i nadzoru, uwzgledniajac zrdéznicowane interesy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich; tak by chroni¢ inwestoréw; zapewni¢ integralnos$¢, efektywnos$¢ i
prawidtowe funkcjonowanie rynkéw finansowych; zabezpieczy¢ stabilno$¢ systemu
finansowego 1 wzmocni¢ migdzynarodowa koordynacj¢ nadzoru finansowego, z
korzyscia dla catej gospodarki, w tym dla uczestnikow rynkow finansowych i innych
zainteresowanych stron, konsumentow 1 pracownikow. Do zadan ESMA nalezy
réwniez wspieranie konwergencji nadzorczej i udzielanie porad instytucjom UE w
zakresie papierOw wartosciowych oraz regulacji 1 nadzoru rynkéw, a takze w
powiazanych kwestiach dotyczacych fadu korporacyjnego 1 sprawozdawczo$ci
finansowej. Aby zrealizowac te cele konieczne 1 wlasciwe jest, by ESMA byl organem
wspolnotowym  posiadajacym osobowo$¢ prawna oraz autonomi¢ prawna,
administracyjna 1 finansowa.

Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w swoim wyroku z dnia 2 maja
2006 r. w sprawie C-217/04 (Zjednoczone Kroélestwo przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej)'” potwierdzit, ze art. 95 Traktatu
odnoszacy si¢ do przyjmowania srodkow dotyczacych zblizenia prawodawstwa w celu
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego stanowi odpowiednia podstawe
prawna dla powotania ,,organu wspolnotowego majacego za zadanie przyczynianie si¢
do realizacji procesu harmonizacji”, w przypadku gdy zadania powierzone takiemu
organowi s3 SciSle zwigzane z dziedzinami bedacymi przedmiotem aktow

Dz.U. L 24 229.1.2009, s. 23.
Dz.U. L 252z29.1.2009, s. 28.
Dz.U. L 252z29.1.2009, s. 18.
Pkt 44 — jeszcze nieopublikowany.
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dokonujacych zblizenia prawodawstw krajowych. Cele i zadania ESMA polegajace na
udzielaniu wilasciwym krajowym organom nadzoru pomocy w zakresie spojnej
interpretacji 1 stosowania przepisow wspolnotowych oraz przyczynianiu si¢ do
stabilno$ci finansowej koniecznej do integracji finansowej sa $cisle zwiazane z celami
okreslonymi w dorobku prawnym Wspdlnoty dotyczacym rynku wewngtrznego w
obszarze uslug finansowych. Nalezy zatem ustanowi¢ Europejski Organ Nadzoru
Gield i Papieréw Wartosciowych na mocy art. 95 Traktatu.

Do aktow prawnych okreslajacych zadania wlasciwych organow panstw
cztonkowskich, w tym wspotprace miedzy nimi i z Komisja, naleza: dyrektywa
97/9/WE Parlamentu Europejskiegoi Rady z dnia 3 marca 1997r. w sprawie
systemow rekompensat dla inwestorow'®, dyrektywa 98/26/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia rozliczen
w systemach  platnoéci  irozrachunku  papierdw wartosciowych'’,  dyrektywa
2001/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie
dopuszczenia papierow wartosciowych do publicznego obrotu gietdowego oraz
informacji dotyczacych tych papieréw wartosciowych, ktére podlegaja publikacii'®,
dyrektywa 2002/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2002 r. w
sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych', dyrektywa 2002/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego
nadzoru nad instytucjami  kredytowymi, zakltadami  ubezpieczen oraz
przedsigbiorstwami  inwestycyjnymi  konglomeratu  finansowego™, dyrektywa
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku (naduzyé na rynku)*,
dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w
sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwiazku z publiczng oferta lub
dopuszczeniem do obrotu papierow wartosciowych 1 zmieniajaca dyrektywe
2001/34/WE?**, dyrektywa 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia®, dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow
finansowych?’, dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogdéw dotyczacych przejrzystosci
informacji o emitentach, ktorych papiery wartosciowe dopuszczane sa do obrotu na
rynku regulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE®, dyrektywa
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy
oraz finansowania terroryzmu”®, dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r. dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug
finansowych na odlegto$¢?’, dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i

Dz.U.L 84 226.3.1997, s. 22.
Dz.U.L 166 z 11.6.1998, s. 45.
Dz.U.L 184 z6.7.2001, s. 1.
Dz.U. L 168 227.6.2002, s. 43.
Dz.U.L35211.2.2003, s. 1.
Dz.U. L 96 z 12.4.2003, s. 16.
Dz.U. L 345 z31.12.2003, s. 64.
Dz.U. L 142 230.4.2004, s. 12.
Dz.U. L 145 z30.4.2004, s. 1.
Dz.U. L 390 z31.12.2004, s. 38.
Dz.U. L 309 z25.11.2005, s. 15.
Dz.U. L 271 29.10.2002, s. 16.
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Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitalowej firm
inwestycyjnych i instytucji kredytowych (wersja przeredagowana), bez uszczerbku dla
kompetencji Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego w zakresie nadzoru
ostroznosciowego™, dyrektywa 2009/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne
papiery wartosciowe”, dyrektywa ... (przyszta dyrektywa w sprawie zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi) 1 rozporzadzenie ... (przyszie
rozporzadzenie w sprawie agencji ratingowych), w tym wszystkie dyrektywy,
rozporzadzenia i decyzje Komisji wydane na podstawie tych aktow prawnych oraz
wszelkie przyszle wspdolnotowe akty prawne powierzajace zadania ESMA.

Termin ,uczestnik rynkéw finansowych” powinien obejmowaé szereg
zréznicowanych uczestnikow, ktorzy podlegaja przepisom wspolnotowym w tej
dziedzinie. Moze on obejmowaé zardwno osoby prawne, jak i fizyczne. Moze on
obejmowaé przyktadowo przedsigbiorstwa inwestycyjne, UCITS oraz ich spotki
zarzadzajace, zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, podmioty
gospodarcze, izby rozrachunkowe, systemy rozliczeniowe, agencje ratingowe,
emitentow, oferentow, inwestorow, osoby kontrolujace uczestnikéw lub
zainteresowane nimi, osoby zaangazowane w zarzadzanie uczestnikami, a takze inne
osoby, w odniesieniu do ktérych obowiazuje wymoég okreslony przepisami. Powinien
on réwniez obejmowac instytucje finansowe, takie jak instytucje kredytowe i zaktady
ubezpieczen, jezeli sa one zaangazowane w dzialania objgte prawodawstwem
wspolnotowym w tej dziedzinie. Definicja ta nie obejmuje wtasciwych organéw w UE
1 w krajach trzecich oraz Komisji.

Pozadane jest, by ESMA wspieral spojne podejscie w dziedzinie systemow
rekompensat dla inwestoréw celem zapewnienia rownych szans dla wszystkich
inwestorow 1 rownorzednego ich traktowania w catej] Wspdlnocie. Poniewaz systemy
rekompensat dla inwestoréw podlegaja nadzorowi raczej w panstwach cztonkowskich,
a nie nadzorowi regulacyjnemu, wtasciwe jest, by ESMA mogt wykonywacé swoje
uprawnienia na mocy niniejszego rozporzadzenia w stosunku do samych systemow
rekompensat dla inwestoréw oraz do zarzadzajacego nimi, ktérego mozna uwazac za
odpowiednik organu nadzoru w tej dziedzinie.

Istnieje  potrzeba wprowadzenia skutecznego instrumentu ustanawiajacego
zharmonizowane standardy techniczne w zakresie uslug finansowych, tak by
zapewni¢, rowniez poprzez jednolity zbidr przepisoOw, rowne szanse i odpowiednia
ochrong inwestorow i konsumentéw w catej Europie. Poniewaz ESMA charakteryzuje
wysoki poziom wiedzy specjalistycznej, efektywne 1 wlasciwe jest powierzenie mu, w
dziedzinach okre$lonych prawem wspdlnotowym, opracowania projektow standardéw
technicznych, ktére nie wymagaja podejmowania decyzji politycznych. Komisja
powinna zatwierdzi¢ te projekty standardow zgodnie z prawem wspdlnotowym w celu
nadania im wiazace] mocy prawnej. Komisja musi przyja¢ projekty standardow
technicznych. Podlegatyby one zmianom, jezeli przykladowo projekty standardow
technicznych bylyby niezgodne z prawem wspdlnotowym badz bylyby sprzeczne z
zasada proporcjonalnosci lub z podstawowymi zasadami rynku wewngtrznego w
obszarze ustug finansowych okreslonymi w dorobku prawnym Wspo6lnoty dotyczacym

28
29

Dz.U. L 177 2 30.6.2006, s. 201.
[nr ref. jeszcze nie dostepny].
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ustug finansowych. Aby zapewni¢ sprawng i przyspieszona procedur¢ przyjmowania
tych standardow, nalezy ustali¢ okre$lony termin, w ktérym Komisja powinna podjaé
decyzje w sprawie ich zatwierdzenia.

Procedura opracowywania standardow technicznych okre§lona w niniejszym
rozporzadzeniu pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w zakresie
przyjmowania z wlasnej inicjatywy $rodkow wykonawczych w drodze procedury
komitetowej na poziomie 2 procedury Lamfalussy’ego, zgodnie z odpowiednim
prawodawstwem wspdlnotowym. Kwestie dotyczace standardéw technicznych nie
wymagaja decyzji politycznych, a ich tre§¢ jest okreslona przez wspodlnotowe akty
prawne przyjgte na poziomie 1. Opracowanie projektow standardow przez ESMA
gwarantuje petlne wykorzystanie specjalistycznej wiedzy specjalistycznej krajowych
organow nadzoru.

W dziedzinach nieobjgtych standardami technicznymi ESMA powinien mieé
uprawnienia do wydawania niewiazacych wytycznych i zalecen w sprawie stosowania
prawodawstwa wspolnotowego. W celu zapewnienia przejrzystosci i zwigkszenia
przestrzegania przez krajowe organy nadzoru tych wytycznych i zalecen, krajowe
organy nadzoru powinny by¢ zobowiazane do przedstawienia powodow
niezastosowania si¢ do tych wytycznych i zalecen.

Zapewnianie wlasciwego 1 pelnego stosowania prawa wspolnotowego jest
podstawowym warunkiem wstegpnym dla integralnosci, efektywnosci 1 prawidlowego
funkcjonowania rynkéw finansowych, stabilnosci systemu finansowego i réwnych
warunkow konkurencji dla uczestnikow rynkow finansowych we Wspolnocie. Nalezy
zatem wprowadzi¢ odpowiedni mechanizm obowiazujacy w sytuacjach, w ktorych
ESMA stwierdzi przypadki nieprawidtowego lub niewystarczajacego stosowania
przepisow prawa wspdlnotowego. Mechanizm ten powinien obowiazywaé w
dziedzinach, w ktorych prawodawstwo wspdlnotowe okresla jasne 1 bezwarunkowe
obowiazki.

Aby umozliwi¢ podjgcie odpowiednich dziatan w przypadku nieprawidiowego lub
niewystarczajacego stosowania przepisOw prawa wspolnotowego, nalezy wprowadzi¢
mechanizm sktadajacy si¢ z trzech krokow: na pierwszym poziomie ESMA powinien
by¢ uprawniony do zbadania domniemanego nieprawidtowego lub niewystarczajacego
wykonania obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa wspolnotowego przez
organy krajowe w ramach ich praktyki nadzorczej, a nastgpnie powinien wydaé
niewiazace zalecenie.

Jezeli organ krajowy nie zastosuje si¢ do zalecenia, Komisja — w celu zapewniania
przestrzegania prawa wspolnotowego — powinna by¢ uprawniona do skierowania do
danego krajowego organu nadzoru decyzji o bezposrednich skutkach prawnych, na
ktora mozna si¢ powotywac przed sadami i organami i ktéra moze by¢ egzekwowana
na mocy art. 226 Traktatu.

W wyjatkowych sytuacjach uporczywej bezczynnosci witasciwego organu ESMA
powinien posiada¢ uprawnienia do przyjecia w ostatecznosci decyzji skierowanych do
poszczegblnych instytucji finansowych. Uprawnienie to powinno by¢ ograniczone do
wyjatkowych przypadkéw, w ktorych wlasciwy organ nie zastosuje si¢ do decyzji do
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niego skierowanych oraz w ktérych prawo wspolnotowe obowiazuje bezposrednio
instytucje finansowe na mocy istniejacych®® lub przysztych rozporzadzen.

Powazne zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania i integralnosci rynkow
finansowych lub stabilnosci systemu finansowego we Wspolnocie wymagaja szybkiej
i skoordynowanej odpowiedzi na szczeblu Wspolnoty. ESMA powinien zatem moc
zobowiazywac¢ krajowe organy nadzoru do podejmowania konkretnych dziatah w celu
zapobiegania sytuacjom nadzwyczajnym. Decydowanie o transgranicznej sytuacji
nadzwyczajnej wiaze si¢ z duzym stopniem uznaniowos$ci, a zatem powinno zostaé
powierzone Komisji Europejskiej. Aby zapewni¢ skuteczng reakcj¢ na sytuacje
nadzwyczajna w przypadku niepodejmowania dziatan przez wlasciwy krajowy organ
nadzoru, ESMA powinien posiada¢ uprawnienia do przyjecia w ostatecznosci decyzji
skierowanych bezposrednio do instytucji finansowych w obszarach prawa
wspolnotowego bezposrednio obowiazujacego uczestnikéw rynkow finansowych
celem ograniczenia skutkéw kryzysu 1 przywrdcenia zaufania do rynkow.

W celu zapewnienia efektywnego i skutecznego nadzoru oraz zréwnowazonego
uwzglednienia stanowisk wlasciwych organdéw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich ESMA powinien méc rozstrzygaé spory migdzy tymi wiasciwymi
organami ze skutkiem wiazacym, w tym w ramach kolegiow nadzorczych. Nalezy
wprowadzi¢ postgpowanie pojednawcze, podczas ktorego wiasciwe organy moga
doj$¢ do porozumienia. Uprawnienia ESMA powinny obejmowac spory dotyczace
obowiazkow proceduralnych w ramach wspolpracy, a takze interpretacji i stosowania
prawa wspolnotowego w decyzjach nadzorczych. Konieczne jest przestrzeganie
istniejacych mechanizméw pojednawczych przewidzianych w prawodawstwie
sektorowym. W przypadku niepodejmowania dziatan przez dany krajowy organ
nadzoru ESMA powinien by¢ uprawniony do przyjecia w ostatecznosci decyzji
skierowanych bezposrednio do uczestnikow rynkéw finansowych w obszarach prawa
wspolnotowego bezposrednio ich obowiazujacego.

Kolegia organdw nadzorczych odgrywaja istotna rolg¢ w efektywnym, skutecznym i
spOjnym nadzorze uczestnikow rynkéw finansowych dzialajacych na szczeblu
transgranicznym. ESMA powinien mie¢ peilne prawa do uczestniczenia w kolegiach
organdbw nadzorczych w celu usprawniania funkcjonowania kolegiow i procesu

30

Do istniejacych rozporzadzen objetych zakresem dziatania ESMA naleza nastgpujace rozporzadzenia:
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1287/2006 z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajace Srodki
wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
zobowiazan przedsigbiorstw inwestycyjnych w zakresie prowadzenia rejestrow, sprawozdan z
transakcji, przejrzystos$ci rynkowej, dopuszczania instrumentéw finansowych do obrotu oraz pojeé
zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy, Dz.U. L 241 z 2.9.2006, s. 1; rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 809/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. wykonujace dyrektywe 2003/71/WE Parlamentu
Europejskiego i1Rady w sprawie informacji zawartych w prospektach emisyjnych oraz formy,
wlaczenia przez odniesienie i publikacji takich prospektow emisyjnych oraz rozpowszechniania reklam,
Dz.U. L 149 z 30.4.2004, s. 1; rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2273/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r.
wykonujace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zwolnien dla
programoéw odkupu i stabilizacji instrumentéw finansowych, Dz.U L 336 z 23.12.2003, s. 33;
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1569/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiajace zgodnie z
dyrektywami 2003/71/WE i 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady mechanizm ustalenia
rownowaznosci standardow rachunkowosci stosowanych przez emitentdw papieré6w wartosciowych z
krajow trzecich, Dz.U. L 340 z 22.12.2007, s. 66.
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wymiany informacji w kolegiach oraz celem promowania konwergencji i spdjnosci
stosowania prawa wspolnotowego przez kolegia.

Narzedziem przydatnym w funkcjonowaniu sieci organéw nadzoru moze by¢
przekazywanie zadan i obowiazkow, tak by ograniczy¢ powielanie zadan organow
nadzoru, wspiera¢ wspoOlpracg, a tym samym usprawni¢ proces nadzoru oraz
zmniejszy¢ obciazenia spoczywajace na instytucjach finansowych. Rozporzadzenie
powinno zatem zapewnia¢ jasne podstawy prawne dla takiego przekazywania zadan i
obowiazkow. Przekazywanie zadah oznacza, ze zadania sa wykonywane przez inny
organ nadzoru, a nie przez wtasciwy organ nadzoru, podczas gdy odpowiedzialnos¢ za
podejmowanie decyzji nadzorczych nadal spoczywa na organie przekazujacym. Dzigki
przekazywaniu obowiazkow pojedynczy krajowy organ nadzoru, ktéremu przekazano
obowiazki, moze w swoim imieniu decydowa¢ o pewnych kwestiach dotyczacych
nadzoru zamiast innego krajowego organu nadzoru. Przekazywanie zadan i
obowiazkow powinno by¢ regulowane zasada przyznawania kompetencji nadzorczych
organowi nadzoru, ktory ze wzgledu na swoja pozycje jest odpowiedni do podjgcia
dzialan w przedmiotowej sprawie. Przekazywanie obowiazkéw moze by¢
odpowiednim rozwiazaniem przyktadowo ze wzgledu na ekonomi¢ skali lub zakresu,
spojnos¢ w ramach nadzoru grupy oraz optymalizacj¢ wykorzystania wiedzy
specjalistycznej migdzy organami nadzoru. Odpowiednie prawodawstwo wspolnotowe
moze blizej okresla¢ zasady przekazywania obowiazkow w ramach umowy. ESMA
powinien ulatwia¢ zawieranie umoéw dotyczacych przekazywania zadan i obowiazkow
miedzy krajowymi organami nadzoru za pomoca wszelkich wtasciwych srodkow.
ESMA powinien by¢ informowany z wyprzedzeniem o zamierzonym zawarciu
umowy w sprawie przekazania, tak by moc wyrazi¢ swoja opini¢ w stosownych
przypadkach. Powinien on scentralizowa¢ publikacje takich uméw, aby zapewni¢
terminowe, przejrzyste i tatwo dostepne informacje na temat umowy dla wszystkich
zainteresowanych stron.

ESMA powinien aktywnie wspiera¢ konwergencje praktyk nadzorczych w catej
Wspdlnocie w celu stworzenia wspolnej kultury nadzoru.

Wzajemne oceny stanowia efektywne i1 skuteczne narzadzie zwigkszajace spojnos¢ w
ramach sieci organéw nadzoru. ESMA powinien zatem opracowaé ramy metodyczne
dla takich wzajemnych ocen i regularnie je przeprowadza¢. Oceny te powinny
koncentrowa¢ si¢ nie tylko na konwergencji praktyk nadzorczych, ale rowniez na
zdolnosci organow nadzoru do osiagania wysokiej jakosci wynikow w zakresie
nadzoru oraz niezalezno$ci wlasciwych organdw.

ESMA powinien aktywnie wspiera¢ skoordynowana reakcje Wspolnoty w zakresie
nadzoru, w szczegdlnosci w przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji, ktéra moze
potencjalnie zagrozi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu 1 integralno$ci rynkow
finansowych badz stabilno$ci systemu finansowego we Wspolnocie. Oprocz
uprawnien do podejmowania dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych ESMA powinno
zatem zostaé powierzone zadanie ogolnej koordynacji w ramach Europejskiego
Systemu Organdéw Nadzoru Finansowego. Niezakldcony przeptyw wszystkich
istotnych informacji pomigdzy witasciwymi organami powinien sta¢ si¢ centralnym
punktem dziatah ESMA.

Aby utrzymac stabilno$¢ systemu finansowego, nalezy okres§li¢ na wczesnym etapie
tendencje,  potencjalne  zagrozenia 1  stabosci  plynace z  poziomu
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mikroostrozno$ciowego, na szczeblu transgranicznym i mig¢dzysektorowym. ESMA
powinien, regularnie lub w razie koniecznos$ci doraznie, monitorowac i ocenia¢ takie
zmiany w obszarze podlegajacym jego kompetencjom oraz, w stosownych
przypadkach, informowa¢ Parlament Europejski, Radg, Komisjg, inne europejskie
organy nadzoru oraz Europejska Radg ds. Ryzyka Systemowego. ESMA powinien
réwniez koordynowaé ogdlnowspodlnotowe testy skrajnych warunkéw w celu oceny
odporno$ci uczestnikow rynkéw finansowych na niekorzystne zmiany na rynku,
dopilnowujac przy tym, by na poziomie krajowym stosowano przy takich testach jak
najbardziej spojna metodyke.

Biorac pod uwage globalizacj¢ ustug finansowych oraz rosnace znaczenie
migdzynarodowych standardow, ESMA powinien wspiera¢ dialog i wspodlprace z
organami nadzoru spoza Wspdlnoty. Powinien w petni respektowa¢ obecne funkcje i
kompetencje instytucji europejskich w stosunkach z organami spoza Wspdlnoty i na
forach migedzynarodowych.

ESMA powinien odgrywaé rol¢ niezaleznego organu doradczego dla Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji w dziedzinach podlegajacych jego kompetencjom.
Powinien moc wydawac opinie na temat oceny ostroznosciowej potaczen i przejeé na
mocy dyrektywy 2004/39/WE zmienionej dyrektywa 2007/44/WE>',

Aby skutecznie wykonywa¢ swoje obowiazki ESMA powinien mie¢ prawo do
zwracania si¢ o wszelkie konieczne informacje. Aby unikna¢ powielania obowiazkow
sprawozdawczych uczestnikow rynkow finansowych, takie informacje powinny by¢
normalnie dostarczane przez krajowe organy nadzoru znajdujace si¢ najblizej rynkow i
uczestnikow rynkow finansowych. ESMA powinien by¢ jednak uprawniony do
zwracania si¢ o informacje bezposrednio do uczestnikow rynkow finansowych i
innych stron, jezeli wlasciwy krajowy organ nie udostgpnia lub nie moze udostgpnic
takich informacji w odpowiednim czasie. Organy panstw czlonkowskich powinny by¢
zobowiagzane do udzielenia pomocy ESMA w zakresie realizacji jego wnioskow o
informacje.

Scista wspétpraca miedzy ESMA a Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego ma
podstawowe znaczenie dla pelnej efektywnosci funkcjonowania Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego oraz dla podejmowania dzialan nastgpczych w zwiazku z jej
ostrzezeniami 1 zaleceniami. ESMA powinien dzieli¢ si¢ wszelkimi istotnymi
informacjami z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego. Dane dotyczace
poszczegblnych przedsigbiorstw nalezy dostarczac tylko po otrzymaniu uzasadnionego
wniosku. Po otrzymaniu ostrzezen lub zalecen skierowanych przez ESRB do ESMA
lub krajowego organu nadzoru, ESMA powinien podja¢ natychmiastowe dziatanie i
zapewni¢ podjgcie dziatan nastgpczych.

W stosownych przypadkach ESMA powinien konsultowa¢ z zainteresowanymi
stronami standardy techniczne, wytyczne i zalecenia oraz stwarza¢ im odpowiednia
mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat proponowanych s$rodkow. W celu
zapewnienia efektywnosci nalezy ustanowi¢ Grupg Zainteresowanych Stron z Sektora
Gield 1 Papierow WartoSciowych, reprezentujaca w zrownowazonych proporcjach
wspolnotowych uczestnikow rynkéw finansowych (w tym w stosownych przypadkach
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inwestorow instytucjonalnych i inne instytucje finansowe, ktore same korzystaja z
ustug finansowych), ich pracownikow, konsumentéw oraz inne podmioty detaliczne
korzystajace z ushug bankowych, w tym MSP. Grupa Zainteresowanych Stron z
Sektora Gield i Papierow Wartosciowych powinna aktywnie shuzy¢ jako platforma
kontaktowa z innymi grupami uzytkownikéw z obszaru ustug finansowych
ustanowionymi przez Komisj¢ lub na mocy ustawodawstwa wspdlnotowego.

Panstwa czlonkowskie sa gléwnie odpowiedzialne za utrzymanie stabilno$ci
finansowej w ramach zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegolnosci w
odniesieniu do stabilizowania poszczegélnych uczestnikow rynkéw finansowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji i rozwiazywania ich probleméw. Srodki
podejmowane przez ESMA w sytuacjach nadzwyczajnych lub rozwiazywania sporow,
wplywajacych na stabilno$¢ uczestnikow rynkéw finansowych nie powinny wptywac
na obowiazki budzetowe panstw cztonkowskich. Nalezy ustanowi¢ mechanizm
umozliwiajacy panstwom cztonkowskim powolywanie si¢ na ten $rodek ochronny i —
w ostatecznosci — przekazanie sprawy do decyzji Rady. Nalezy przyzna¢ Radzie
uprawnienia w tej dziedzinie, biorac po uwage szczegdlne obowiazki panstw
cztonkowskich w tym zakresie.

W ramach tego procesu decyzyjnego w odniesieniu do ESMA powinny obowiazywac
przepisy wspdlnotowe 1 ogoélne zasady dotyczace prawidtowej procedury i
przejrzystosci. Prawo adresatow decyzji ESMA do ztozenia wyjasnien powinno by¢ w
pelni przestrzegane. Akty wydawane przez ESMA stanowia integralna czg§¢ prawa
wspolnotowego.

Glownym organem decyzyjnym ESMA powinna by¢ Rada Organéw Nadzoru zlozona
z przewodniczacych wlasciwych organow krajowych w poszczeg6élnych panstwach
cztonkowskich, na czele z przewodniczacym ESMA. W Radzie Organow Nadzoru
zasiada¢ powinni w charakterze obserwatorow przedstawiciele Komisji, Europejskie;j
Rady ds. Ryzyka Systemowego oraz pozostalych dwodch europejskich organow
nadzoru. Cztonkowie Rady Organdéw Nadzoru powinni dziata¢ niezaleznie i wytacznie
w interesie Wspolnoty. W odniesieniu do aktow prawnych natury ogdlnej, w tym
dotyczacych przyjmowania standardow technicznych, wytycznych i zalecen, a takze
kwestii budzetowych, wlasciwe jest stosowanie zasad kwalifikowanej wigkszos¢
gltosow zgodnie z Traktatem, natomiast wszystkie inne decyzje powinny by¢
przyjmowane zwykla wigkszoscia gtoséw. Sprawy dotyczace rozstrzygania sporow
miedzy krajowymi organami nadzoru powinny by¢ rozpatrywane przez okreslony
panel.

Zarzad zlozony z przewodniczacego ESMA oraz przedstawicieli krajowych organow
nadzoru i Komisji powinien zapewnia¢, aby ESMA wypehial swoja misje
1 wykonywal powierzone mu zadania. Zarzadowi nalezy przyzna¢ konieczne
uprawnienia do, migdzy innymi, proponowania rocznego i wieloletniego programu
prac, wykonywania pewnych uprawnien budzetowych, przyjmowania planu polityki
kadrowej ESMA, przyjmowania przepiséw szczegdlnych dotyczacych prawa dostgpu
do dokumentow oraz przyjmowania sprawozdania rocznego.

ESMA powinien reprezentowaé zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy
przewodniczacy wybrany przez Rade Organéw Nadzoru w drodze otwartego
konkursu. Zarzadzanie ESMA powinno zosta¢ powierzone dyrektorowi
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wykonawczemu, ktory powinien mie¢ prawo do uczestniczenia bez prawa glosu w
obradach Rady Organdéw Nadzoru 1 Zarzadu.

Aby zapewni¢ migdzysektorowa spojnos¢ prac europejskich organdéw nadzoru,
powinny one S$cisle ze soba wspotpracowa¢ w ramach Wspolnego Komitetu
Europejskich Organéw Nadzoru i w stosownych przypadkach wypracowywaé
wspolne stanowiska. Wspdlny Komitet Europejskich Organdw Nadzoru Wspdlnego
powinien przejaé wszystkie funkcje Wspolnego Komitetu ds. Konglomeratow
Finansowych. W stosownych przypadkach akty prawne rowniez objgte
kompetencjami Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych lub Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego powinny
by¢ przyjmowane rownolegle przez odno$ne europejskie organu nadzoru.

Konieczne jest, by strony, na ktére maja wpltyw decyzje podejmowane przez ESMA,
mogly wykorzysta¢ niezbedne $rodki odwolawcze. W przypadku gdy ESMA
przysluguja uprawnienia decyzyjne, w celu skutecznej ochrony praw stron oraz
zuwagi na ekonomi¢ procesowa, zainteresowane strony powinny mieé prawo
odwotywania si¢ do Komisji Odwotawczej. Ze wzgledu na efektywnos$¢ 1 spdjnosé
Komisja Odwotawcza powinna by¢ wspdlnym organem trzech europejskich organéw
nadzoru, niezaleznym od ich struktur administracyjnych i regulacyjnych. Powinna
istnie¢ mozliwo$¢ wniesienia odwotania od decyzji Komisji Odwotawczej do Sadu
Pierwszej Instancji i do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.

W celu zagwarantowania pelnej autonomii i niezaleznosci ESMA powinien posiadaé
wlasny budzet, ktory bylby finansowany gléwnie z obowiazkowych sktadek
krajowych organéw nadzoru i z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. W odniesieniu
do wktadu wspdlnotowego powinna mie¢ zastosowanie procedura budzetowa
Wspolnoty. Ksiggi rachunkowe powinny by¢ badane przez Trybunat Obrachunkowy.

W odniesieniu do ESMA =zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF)”?.  ESMA  powinien réwniez  przystapi¢ do  Porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspdlnot Europejskich dotyczacego dochodzen
wewngtrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF)33.

W celu zapewnienia otwartych i1 przejrzystych warunkéw zatrudnienia 1 réwnego
traktowania pracownikow w stosunku do pracownikéow ESMA powinien mieé
zastosowanie Regulamin pracowniczy urzednikow Wspolnot Europejskich 1 warunki
zatrudnienia innych pracownikéw Wspo6lnot Europejskich®.

Niezbgdna jest ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa 1 innych poufnych informac;ji.
Podobnie nalezy chroni¢ poufnos$¢ informacji wymienianych w obrgbie sieci.

32
33
34

Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 15.
Dz.U.L5624.3.1968,s. 1.
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Ochrong osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych reguluja:
dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i
swobodnego przeptywu tych danych® oraz rozporzadzenie (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje 1 organy
wspdlnotowe i 0 swobodnym przeplywie takich danych®, ktére w pelni obowiazuja w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych do celow niniejszego
rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ przejrzyste funkcjonowanie ESMA, powinno mie¢ do niego
zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji*'.

Kraje niebgdace cztonkami Unii Europejskiej powinny mie¢ mozliwos$¢ uczestniczenia
w pracach ESMA, zgodnie z odpowiednimi umowami, ktére maja zosta¢ zawarte
przez Wspdlnotg.

Z uwagi na fakt, iz cele niniejszego rozporzadzenia, to znaczy polepszenie
funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez zagwarantowanie wysokiego poziomu,
skutecznos$ci 1 spojnosci regulacji ostroznosciowej i1 nadzoru ostroznosciowego;
ochron¢ deponentéw 1 inwestorow, ochrong integralnosci, efektywnos$ci i
prawidlowego funkcjonowania rynkéw finansowych; utrzymanie stabilnosci systemu
finansowego 1 wzmocnienie migdzynarodowej koordynacji nadzoru finansowego, nie
moga by¢ osiagnigte w sposoOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast
z uwagi na rozmiary dzialania mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie
Wspdlnoty, Wspolnota moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslonag w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia tych celow.

Poniewaz Europejski Organ Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych przejmuje
wszystkie obecne zadania i uprawnienia Komitetu Europejskich Organow Nadzoru
nad Rynkiem Papierow Warto$ciowych, nalezy uchyli¢ decyzje Komisji 2009/77/WE
z dnia 23 stycznia 2009 r. ustanawiajaca Komitet Europejskich Organow Nadzoru nad
Rynkiem Papierow Wartosciowych, natomiast decyzja .../../WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajaca wspolnotowy program wspierania okreslonych
dziatah w obszarach ustug finansowych, sprawozdawczos$ci finansowej oraz badania
sprawozdan finansowych powinna zosta¢ odpowiednio zmieniona.

Nalezy wyznaczy¢ termin wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, tak aby
zagwarantowa¢, ze ESMA jest odpowiednio przygotowany do rozpoczecia
dziatalnosci oraz by zapewni¢ sprawne przeksztalcenie Komitetu Europejskich
Organow Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych w ESMA,

35
36
37

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.
Dz.U. L 145 z31.5.2001, s. 43.
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
USTANOWIENIE I STATUS PRAWNY

Artykut 1
Ustanowienie organu i zakres jego dziatalnosci

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Organ Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych (zwany dalej ,,ESMA”).

ESMA dziala w zakresie przepisow dyrektywy 97/9/WE, dyrektywy 98/26/WE,
dyrektywy 2002/47/WE, dyrektywy 2002/87/WE, dyrektywy 2003/6/WE, dyrektywy
2003/71/WE, dyrektywy 2004/25/WE, dyrektywy 2004/39/WE, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2005/60/WE, dyrektywy 2009/65/WE, dyrektywy
2002/65/WE,  dyrektywy 2006/49/WE (bez uszczerbku dla kompetencji
Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego),
dyrektywy ... [przyszitej dyrektywy w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi] i rozporzadzenia ... [przysztego rozporzadzenia w
sprawie agencji ratingowych], w tym wszystkich dyrektyw, rozporzadzen i decyz;ji
wydanych na podstawie tych aktow prawnych oraz wszelkich przysztych
wspolnotowych aktéw prawnych powierzajacych zadania ESMA.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia pozostaja bez uszczerbku dla uprawnien
Komisji, w szczegolnosci na mocy art. 226 Traktatu, dotyczacych zapewniania
przestrzegania prawa wspolnotowego.

Do celow ESMA nalezy przyczynianie si¢ do: (i) polepszenia funkcjonowania rynku
wewnetrznego, w tym do wysokiego poziomu, skuteczno$ci 1 spojnosci regulacji i
nadzoru; (i1) ochrony inwestorow; (iii) zapewniania integralnosci, efektywnosci i
prawidlowego funkcjonowania rynkoéw finansowych; (iv) zabezpieczania stabilno$ci
systemu finansowego 1 (v) wzmocnienia migdzynarodowej koordynacji nadzoru
finansowego. W tym celu ESMA przyczynia si¢ do zapewnienia spdjnego,
efektywnego 1 skutecznego stosowania prawa wspolnotowego, o ktorym mowa w art.
1 ust. 2 powyzej, wspiera konwergencje¢ nadzorcza 1 przedstawia opinie
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Komisji.

ESMA wchodzi w sktad Europejskiego Systemu Organéw Nadzoru Finansowego,
zwanego dalej ,,ESFS”, ktory funkcjonuje jako sie¢ organéw nadzoru, zgodnie z art.
39.

Europejski Organ Nadzoru Gietd 1 Papieréw Wartosciowych wspolpracuje z
Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego, zwana dalej ,,ESRB”, zgodnie z art. 21
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

25

PL



PL

(1)

2

3)

,uczestnik rynkow finansowych” oznacza jakakolwiek osobg, w odniesieniu do
ktorej obowiazuje wymog okreslony w art. 1 ust. 2 lub w krajowych przepisach
wprowadzajacych w zycie ten przepis;

»kluczowy uczestnik rynkéw finansowych” oznacza uczestnika rynkéw
finansowych, ktorego regularna dziatalno$¢ lub kondycja finansowa ma lub
moze mie¢ znaczny wplyw na stabilnos¢, integralnos$¢ lub efektywnos¢ rynkow
finansowych we Wspolnocie;

»wlasciwe organy” oznaczaja wlasciwe organy lub organy nadzoru okreslone
w aktach prawnych wymienionych w art. 1 ust.2. Organy, ktére zarzadzaja
krajowymi systemami rekompensat zgodnie z dyrektywa 97/9/WE réwniez
uznawane sg za wlasciwe organy.

Artykut 3
Status prawny

ESMA jest organem wspolnotowym i posiada osobowos$¢ prawna.

W kazdym panstwie cztonkowskich ESMA posiada zdolno$¢ prawna o najszerszym
zakresie przyznanym przez prawo krajowe osobom prawnym. ESMA moze w
szczegolnosci nabywac lub zbywaé majatek ruchomy i nieruchomy oraz by¢ strona
w postepowaniach sadowych.

ESMA reprezentuje jego przewodniczacy.

Artykut 4
Sktad

W sktad ESMA wchodza nastepujace organy:

(M
2
3)
“4)
)

Rada Organdéw Nadzoru, ktora wykonuje zadania okreslone w art. 28;

Zarzad, ktory wykonuje zadania okreslone w art. 32;

przewodniczacy, ktory wykonuje zadania okre§lone w art. 33;

dyrektor wykonawczy, ktory wykonuje zadania okre§lone w art. 38;

Komisja Odwotawcza, o ktoérej mowa w art. 44 i ktora wykonuje zadania

okreslone w art. 46.

Artykut 5
Siedziba

Siedziba Europejskiego Organu Nadzoru Gietd i Papierow Warto§ciowych miesci si¢ w

Paryzu.
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ROZDZIAL II
ZADANIA I UPRAWNIENIA EUROPEJSKIEGO ORGANU NADZORU GIEED I
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

Artykut 6
Zadania i uprawnienia ESMA

Zadania ESMA obejmuja:

a)  przyczynianie si¢ do ustanowienia wysokiej jakosci wspolnych standardow i
praktyk regulacyjnych i nadzorczych, w szczeg6lnosci poprzez przedstawianie
opinii instytucjom wspolnotowym oraz poprzez opracowywanie wytycznych,
zalecen 1 projektow standardow technicznych, ktére powinny opieraé si¢ na

prawodawstwie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2.

b) przyczynianie si¢ do spdjnego stosowania prawa wspdlnotowego,

szczegdlnosci poprzez wklad do wspolnej kultury nadzoru, zapewnianie
spojnego, efektywnego i skutecznego stosowania prawodawstwa, o ktérym
mowa w art. | ust. 2, zapobieganie arbitrazowi regulacyjnemu, mediacja i
rozstrzyganie sporé6w migdzy wilasciwymi organami, wspieranie spdjnosci
dzialan kolegiéw organdéw nadzorczych oraz podejmowanie dziatan w

sytuacjach nadzwyczajnych;

c) ulatwianie przekazywania zadan 1 obowiazkéw pomigdzy wlasciwymi

organami;

d)  Scista wspotpracg z ESRB, w szczegdlnos$ci poprzez dostarczanie jej wszelkich
informacji koniecznych do realizacji jej zadan oraz poprzez zapewnianie
podejmowania odpowiednich dziatan nastgpczych w zwiazku z jej

ostrzezeniami i zaleceniami;

e) przeprowadzanie analiz wzajemnych ocen wlasciwych organdéw, tak by

wzmocni¢ spdjnos¢ wynikow w zakresie nadzoru;

f)  monitorowanie i oceng zmian na rynku podlegajacym kompetencjom ESMA;

g) realizacj¢ wszelkich konkretnych zadan okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu lub w prawodawstwie Wspolnoty, o ktéorym mowa w art. 1 ust.

2.

Aby zrealizowa¢ zadania okreslone w ust. 1, Europejski Organ Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych posiada uprawnienia okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu, w szczegolnosci uprawnienia do podejmowania nastgpujacych

dziatan:

a)  opracowywanie projektoéw standardow technicznych w  okreslonych

przypadkach, o ktorych mowa w art. 7,

b)  wydawanie wytycznych i zalecen, zgodnie z art. 8;

27

PL



c¢) wydawanie zalecen w okreslonych przypadkach, o ktorych mowa w art. 9 ust.
3;

d) podejmowanie indywidualnych decyzji skierowanych do wlasciwych organow
w okreslonych przypadkach, o ktérych mowa w art. 101 11;

e) podejmowanie indywidualnych decyzji skierowanych do uczestnikow rynkow
finansowych w okreslonych przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6, art.
10 ust. 31art. 11 ust. 4;

f)  wydawanie opinii dla Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji, zgodnie z
art. 19.

3. ESMA wykonuje wylaczne uprawnienia nadzorcze dotyczace jednostek
posiadajacych zasigg ogolnowspdlnotowy lub dziatalnos$ci gospodarczej o zasiggu
ogo6lnowspdlnotowym, powierzone mu w prawodawstwie, o ktorym mowa w art. 1
ust. 2.

W tym celu ESMA posiada odpowiednie uprawnienia do przeprowadzania
dochodzen i1 egzekwowania, jak okreslono w odpowiednim prawodawstwie, a takze
posiada mozliwo$¢ naktadania optat.

Artykut 7

Standardy techniczne

1. ESMA moze opracowywaé standardy techniczne w dziedzinach szczegdtowo
okreslonych w prawodawstwie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2. ESMA przedstawia
Komisji projekty standardow do zatwierdzenia.

Przed ich przedstawieniem Komisji ESMA przeprowadza, w stosownych
przypadkach, otwarte konsultacje spoteczne na temat standardow technicznych oraz
dokonuje analizy ewentualnych kosztow i korzysci z nimi zwigzanych.

W terminie trzech miesigcy od otrzymania projektoéw standardow Komisja
podejmuje decyzje w sprawie ich zatwierdzenia. Komisja moze przedtuzy¢ ten okres
o jeden miesiac. Jezeli lezy to w interesie Komisji, moze ona zatwierdzi¢ projekty
standardow tylko czesciowo lub ze zmianami.

W przypadku gdy Komisja nie zatwierdzi standardow albo zatwierdzi je czg$ciowo
lub ze zmianami, informuje ona ESMA o powodach podj¢tej decyzji.

2. Komisja przyjmuje standardy w drodze rozporzadzen lub decyzji oraz publikuje je w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 8

Wytyczne i zalecenia

W celu ustanowienia spdjnych, efektywnych i skutecznych praktyk nadzorczych w ramach
ESFS oraz zapewnienia wspolnego, jednolitego i spdjnego stosowania prawa wspdlnotowego,
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ESMA wydaje wytyczne i zalecenia skierowane do wilasciwych organdéw lub uczestnikow
rynkow finansowych.

Wiasciwe organy doktadaja wszelkich staran, aby zastosowaé si¢ do tych wytycznych i
zalecen.

W przypadku gdy wlasciwy organ nie stosuje tych wytycznych lub zalecen, informuje ESMA
o powodach takiego postgpowania.

Artykut 9
Spojne stosowanie przepisow wspolnotowych

1. W przypadku gdy wlasciwy organ nie stosuje we wlasciwy sposéb prawodawstwa, o
ktéorym mowa w art. 1 ust. 2, w szczegdlnosci nie zapewniajac spelnienia przez
uczestnikow rynkow finansowych wymogdéw ustanowionych w tym prawodawstwie,
ESMA posiada uprawnienia okreslone w ust. 2, 3 1 6 niniejszego artykutu.

2. Na wniosek jednego badz wigkszej liczby wiasciwych organéw, Komisji lub z
wlasnej inicjatywy 1 po poinformowaniu wiasciwego organu, ktorego to dotyczy,
ESMA moze przeprowadza¢ dochodzenia w sprawie domniemanego niewlasciwego
stosowania prawa wspolnotowego.

Bez uszczerbku dla uprawnien ustanowionych w art. 20 wtasciwy organ przekazuje
ESMA wszelkie informacje uznane przez ten ESMA za niezbg¢dne dla prowadzonego
przez niego dochodzenia.

3. Najpdzniej w terminie dwoch miesiecy od rozpoczecia dochodzenia, ESMA moze
skierowa¢ do wlasciwego organu, ktdrego to dotyczy, zalecenie okreslajace dzialania
konieczne do zapewnienia przestrzegania prawa wspolnotowego.

W terminie dziesig¢ciu dni roboczych od daty otrzymania zalecenia, wlasciwy organ
informuje ESMA o dziataniach jakie podjal, lub zamierza podjaé, aby zapewnic
przestrzeganie prawa wspolnotowego.

4. W  przypadku gdy wilasciwy organ nie zapewnil przestrzegania prawa
wspolnotowego w ciagu miesiagca od otrzymania zalecenia od ESMA, Komisja
moze, po uzyskaniu informacji od ESMA lub z wlasnej inicjatywy, przyjac¢ decyzje
naktadajaca na wilasciwy organ obowiazek podjgcia dzialan niezbgdnych do
przestrzegania prawa wspolnotowego.

Komisja podejmuje taka decyzj¢ najpdzniej w terminie trzech miesigcy od przyjecia
zalecenia. Komisja moze przedtuzy¢ ten okres o jeden miesiac.

Komisja dba o poszanowanie prawa adresatow decyzji do ztozenia wyjasnien.
ESMA i wlasciwe organy przekazuja Komisji wszelkie niezbedne informacje.
5. W terminie dziesigciu dni roboczych od daty otrzymania decyzji, o ktérej mowa w

ust. 4, wlasciwy organ informuje Komisje i ESMA o dziataniach, jakie podjat, lub
zamierza podjac¢, aby wykona¢ decyzj¢ Komisji.
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Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 226 Traktatu, w przypadku gdy
wlasciwy organ nie stosuje si¢ do decyzji, o ktérej mowa w ust. 4 niniejszego
artykulu, w okresie w niej przewidzianym, oraz w przypadku gdy konieczne jest
terminowe zaradzenie nieprzestrzeganiu przepisOw przez wlasciwy organ, w celu
utrzymania badz przywrdécenia rownych warunkéw konkurencji na rynku lub
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu finansowego i jego stabilnosci,
oraz w przypadku gdy odpowiednie wymogi przewidziane w prawodawstwie, o
ktéorym mowa w art. 1 ust. 2, maja bezposrednie zastosowanie w odniesieniu do
uczestnikow rynkow finansowych, ESMA moze przyja¢ decyzj¢ indywidualna,
skierowana do uczestnika rynkéw finansowych, zobowiazujaca go do podjgcia
dzialan niezbgdnych do wypelnienia jej obowiazkéw wynikajacych z prawa
wspolnotowego, w tym do zaprzestania okre§lonych praktyk.

Decyzja ESMA jest zgodna z decyzja przyjeta przez Komisj¢ na mocy ust. 4.

Decyzje przyjete na mocy ust. 6 zastgpuja wszelkie decyzje przyjete wezesniej przez
wiasciwe organy w tej samej sprawie.

Wszelkie dziatania podjgte przez wlasciwe organy w zwiazku z sytuacja faktyczna,
bedaca przedmiotem decyzji na mocy ust. 4 lub 6, sa zgodne z tymi decyzjami.

Artykut 10
Dziatania podejmowane w sytuacjach nadzwyczajnych

W przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji, ktére moze powaznie zagrozic¢
prawidlowemu funkcjonowaniu rynkéw finansowych i ich stabilnosci, badz tez
stabilnosci catego systemu finansowego we Wspolnocie lub jego czgséci, Komisja, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek ESMA, Rady lub ESRB, moze przyjac
skierowana do ESMA decyzje w sprawie istnienia sytuacji nadzwyczajnej dla celow
niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli Komisja przyjmie decyzj¢ na mocy ust. 1, ESMA moze przyja¢ indywidualne
decyzje zobowiazujace wtasciwe organy do podjgcia niezbgdnych dzialan zgodnych
z prawodawstwem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, w celu likwidacji zagrozen, ktére
moga zagrozi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu rynkow finansowych 1 ich
stabilnosci, badz tez stabilno$ci catego systemu finansowego we Wspdlnocie lub
jego czgsci, poprzez zapewnienie spetniania przez uczestnikow rynkow finansowych
1 whasciwe organy wymogow ustanowionych w tym prawodawstwie.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 226 Traktatu, w przypadku gdy
wlasciwy organ nie stosuje si¢ do decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, w okresie w niej
przewidzianym oraz w przypadku gdy odpowiednie wymogi przewidziane w
prawodawstwie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, maja bezposrednie zastosowanie w
odniesieniu do uczestnikow rynkow finansowych, ESMA moze przyja¢ skierowana
do uczestnika rynkow finansowych decyzj¢ indywidualna zobowiazujaca go do
podjecia dzialan niezbgdnych do wypelnienia jego obowiazkdéw wynikajacych z tego
prawodawstwa, w tym do zaprzestania okreslonych praktyk.

Decyzje przyjete na mocy ust. 3 zastgpuja wszelkie decyzje przyjete wezesniej przez
wlasciwe organy w tej samej sprawie.
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Wszelkie dziatania podjgte przez wlasciwe organy w zwiazku z sytuacja faktyczna,
bedaca przedmiotem decyzji na mocy ust. 2 lub 3, sa zgodne z tymi decyzjami.

Artykut 11
Rozstrzyganie sporow miedzy wltasciwymi organami

Bez uszczerbku dla uprawnien ustanowionych w art. 9, w przypadku gdy wlasciwy
organ nie wyraza zgody na stosowanie procedury, na podjete dziatanie lub jego
niepodjgcie przez inny wlasciwy organ w dziedzinach, w ktoérych zgodnie z
prawodawstwem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, wymagana jest wspolpraca,
koordynacja lub wspdlny proces decyzyjny ze strony wilasciwych organdéw wigcej
niz jednego panstwa cztonkowskiego, na wniosek jednego wilasciwego organu lub
wigkszej liczby wlasciwych organow, ktorych to dotyczy, ESMA moze pomoc w
rozstrzygnigciu sporu zgodnie z procedura okreslona w ust. 2.

Uwzgledniajac odpowiednie terminy okreslone w prawodawstwie, o ktorym mowa w
art. 1 ust. 2 oraz stopien zlozonosci i1 pilnosci sprawy, ESMA wyznacza termin
zakonczenia postgpowania pojednawczego migdzy wtasciwymi organami.

Jesli do momentu zakonczenia postgpowania pojednawczego zainteresowane
wlasciwego organy nie rozstrzygna sporu, ESMA moze podja¢ decyzje
zobowiazujaca te organy do podjgcia konkretnych dziatan lub powstrzymania si¢ od
dzialan w celu rozstrzygnigcia sporu zgodnie z prawem wspolnotowym.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 226 Traktatu, w przypadku gdy
wlasciwy organ nie stosuje si¢ do decyzji ESMA, a w ten sposob nie zapewnia
spetniania przez uczestnika rynkow finansowych wymogow majacych do niego
bezposrednie zastosowanie na mocy prawodawstwa, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2,
ESMA moze przyja¢ skierowana do uczestnika rynkéw finansowych decyzje
indywidualna, zobowiazujaca go do podjgcia dziatan niezbgdnych do wypelnienia
jego obowiazkow wynikajacych z prawa wspolnotowego, w tym do zaprzestania
okreslonych praktyk.

Artykut 12
Kolegia organow nadzorczych

ESMA przyczynia si¢ do promowania skutecznego i spdjnego funkcjonowania
kolegiow organdow nadzorczych, a takze wspiera spojno$¢ stosowania prawa
wspolnotowego w tych kolegiach.

ESMA uczestniczy w obradach kolegiéw organdw nadzorczych w charakterze
obserwatora, jesli uzna to za stosowne. Do celéw uczestnictwa w obradach tych
kolegiow ESMA wuznaje si¢ za ,,wlasciwy organ” w rozumieniu odpowiednich
przepisow, a na swoj wniosek ESMA otrzymuje wszelkie odpowiednie informacje
udostgpniane wszystkim czlonkom kolegium.

We wspotpracy z organami nadzoru dziatajacymi w kolegiach organéw nadzorczych
ESMA identyfikuje i gromadzi, w stosownych przypadkach, wszelkie istotne
informacje przekazywane przez wlasciwe organy, w celu utatwienia prac tych
kolegiow.
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ESMA tworzy centralny system, za pomoca ktorego informacje te udostepniane sa
wiasciwymi organom w kolegiach organéw nadzorczych i zarzadza tym systemem.

Artykut 13
Przekazywanie zadan i obowiqzkow

Na mocy dwustronnej umowy wtasciwe organy moga przekazywacé swoje zadania i
obowiazki innym wtasciwym organom nadzoru.

ESMA utatwia przekazywanie zadan i obowiazkoéw pomigdzy wiasciwymi organami
poprzez identyfikowanie zadan i obowiazkéw, ktdre moga zostaé przekazane lub by¢
wspolnie wykonywane, oraz poprzez promowanie najlepszych praktyk.

Wiasciwe organy informuja ESMA o porozumieniach w sprawie przekazania zadan i
obowiazkow, ktore zamierzaja zawrze¢. Porozumienia te powinny by¢ zawierane nie
wczesniej niz po uplywie jednego miesiaca od poinformowania ESMA o zamiarze
ich zawarcia.

ESMA moze wyda¢ opini¢ w sprawie zamierzonego porozumienia w ciggu miesiaca
od uzyskania informacji o zamiarze jego zawarcia.

ESMA publikuje w odpowiedni sposob zawarte przez wlasciwe organy
porozumienia w sprawie przekazania zadan i obowiazkéw, tak aby wszystkie
zainteresowane strony byly nalezycie poinformowane.

Artykul 14

Wspolna kultura nadzoru

ESMA odgrywa aktywna rolg w tworzeniu wspolnej europejskiej kultury nadzoru i
spojnych praktyk nadzorczych, a takze w zapewnianiu jednolitych procedur i
spojnych podejs¢ na terytorium Wspolnoty oraz wykonuje przynajmniej nastgpujace
dziatania:

a)  wydawanie opinii dla wiasciwych organow;

b) promowanie skutecznej dwustronnej 1 wielostronnej wymiany informacji
pomigdzy wiasciwymi organami, z pelnym poszanowaniem obowiazujacych
przepisow w zakresie poufnosci i ochrony danych przewidzianych w
odpowiednim prawodawstwie wspdlnotowym;

c) przyczynianie si¢ do tworzenia wysokiej jakosci jednolitych standardow
nadzorczych, w tym w zakresie standardow sprawozdawczosci;

d) dokonywanie przegladu stosowania odpowiednich standardéw technicznych
przyjmowanych przez Komisjg, wytycznych i zalecen wydawanych przez
ESMA, oraz, w stosownych przypadkach, proponowanie zmian;

e) ustanawianie sektorowych 1 migdzysektorowych programéw szkolen,
utatwianie wymian personelu oraz zachgcanie wlasciwych organdéw do
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czestszego korzystania z programéw oddelegowania pracownikéw oraz innych
narze¢dzi.

2. Celem wspierania wspolnych podej$¢ i praktyk nadzorczych ESMA tworzy, w
stosownych przypadkach, nowe, praktyczne instrumenty i1 narzedzia shtuzace
zwigkszaniu konwergencji.

Artykut 15
Wzajemne oceny wtasciwych organow

1. W celu dalszego wspierania spdjnosci wynikow w zakresie nadzoru ESMA
przeprowadza okresowo analizy wzajemnych ocen wszystkich badz czg$ci dziatan
realizowanych przez wiasciwe organy. W tym celu ESMA opracowuje metody
umozliwiajace obiektywna oceng i porownanie analizowanych organow.

2. Wzajemna ocena obejmuje oceng migdzy innymi nast¢pujacych aspektow:

a)  adekwatno$ci ustalen instytucjonalnych, zasobow 1 specjalistycznej wiedzy
pracownikow  wlasciwego organu, przy szczegdélnym uwzglednieniu
skutecznego stosowania prawodawstwa, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, oraz
zdolnos$ci reagowania na zmiany na rynku;

b)  uzyskanego poziomu konwergencji w stosowaniu prawa wspolnotowego i w
praktykach nadzorczych, w tym standardach technicznych, wytycznych i
zaleceniach przyjetych na mocy art. 7 1 8, oraz stopnia, w ktorym praktyki
nadzorcze osiagaja cele wyznaczone w prawie wspdolnotowym;

c)  dobrych praktyk opracowanych przez poszczegdlne wiasciwe organy, ktérych
przyjecie przez inne wlasciwe organy bytoby korzystne.

3. Na podstawie wzajemnej oceny ESMA moze wydawaé zalecenia skierowane do
zainteresowanych wiasciwych organow.
Artykut 16
Funkcja koordynacji
ESMA pehi rolg ogoélnego koordynatora pomigdzy wilasciwymi organami, w tym w
przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji, ktéra moze potencjalnie zagrozi¢ prawidtowemu

funkcjonowaniu i stabilnosci rynkéw finansowych, badz tez stabilno$ci systemu finansowego
we Wspolnocie.

ESMA wspiera skoordynowana reakcj¢ na poziomie Wspo6lnoty, migdzy innymi poprzez:
(1) ulatwianie wymiany informacji mi¢dzy wtasciwymi organami;

(2) okreslanie zakresu i sprawdzanie wiarygodnosci informacji, ktéore powinny by¢
udostepnione wszystkim zainteresowanym wtasciwym organom;

(3) nie naruszajac przepisOw art. 11, wystgpowanie w roli mediatora na wniosek
wlasciwych organow lub z wilasnej inicjatywy;
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(4) niezwloczne powiadamianie ESRB o wszelkich potencjalnych sytuacjach

nadzwyczajnych.
Artykut 17
Ocena zmian na rynku
1. ESMA monitoruje i ocenia zmiany zachodzace na rynku podlegajacym jego

kompetencjom oraz, w stosownych przypadkach, informuje Europejski Organ
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, Europejski Organ
Nadzoru Bankowego, ESRB oraz Parlament Europejski, Rad¢ i1 Komisj¢ o
tendencjach w zakresie nadzoru mikroostroznosciowego, potencjalnych zagrozeniach
1 stabosciach.

W szczegolnosci, ESMA uruchamia i koordynuje, we wspolpracy z ESRB,
ogolnowspdlnotowe oceny odpornosci  kluczowych uczestnikow  rynkow
finansowych na niekorzystne zmiany na rynku. W tym celu ESMA opracowuje, na
potrzeby stosowania przez wlasciwe organy:

a)  wspolna metodyke oceny wplywu scenariuszy gospodarczych na sytuacje
finansowa kluczowych uczestnikéw rynkow finansowych;

b)  wspdlne podejscia w zakresie informowania o wynikach tych ocen odpornosci
kluczowych uczestnikéw rynkoéw finansowych.

2. Bez uszczerbku dla zadan ESRB okre$lonych w rozporzadzeniu (WE) nr .../...
[ESRB], co najmniej raz w roku, a w razie potrzeby czgsciej, ESMA przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i ESRB oceny tendencji,
potencjalnych zagrozen i stabos$ci w obszarze podlegajacym jej kompetencjom.

W ocenach tych ESMA zamieszcza klasyfikacje gtownych zagrozen i stabosci, a
takze, w stosownych przypadkach, zaleca dzialania zapobiegawcze badz zaradcze.

3. ESMA w odpowiedni sposdb uwzglednia rozwdj sytuacji oraz zagrozenia i stabosci
na poziomie migdzysektorowym, wspolpracujac przy tym Scisle z Europejskim
Organem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz
Europejskim Organem Nadzoru Bankowego.

Artykut 18
Stosunki miedzynarodowe

Bez wuszczerbku dla kompetencji instytucji wspolnotowych ESMA moze nawigzywac
kontakty z organami nadzoru z krajow trzecich. ESMA moze zawiera¢ porozumienia
administracyjne z organizacjami migdzynarodowymi oraz z administracjami krajow trzecich.

ESMA zapewnia pomoc w przygotowywaniu decyzji w sprawie roOwnowaznosci systemow
nadzoru w krajach trzecich zgodnie z prawodawstwem, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 2.
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Artykut 19
Inne zadania

Na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji lub z wtasnej inicjatywy
ESMA moze przedklada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Komisji opinie
w sprawie  wszelkich kwestii  dotyczacych obszaru podlegajacego jego
kompetencjom.

W  zakresie ostroznosciowych ocen potaczen i przeje¢ objetych dyrektywa
2007/44/WE ESMA moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwych
organow, wydawac i publikowa¢ opinie w sprawie oceny ostrozno$ciowej, ktorej ma
dokona¢ organ panstwa czlonkowskiego. Zastosowanie ma art. 20.

Artykut 20
Gromadzenie informacji

Na wniosek Europejskiego Organu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych
wlasciwe organy 1 inne organy wiadzy publicznej panstwa czlonkowskiego
przekazuja ESMA wszelkie informacje niezbgedne do wykonywania obowiazkéw
nalozonych na ESMA na mocy niniejszego rozporzadzenia.

ESMA moze réwniez zwrdci¢ si¢ o przekazywanie informacji w regularnych
odstepach czasu.

W przypadku gdy informacje nie sa dostgpne lub nie sa terminowo udostgpniane
przez wlasciwe organy i inne organy wiadzy publicznej panstw cztonkowskich,
ESMA moze wystapi¢ z wnioskiem o przekazanie danych bezposrednio do
odpowiednich uczestnikow rynkow finansowych 1 innych stron, podajac
uzasadnienie. ESMA informuje wlasciwe organy, ktéorych to dotyczy, o
wystosowanych wnioskach.

Na wniosek ESMA wtasciwe organy i inne organy wladzy publicznej panstwa
cztonkowskiego wspieraja ESMA w gromadzeniu tych informac;ji.

ESMA moze wykorzystywa¢ informacje poufne otrzymane od wlasciwych organdéw
1 innych organow wtadzy publicznej lub od uczestnikow rynkéw finansowych i
innych stron wylacznie na potrzeby wykonywania obowiazkéw natozonych na
ESMA na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 21
Relacje z ESRB

Europejski Organ Nadzoru Gietd i Papierow Warto$ciowych wspotpracuje z ESRB.

Wspotpraca z ESRB powinna mie¢ $cisty charakter. ESMA regularnie przekazuje
ESRB aktualne informacje niezbgdne do realizacji zadan powierzonych ESRB. Dane
niezbedne do realizacji zadan ESRB, a niebedace w postaci skroconej lub zbiorczej,
sa jej udostgpniane na uzasadniony wniosek, zgodnie z art. [15] rozporzadzenia
(WE) nr .../...[ESRB].
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Zgodnie z ust. 4 i 5 ESMA zapewnia wlasciwe dzialania nastepcze w zwiazku z
ostrzezeniami i zaleceniami ESRB, o ktorych mowa w art. [16] rozporzadzenia (WE)
nr.../... [ESRB].

Po otrzymaniu ostrzezenia lub zalecenia ESRB skierowanego do ESMA, ESMA
niezwlocznie zwotuje posiedzenie Rady Organow Nadzoru i ocenia skutki takiego
ostrzezenia lub zalecenia dla realizacji swoich zadan.

W drodze odpowiedniej procedury decyzyjnej ESMA podejmuje decyzje w sprawie
dziatan, ktére nalezy podja¢ w odpowiedzi na problemy wskazane w ostrzezeniach i
zaleceniach, zgodnie z uprawnieniami przyznanymi ESMA na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Jezeli ESMA nie podejmuje dzialan w zwiazku z zaleceniem, informuje ESRB o
powodach takiego postgpowania.

Po otrzymaniu ostrzezenia lub zalecenia skierowanego przez ESRB do wilasciwego
krajowego organu nadzoru, ESMA korzysta w stosownych przypadkach z uprawnien
przyznanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, tak aby zapewni¢ terminowe
podjecie dziatan nastgpczych.

W przypadku gdy adresat zalecenia ESRB nie zamierza si¢ do niego zastosowac,
informuje o tym Rade Organdéw Nadzoru i omawia z nia powody niepodjecia
dziatania.

Wiasciwy organ nalezycie uwzglednia poglady Rady Organéw Nadzoru, informujac
ESRB zgodnie z art. [17] rozporzadzenia (WE) nr .../... [ESRB].

Podczas realizacji zadan okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu ESMA w
najwyzszym stopniu uwzglednia ostrzezenia i zalecenia ESRB.

Artykut 22
Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papierow Wartosciowych

Do celow prowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami w dziedzinach
zwigzanych z zadaniami ESMA, powoluje si¢ Grupg Zainteresowanych Stron z
Sektora Gield 1 Papierow Wartosciowych.

W sktad Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora Gietd i Papieréw Wartosciowych
wchodzi 30 czlonkow, reprezentujacych w stosunku gwarantujacym rownowage
wspolnotowych uczestnikéw rynkéw finansowych, ich pracownikow, a takze
konsumentoéw, inwestorow 1 osoby korzystajace z ustug finansowych.

Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papierow Warto$ciowych zbiera sig
co najmniej dwa razy w roku.

Czlonkéw Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora Gield 1 Papierow
Wartosciowych wyznacza Rada Organow Nadzoru ESMA na wniosek odpowiednich
zainteresowanych stron.

36

PL



PL

W podejmowanej w tej sprawie decyzji Rada Organéw Nadzoru zapewnia, w miarg
mozliwos$ci, odpowiednia rownowage geograficzna i1 reprezentacj¢ zainteresowanych
stron z calej Wspdlnoty.

Na potrzeby Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i1 Papieréw
Wartosciowych ESMA zapewnia odpowiednia pomoc sekretariatu.

Kadencja cztonkow Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora Gietd i Papieréw
Wartosciowych wynosi dwa i pét roku, po tym okresie wybierani sa nowi
cztonkowie

Czlonkowie grupy moga petni¢ swoje funkcje przez dwie kolejne kadencje.

Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gield 1 Papierow WartoSciowych moze
przedstawia¢ ESMA swoje opinie i doradza¢ mu we wszelkich kwestiach
zwigzanych z zadaniami ESMA okre$lonymi w art. 71 8.

Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gietd i Papierow Wartosciowych uchwala
swoj regulamin wewngtrzny.

ESMA podaje do wiadomosci publicznej opinie i porady Grupy Zainteresowanych
Stron z Sektora Gield 1 Papierow Wartosciowych oraz wyniki prowadzonych
konsultacji.

Artykut 23
Srodki ochronne

ESMA dopilnowuje, by decyzje podejmowane na mocy art. 10 lub 11 nie wptywaty
w jakikolwiek sposob na obowiazki budzetowe panstw cztonkowskich.

W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie uzna, ze decyzja podjeta na mocy art.
11 wptywa na jego obowiazki budzetowe, w ciagu miesiaca od przekazania decyzji
ESMA wtlasciwemu organowi, panstwo to moze powiadomi¢ ESMA i Komisje o
tym, ze wlasciwy organ nie wykona przedmiotowej decyz;ji.

W powiadomieniu tym panstwo cztonkowskie uzasadnia, dlaczego przedmiotowa
decyzja wplywa na jego obowiazki budzetowe i wyraznie wskazuje, w jaki sposob
wplywa ona na te obowiazki.

W takim przypadku zawiesza si¢ decyzj¢ ESMA.

W terminie jednego miesiaca od powiadomienia ESMA 1 Komisji przez panstwo
cztonkowskie, ESMA informuje to panstwo cztonkowskie, czy utrzymuje swoja
decyzje, czy tez ja zmienia badz uniewaznia.

W przypadku gdy ESMA utrzymuje swoja decyzj¢, Rada, stanowiac wigkszo$cia

kwalifikowang zdefiniowana w art. 205 Traktatu, podejmuje w terminie dwoéch
miesigcy decyzje w sprawie utrzymania lub uniewaznienia decyzji ESMA.

37

PL



PL

W przypadku gdy Rada podejmuje decyzje o utrzymaniu decyzji ESMA, lub w
przypadku gdy nie podejmuje decyzji w terminie dwoch miesigcy, niezwlocznie cofa
sig¢ zawieszenie decyzji ESMA.

W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie uzna, ze decyzja podjgta na mocy art.
10 ust. 2 wptywa na jego obowiazki budzetowe, w ciagu trzech dni roboczych od
przekazania decyzji ESMA wilasciwemu organowi, panstwo to moze powiadomié
ESMA, Komisj¢ i Rad¢ o tym, ze wlasciwy organ nie wykona przedmiotowej
decyzji.

W powiadomieniu tym panstwo cztonkowskie uzasadnia, dlaczego wspomniana
decyzja wplywa na jego obowiazki budzetowe 1 wyraznie wskazuje, w jaki sposob
wptywa ona na te obowiazki.

W terminie dziesigciu dni roboczych Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana
zdefiniowana w art. 205 Traktatu, podejmuje decyzje w sprawie utrzymania lub
uniewaznienia decyzji ESMA.

W przypadku gdy Rada nie podejmie decyzji w terminie dziesigciu dni roboczych
decyzj¢ ESMA uznaje si¢ za utrzymana.

Artykut 24
Procedury decyzyjne

Przed podjgciem decyzji przewidzianych w art. 9 ust. 6, art. 10 ust. 2 1 3 oraz art. 11
ust. 3 1 4, ESMA informuje adresata danej decyzji o zamiarze jej podjgcia,
wyznaczajac termin, w ktorym adresat ten moze wyrazi¢ swoja opini¢ w tej sprawie,
w petni uwzgledniajac jej pilny charakter.

W decyzjach ESMA przedstawione sa powody, dla ktorych zostaty one przyjete.

Adresaci decyzji ESMA sa informowani o §rodkach odwotawczych przystugujacych
im na mocy niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy ESMA podjat decyzje na mocy art. 10 ust. 2 lub 3, w
odpowiednich odstgpach czasu dokonuje jej przegladu.

Decyzje podejmowane na mocy art. 9, 10 1 11 podaje si¢ do wiadomosci publicznej,
okreslajac wiasciwy organ lub uczestnika rynkow finansowych, ktorych dotycza,
oraz gldwna tres¢ tych decyzji, uwzgledniajac interes prawny uczestnika rynkow
finansowych w zakresie ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa.
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ROZDZIAL IT1
STRUKTURA ORGANIZACYJNA

SEKCJA 1
RADA ORGANOW NADZORU

Artykut 25
Sktad

W sktad Rady Organéw Nadzoru wchodza:
a)  przewodniczacy, ktéremu nie przystuguje prawo glosu;

b) przewodniczacy wlasciwego organu w  poszczegdlnych  panstwach
cztonkowskich. Jesli w danym panstwie cztonkowskim istnieje wigcej niz
jeden wlasciwy organ, organy te podejmuja decyzje o wyborze jednego z
przewodniczacych na przedstawiciela w Radzie Organoéw Nadzoru;

c) jeden przedstawiciel Komisji, ktoremu nie przystuguje prawo gtosu;
d)  jeden przedstawiciel ESRB, ktéremu nie przystuguje prawo glosu;

e) po jednym przedstawicielu z dwoch pozostatych europejskich organow
nadzoru, ktorym nie przystuguje prawo glosu.

Kazdy wilasciwy organ, natomiast jezeli istnieje wigcej niz jeden wiasciwy organ,
organy te wspolnie sa odpowiedzialne za powotanie sposrdd swojego personelu
zastepcy wysokiego szczebla, ktory moze zastapi¢ cztonka Rady Organow Nadzoru,
o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), w przypadku gdy osoba ta nie moze uczestniczy¢ w
posiedzeniach Rady.

W celu zastosowania si¢ do dyrektywy 97/19/WE czlonkowi Rady Organdéw
Nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b), moze towarzyszyé, w stosownych
przypadkach, przedstawiciel odpowiednich organéw zajmujacych si¢ zarzadzaniem
systemami rekompensat dla inwestor6w w  poszczegélnych panstwach
cztonkowskich, ktéremu nie przystuguje prawo gtosu.

Rada Organéw Nadzoru moze podja¢ decyzje o dopuszczeniu obserwatorow.

Dyrektor wykonawczy moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Organéw Nadzoru
bez prawa glosu.

Artykut 26
Wewnetrzne komitety i panele

Rada Organéw Nadzoru moze powotywaé wewngtrzne komitety lub panele na
potrzeby konkretnych zadan powierzonych Radzie Organéw Nadzoru, a takze moze
przekazywac¢ realizacj¢ wyraznie okreslonych zadan i1 podejmowanie wyraznie
okre$lonych decyzji wewngtrznym komitetom lub panelom, Zarzadowi lub
przewodniczacemu.
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2. Do celow art. 11 Rada Organdéw Nadzoru zwoluje na potrzeby rozstrzygania sporow
panel, w sktad ktorego wchodza przewodniczacy i dwoch cztonkéw Rady, ktorzy nie
moga reprezentowaé wlasciwych organéw bedacych strona sporu.

3. Decyzje na mocy art. 11 podejmowane sa przez Rad¢ Organéw Nadzoru na wniosek
panelu.
Artykut 27
Niezaleznos¢

Podczas wykonywania zadah powierzonych Radzie Organdw Nadzoru na mocy niniejszego
rozporzadzenia, przewodniczacy i1 cztonkowie Rady Organoéw Nadzoru posiadajacy prawo
glosu dziataja niezaleznie 1 obiektywnie w interesie Wspolnoty, oraz nie zwracaja si¢
o instrukcje do instytucji lub organow wspdlnotowych, rzadu zadnego =z panstw
cztonkowskich, lub do innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie przyjmuja
takich instrukc;ji.

Artykut 28
Zadania

l. Rada Organéw Nadzoru wydaje wytyczne dotyczace prac ESMA 1 kieruje
podejmowaniem decyzji, o ktérych mowa w rozdziale II.

2. Rada Organow Nadzoru przyjmuje opinie, zalecenia i1 decyzje oraz doradza w
kwestiach, o ktorych mowa w rozdziale II.

3. Rada Organéw Nadzoru mianuje przewodniczacego.

4. Przed dniem 30 wrze$nia kazdego roku Rada Organow Nadzoru, dzialajac na
podstawie wniosku Zarzadu, przyjmuje program prac ESMA na kolejny rok oraz
przekazuje go do wiadomosci Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Program prac przyjmowany jest bez uszczerbku dla corocznej procedury budzetowe;]
1 podawany jest do publicznej wiadomosci.

5. Rada Organéw Nadzoru przyjmuje wieloletni program prac ESMA 1 przekazuje go
do wiadomosci Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji.

Wieloletni program prac przyjmowany jest bez uszczerbku dla corocznej procedury
budzetowej i podawany jest do publicznej wiadomosci.

6. Rada Organéw Nadzoru zatwierdza projekt budzetu zgodnie z art. 49.

7. Rada Organéw Nadzoru posiada wiadzg dyscyplinarng nad przewodniczacym i
dyrektorem wykonawczym 1 moze usuna¢ ich ze stanowiska zgodnie z
(odpowiednio) art. 33 ust. 5 lub art. 36 ust. 5.
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Artykut 29
Proces decyzyjny

W przypadku aktéw okreslonych w art. 7 1 8 oraz wszystkich $rodkow i decyzji
podejmowanych na mocy przepisow rozdziatu VI Rada Organéw Nadzoru stanowi
wigkszoscia kwalifikowana swoich cztonkow, jak okreslono w art. 205 Traktatu.

Wszelkie inne decyzje Rady Organéw Nadzoru podejmowane sa zwykla wigkszoscia
glosow cztonkow.

Posiedzenia Rady Organéw Nadzoru zwolywane sa przez przewodniczacego z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednej trzeciej cztonkoéw, 1 przewodniczy im
przewodniczacy.

Rada Organdéw Nadzoru uchwala i publikuje swoj regulamin wewngtrzny.

Przepisy regulaminu wewngtrznego okreslaja szczegdtowa procedure glosowania, w
tym rowniez, w stosownych przypadkach, zasady dotyczace kworum. Cztonkowie
bez prawa glosu i1 obserwatorzy, z wyjatkiem przewodniczacego i1 dyrektora
wykonawczego, nie uczestnicza w obradach Rady Organdéw Nadzoru poswigconych
poszczegdlnym uczestnikom rynkéw finansowych, chyba ze art. 61 lub
prawodawstwo, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, stanowia inaczej.

SEKCJA 2
ZARZAD

Artykut 30
Sktad

Zarzad sktada si¢ z przewodniczacego, przedstawiciela Komisji oraz czterech
cztonkow wybranych przez Radg Organéw Nadzoru sposrdd jej cztonkow.

Kazdy cztonek (poza przewodniczacym) ma zastepcg, ktoéry moze zastapi¢ cztonka
Zarzadu, gdy osoba ta nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniach.

Kadencja cztonkéw wybranych przez Rad¢ Organéw Nadzoru wynosi dwa i pot
roku. Kadencja moze zosta¢ odnowiona jednokrotnie.

Zarzad podejmuje decyzje wigkszoscia gtoséw obecnych cztonkow. Kazdy czionek
ma jeden glos.

Dyrektor wykonawczy uczestniczy w posiedzeniach Zarzadu bez prawa glosu.
Zarzad uchwala i podaje do wiadomosci publicznej swdj regulamin wewngtrzny.
Posiedzenia Zarzadu zwotywane sa przez przewodniczacego z wiasnej inicjatywy

lub na wniosek przynajmniej jednej trzeciej czlonkow, i przewodniczy im
przewodniczacy.
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4,

Zarzad zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku na sesji zwyczajne;j.
Czlonkowie Zarzadu moga korzysta¢ zpomocy doradcow lub ekspertow,

z zastrzezeniem przepiséw regulaminu wewngtrznego.

Artykut 31
Niezaleznosc¢

Czlonkowie Zarzadu dziataja niezaleznie 1 obiektywnie w interesie Wspolnoty, oraz nie
zwracaja si¢ o instrukcje do instytucji lub organéw wspolnotowych, rzadu zadnego z panstw
cztonkowskich, lub do innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie przyjmuja
takich instrukc;ji.

Artykut 32
Zadania

Zarzad dopilnowuje, aby ESMA wypeial swoja misj¢ i wykonywat powierzone mu
zadania zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Zarzad przedktada Radzie Organéw Nadzoru projekt rocznego i1 wieloletniego
programu prac do zatwierdzenia.

Zarzad wykonuje swoje uprawnienia budzetowe zgodnie z art. 49 1 50.

Zarzad przyjmuje plan polityki kadrowej ESMA oraz, zgodnie z art. 54 ust. 2,
niezbedne $rodki wykonawcze do regulaminu pracowniczego urz¢dnikéw Wspodlnot
Europejskich (zwanego dalej ,,regulaminem pracowniczym”).

Zgodnie z art. 58 Zarzad przyjmuje przepisy szczeg6dlne dotyczace prawa dostgpu do
dokumentow ESMA.

Po konsultacji z Rada Organéow Nadzoru oraz na podstawie projektu rocznego
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 38 wust.7, Zarzad przyjmuje roczne
sprawozdanie z dzialalnosci ESMA 1 przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu do dnia 15 czerwca. Sprawozdanie to podawane jest do
wiadomosci publiczne;.

Zarzad uchwala 1 podaje do wiadomosci publicznej swoj regulamin wewngtrzny.

Zarzad powotuje i odwoluje cztonkow Komisji Odwolawczej zgodnie z art. 44 ust. 3
i5.
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SEKCJA 3
PRZEWODNICZACY

Artykut 33
Powolanie i zadania

1. ESMA jest reprezentowany przez przewodniczacego, ktory jest niezaleznym
profesjonalista zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy.

Przewodniczacy jest odpowiedzialny za przygotowywanie prac Rady Organow
Nadzoru, a takze za przewodniczenie posiedzeniom Rady Organdéw Nadzoru i
Zarzadu.

2. Po przeprowadzeniu otwartej procedury kwalifikacyjnej przewodniczacy
powotywany jest przez Rad¢ Organdw Nadzoru na podstawie osiagnigc,
umiej¢tnosci, wiedzy na temat uczestnikow rynkow finansowych i rynkéw oraz
doswiadczenia w zakresie regulacji rynkow finansowych i nadzoru finansowego.

Przed swoim powolaniem, kandydat wybrany przez Rad¢ Organdéw Nadzoru jest
zatwierdzany przez Parlament Europejski.

Rada Organdéw Nadzoru wybiera rowniez sposrod swoich cztonkéw zastgpceg, ktory
petni obowiazki przewodniczacego w razie jego nieobecnosci.

3. Kadencja przewodniczacego wynosi pig¢ lat i moze zosta¢ jednokrotnie odnowiona.

4. W okresie dziewigciu miesiecy poprzedzajacych koniec pigcioletniej kadencji
przewodniczacego, Rada Organdéw Nadzoru ocenia:

a)  wyniki osiagnigte podczas pierwszej kadencji i sposéb ich osiagnigcia;
b)  zadania i potrzeby ESMA w nastgpnych latach.

Na podstawie tej oceny i po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski Rada
Organow Nadzoru moze jednokrotnie odnowi¢ kadencjg przewodniczacego.

5. Przewodniczacy moze zosta¢ odwotany ze stanowiska wylacznie na mocy decyzji
Rady Organoéw Nadzoru po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski.

Przewodniczacy nie moze powstrzyma¢ Rady Organow Nadzoru od omawiania

kwestii z nim zwiazanych, w szczegdlno$ci konieczno$ci odwolania go ze
stanowiska, 1 nie uczestniczy w obradach dotyczacych tej sprawy.

Artykut 34
Niezaleznos¢

Bez uszczerbku dla roli Rady Organéw Nadzoru w odniesieniu do zadan przewodniczacego,
przewodniczacy nie zwraca si¢ o instrukcje do instytucji lub organéw wspolnotowych, rzadu
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zadnego z panstw cztonkowskich, lub do innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani
nie przyjmuje takich instrukc;ji.

Artykut 35
Sprawozdanie

1. Parlament Europejski moze wezwaé przewodniczacego lub jego zastgpcg, przy
jednoczesnym pelnym poszanowaniu ich niezaleznosci, do regularnego sktadania
oswiadczen przed swoja wlasciwa komisja oraz do udzielenia odpowiedzi na pytania
cztonkow tej komisji.

2. Parlament Europejski moze réwniez wezwaé przewodniczacego do przedtozenia
sprawozdania z wykonania jego obowiazkow.

SEKCJA 4
DYREKTOR WYKONAWCZY

Artykut 36
Powolanie

1. ESMA jest zarzadzany przez dyrektora wykonawczego, ktory jest niezaleznym
profesjonalista zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy.

2. Po przeprowadzeniu otwartej procedury kwalifikacyjnej dyrektor wykonawczy
powolywany jest przez Radg Organéw Nadzoru na podstawie osiagnigc,
umiejetnosci, wiedzy na temat uczestnikow rynkéw finansowych 1 rynkéw,
doswiadczenia w zakresie regulacji rynkéw finansowych 1 nadzoru finansowego oraz
doswiadczenia na stanowisku kierowniczym.

3. Kadencja dyrektora wykonawczego wynosi pig¢ lat i moze zosta¢ jednokrotnie
odnowiona.
4. W okresie dziewigciu miesigcy poprzedzajacych koniec pigcioletniej kadencji

dyrektora wykonawczego, Rada Organdéw Nadzoru dokonuje jego oceny.

W ocenie tej Rada Organow Nadzoru uwzglednia w szczegdlnosci:

a)  wyniki osiagnigte podczas pierwszej kadencji i sposéb ich osiagnigcia;
b)  zadania i potrzeby ESMA w nastgpnych latach.

Na podstawie tej oceny Rada Organdéw Nadzoru moze jednokrotnie odnowié
kadencj¢ dyrektora wykonawczego.

5. Dyrektor wykonawczy moze zosta¢ odwolany ze stanowiska wylacznie na mocy
decyzji Rady Organow Nadzoru.
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Artykut 37
Niezaleznosé

Bez uszczerbku dla odno$nych funkcji Zarzadu i Rady Organéw Nadzoru w odniesieniu do
zadan dyrektora wykonawczego, dyrektor wykonawczy nie zwraca si¢ o instrukcje do
zadnego rzadu, organu, organizacji lub osoby spoza ESMA, ani nie przyjmuje takich
instrukcji.

1.

Artykut 38
Zadania

Dyrektor wykonawczy jest odpowiedzialny za zarzadzanie ESMA i przygotowuje
prace Zarzadu.

Dyrektor wykonawczy jest odpowiedzialny za wykonanie rocznego programu prac
ESMA pod kierownictwem Rady Organéw Nadzoru 1 pod kontrola Zarzadu.

Dyrektor wykonawczy podejmuje wszelkie niezbgdne s$rodki, w szczegodlnosci
przyjmuje wewngtrzne instrukcje administracyjne oraz publikuje komunikaty, w celu
zapewnienia funkcjonowania ESMA zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Dyrektor wykonawczy przygotowuje wieloletni program prac, o ktorym mowa w art.
32 ust. 2.

Do dnia 30 czerwca kazdego roku dyrektor wykonawczy przygotowuje projekt
programu prac ESMA na kolejny rok, jak okreslono w art. 32 ust. 2.

Dyrektor wykonawczy sporzadza wstgpny projekt budzetu ESMA zgodnie z art. 49
1 wykonuje budzet ESMA zgodnie z art. 50.

Kazdego roku dyrektor wykonawczy przygotowuje projekt sprawozdania rocznego,
w tym rozdzial poswigcony dzialalnosci regulacyjnej i nadzorczej ESMA oraz
rozdzial dotyczacy spraw finansowo-administracyjnych.

W  odniesieniu do pracownikéw ESMA dyrektor wykonawczy wykonuje
uprawnienia nadane mu na mocy art. 54 i1 zarzadza kwestiami personalnymi.

ROZDZIAL IV
EUROPEJSKI SYSTEM ORGANOW NADZORU FINANSOWEGO

SEKCJA 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 39
Sktad

ESMA wchodzi w sktad ESFS, ktéry funkcjonuje jako sie¢ organdw nadzoru.
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W sktad ESFS wchodza:

a) organy panstw czlonkowskich okre§lone w art. 1 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr .../... [EIOPA] oraz art. 1
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr .../... [EBA],

b) ESMA,

c)  Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programow
Emerytalnych ustanowiony na mocy art. 1 rozporzadzenia (WE) nr .../...
[EIOPA],

d) Europejski Organ Nadzoru Bankowego ustanowiony na mocy art. 1
rozporzadzenia (WE) nr .../... [EBA],

e)  Wspdlny Komitet Europejskich Organéw Nadzoru przewidziany w art. 40;
f)  Komisja, w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 7, 91 10.

ESMA prowadzi regularna i $cista wspdtpracg oraz zapewnia migdzysektorowa
spojno$¢ prac 1 wypracowuje wspdlne stanowiska w dziedzinie nadzoru
konglomeratow finansowych oraz w innych migdzysektorowych kwestiach z
Europejskim  Organem Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw
Emerytalnych oraz Europejskim Organem Nadzoru Bankowego za posrednictwem
Wspolnego Komitetu Europejskich Organéow Nadzoru powotanego na mocy art. 40.

SEKCJA 2
WSPOLNY KOMITET EUROPEJSKICH ORGANOW NADZORU

Artykut 40
Ustanowienie

Niniejszym ustanawia si¢ Wspolny Komitet Europejskich Organow Nadzoru.

Wsp6lny Komitet Europejskich Organéw Nadzoru stanowi forum, w ramach ktorego
ESMA prowadzi regularna i $cista wspdtpracg oraz zapewnia migdzysektorowa
spojnos¢ prac z Europejskim Organem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejskim Organem Nadzoru Bankowego.

ESMA wnosi odpowiednie $rodki na potrzeby wsparcia administracyjnego
Wspdlnego Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru. Srodki te obejmuja koszty
personelu, koszty administracyjne, koszty infrastruktury oraz koszty operacyjne.

Artykut 41
Sktad

W sktad Wspolnego Komitetu wchodzi jego przewodniczacy oraz przewodniczacy
Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programow
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Emerytalnych i Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego, a takze, w stosownych
przypadkach, przewodniczacy Podkomitetu powotanego na mocy art. 43.

2. Dyrektor wykonawczy, Komisja i ESRB sa zapraszani do uczestniczenia w
charakterze obserwatoréw w posiedzeniach Wspdlnego Komitetu Europejskich
Organéw Nadzoru oraz Podkomitetow, o ktorych mowa w art. 43.

3. Przewodniczacy Wspdlnego Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru wybierany
jest co roku na zasadzie rotacji sposrod przewodniczacych Europejskiego Organu
Nadzoru Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych.

4. Wspdlny Komitet Europejskich Organéw Nadzoru uchwala i publikuje swoj
regulamin wewngtrzny. W regulaminie moga zosta¢ wskazani dalsi uczestnicy
posiedzen Wspolnego Komitetu.

Posiedzenia Wspolnego Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru odbywaja si¢ co
najmniej raz na dwa miesiace.

Artykut 42
Wspolne stanowiska i wspolne akty

W ramach zadan ESMA okreslonych w rozdziale 1I, a w szczeg6lnosci w kontekscie
wykonania dyrektywy 2002/87/WE, ESMA wypracowuje w stosownych przypadkach
wspolne stanowiska z Europejskim Organem Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz z Europejskim Organem Nadzoru Bankowego, w zalezno$ci
od przypadku.

Akty na mocy art. 7, 9, 10 lub 11 niniejszego rozporzadzenia zwigzane ze stosowaniem
dyrektywy 2002/87/WE 1 innego prawodawstwa, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, ktore
wchodza w zakres kompetencji rowniez Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programéw Emerytalnych lub Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego sa
przyjmowane rownolegle, w stosownych przypadkach, przez ESMA 1 Europejski Organ
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejski Organ
Nadzoru Bankowego.

Artykut 43
Podkomitety

Do celow art. 42 w ramach Wspdlnego Komitetu Europejskich Organow Nadzoru ustanawia
si¢ Podkomitet ds. Konglomeratow Finansowych.

W sktad tego podkomitetu wchodza osoby okreslone w art. 41 ust. 1 oraz po jednym
przedstawicielu wysokiego szczebla z aktualnego personelu witasciwego organu z kazdego
panstwa czlonkowskiego.

Podkomitet wybiera sposrod swoich cztonkdéw przewodniczacego, ktory staje si¢ rowniez
cztonkiem Wspodlnego Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru.
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Wspdlny Komitet moze powotywaé inne podkomitety.

SEKCJA 3
KOMISJA ODWOLAWCZA

Artykut 44
Sktad

Komisja Odwolawcza jest wspolnym organem Europejskiego Organu Nadzoru
Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i1 Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych.

W sklad Komisji Odwotawczej wchodzi szesciu cztonkow i szesciu zastgpcodw
posiadajacych odpowiednia wiedzg 1 do$wiadczenie, z wylaczeniem aktualnego
personelu wlasciwych organow lub innych krajowych czy wspolnotowych instytucji
zaangazowanych w dziatalno§¢ ESMA.

Komisja Odwolawcza wyznacza przewodniczacego.

Decyzje Komisji Odwotawczej przyjmowane sa wigkszoscia glosow co najmniej
czterech z szesciu jej cztonkow.

Komisja Odwotawcza zwolywana jest przez przewodniczacego stosownie do
potrzeb.

Dwoch cztonkéw Komisji Odwotawczej 1 dwoch zastepcoOw wyznacza Zarzad
ESMA z listy wstgpnie wytonionych kandydatéw zaproponowanej przez Komisjg po
opublikowaniu zaproszenia do wyrazenia zainteresowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej oraz po konsultacji z Rada Organdéw Nadzoru.

Pozostali czlonkowie wyznaczani sa zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr .../...
[EIOPA] oraz rozporzadzeniem (WE) nr .../... [EBA].

Kadencja cztonkow Komisji Odwotawczej wynosi pi¢¢ lat. Kadencja moze zostac
odnowiona jednokrotnie.

Czlonka Komisji Odwotawczej wyznaczonego przez Zarzad ESMA nie mozna
odwota¢ ze stanowiska w czasie trwania kadencji, chyba ze zostal uznany za
winnego powaznego uchybienia, a Zarzad, po konsultacji z Rada Organow Nadzoru,
podejmie decyzj¢ o jego odwotaniu.

ESMA, Europejski Organ Nadzoru Bankowego i Europejski Organ Nadzoru
Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych zapewniaja Komisji
Odwotawczej wsparcie operacyjne i pomoc sekretariatu.
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Artykut 45
Niezaleznosé i bezstronnoscé

Cztonkowie Komisji Odwotawczej podejmuja decyzje w sposob niezalezny. Nie sa
zwigzani zadnymi instrukcjami. Nie moga oni peli¢ Zzadnych innych funkcji w
ESMA, w Zarzadzie ani w Radzie Organéw Nadzoru.

Czlonkowie Komisji Odwotawczej nie moga bra¢ udzialu w postgpowaniu
odwotawczym, jesli sa nim zainteresowani osobiscie lub jesli wczesniej dziatali jako
przedstawiciele jednej ze stron postgpowania lub jesli uczestniczyli w podejmowaniu
decyzji stanowiacej przedmiot postgpowania odwolawczego.

Jezeli czlonek komisji odwolawczej uwaza, Ze inny czlonek nie powinien braé
udzialu w postgpowaniu odwotawczym z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 112 badz
z innego powodu, powiadamia o tym Komisj¢ Odwotawcza.

Kazda strona postgpowania odwotawczego moze zglosi¢ sprzeciw wobec udzialu
cztonka Komisji Odwotawcze] z powoddw, o ktorych mowa wust. 1 1 2, lub
w przypadku podejrzenia o stronniczos¢.

Podstawa sprzeciwu nie moze by¢ przynalezno$¢ panstwowa cztonka; sprzeciw nie
jest takze dopuszczalny, jezeli strona postgpowania odwolawczego — wiedzac
o powodach sprzeciwu — dokonata mimo tego jakiejkolwiek innej czynnos$ci
procesowej niz sprzeciw co do sktadu Komisji Odwotawcze;j.

Komisja Odwotawcza podejmuje decyzje dotyczaca dziatania, ktore nalezy podjac
w przypadkach okreslonych w ust. 1 1 2, bez udzialu zainteresowanego cztonka.

Przy podejmowaniu tej decyzji zainteresowanego cztonka zastepuje w Komisji
Odwotawczej jego zastepca, chyba ze zastgpca znajduje si¢ w podobnej sytuacji. W
takim przypadku przewodniczacy wyznacza osobg zastepujaca sposrdod innych
zastgpcow.

Czlonkowie Komisji Odwotawczej zobowiazuja si¢ dziala¢ niezaleznie 1 w interesie
publicznym.

W tym celu skladaja oni o$wiadczenie o zobowiazaniach i deklaracje, w ktorej
wykazuja brak intereséw, ktory moglby zawazy¢ na ich niezalezno$ci, albo
ujawniaja wszelkie bezposrednie lub posrednie interesy, ktore mogltyby zawazy¢ na
ich niezalezno$ci.

Oswiadczenie 1 deklaracja sktadane sa corocznie w formie pisemnej i podawane sa
do publicznej wiadomosci.

49

PL



PL

ROZDZIAL V

SRODKI ODWOEAWCZE
Artykut 46
Odwotania

Kazda osoba fizyczna lub prawna, w tym wlasciwe organy, moze odwolaé si¢ od
decyzji ESMA, o ktorej mowa w art. 9, 10 1 11, oraz od kazdej innej decyzji podjgtej
przez ESMA zgodnie z prawodawstwem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, ktdra jest
do niej skierowana, oraz od decyzji, ktora dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie,
mimo ze zostala przyjeta w postaci decyzji skierowanej do innej osoby.

Odwotanie wraz z uzasadnieniem sktada si¢ ESMA w formie pisemnej w terminie
dwoch miesiecy od daty powiadomienia zainteresowanej osoby o decyzji lub —
w razie braku takiego powiadomienia — od daty opublikowania decyzji przez ESMA.

Komisja Odwotawcza podejmuje decyzj¢ w sprawie odwotania w terminie dwoch
miesigcy od jego ztozenia.

Odwotanie wniesione zgodnie z ust. 1 nie ma skutku zawieszajacego.

Komisja Odwotawcza moze jednak zawiesi¢ wykonanie zaskarzonej decyzji, jezeli
uzna, ze wymagaja tego okolicznosci.

Jezeli odwotanie jest dopuszczalne, Komisja Odwotawcza bada, czy jest ono
uzasadnione. Tak czgsto, jak to jest niezbgdne, wzywa ona strony postgpowania
odwotawczego do wnoszenia w okre§lonym terminie uwag do pism, ktore do nich
skierowata lub do pism pochodzacych od innych stron postgpowania odwoltawczego.
Strony postepowania odwotawczego sa uprawnione do ustnego przedstawienia
swojego stanowiska.

Komisja Odwotawcza moze, zgodnie z przepisami niniejszego artykutu, wykonywac
wszelkie uprawnienia wchodzace w zakres kompetencji ESMA, lub przekazaé
spraw¢ do rozstrzygnigcia wlasciwemu organowi ESMA. Decyzja Komisji
Odwotawczej jest wiazaca dla tego organu.

Komisja Odwotawcza uchwala i1 publikuje swoj regulamin wewngtrzny.
ESMA publikuje zawierajace uzasadnienie decyzje podejmowane przez Komisje
Odwotawcza.
Artykut 47
Skargi do Sqdu Pierwszej Instancji i Trybunatu Sprawiedliwosci
Od decyzji podjetej przez Komisje Odwotawcza lub — w przypadku gdy nie
przystuguje odwotanie do Komisji Odwotawczej — od decyzji ESMA moze zostaé

wniesiona skarga do Sadu Pierwszej Instancji lub Trybunalu Sprawiedliwosci,
zgodnie z art. 230 Traktatu.

W przypadku gdy ESMA jest zobowiazany do dzialania, ale zaniechal wydania
decyzji, moze zosta¢ wszczete postgpowanie z tytulu zaniechania dziatania zgodnie
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zart. 232 Traktatu przed Sadem Pierwszej Instancji lub Trybunalem
Sprawiedliwosci.

ESMA zobowiazany jest do podjecia niezbednych $rodkéow w celu wykonania
wyroku Sadu Pierwszej Instancji lub Trybunatu Sprawiedliwosci.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY FINANSOWE

Artykut 48
Budzet Europejskiego Organu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych

Dochody ESMA obejmuja w szczego6lnosci:

a) obowiazkowe sktadki uiszczane przez wlasciwy krajowy organ nadzoru lub
wlasciwe krajowe organy nadzoru,

b)  dotacj¢ wspolnotowa zapisana w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej (sekcja
,Komisja”);

c)  oplaty uiszczane na rzecz ESMA w przypadkach okreslonych w odpowiednich
instrumentach prawa wspdlnotowego.

Na wydatki ESMA sktadaja si¢ co najmniej koszty personelu, wynagrodzenia, koszty
administracyjne, koszty infrastruktury oraz koszty operacyjne.

Dochody i1 wydatki réwnowaza sig.

Preliminarze wszystkich dochodéw 1 wydatkéw ESMA sa przygotowywane na kazdy
rok budzetowy pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym i wykazywane sa w
budzecie ESMA.

Artykut 49
Sporzqdzanie budzetu

Do dnia 15 lutego kazdego roku dyrektor wykonawczy sporzadza projekt
preliminarza dochodéw i1 wydatkéw na nastgpny rok budzetowy i przekazuje go
Zarzadowi wraz z planem zatrudnienia. Kazdego roku Zarzad, na podstawie
wstepnego projektu sporzadzonego przez dyrektora wykonawczego, przygotowuje
preliminarz dochodéw 1 wydatkow ESMA na nastgpny rok budzetowy. Do dnia 31
marca Zarzad przekazuje Komisji preliminarz, w tym projekt planu zatrudnienia.
Przed przyjeciem preliminarza projekt przygotowany przez dyrektora
wykonawczego jest zatwierdzany przez Radg¢ Organéw Nadzoru.

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie (zwanymi dalej
,wladza budzetowa”) preliminarz wraz ze wstgpnym projektem ogdlnego budzetu
Unii Europejskiej.

Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do wstgpnego projektu budzetu
ogolnego Unii Europejskiej prognozy, ktére uwaza za niezbedne w odniesieniu do
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planu zatrudnienia, oraz kwotg dotacji obciazajacej budzet ogdlny Unii Europejskiej,
zgodnie z art. 272 Traktatu.

Wiadza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia dla ESMA. Wiladza budzetowa
zatwierdza $rodki na dotacj¢ dla ESMA.

Zarzad przyjmuje budzet ESMA. Budzet staje si¢ budzetem ostatecznym po
ostatecznym przyjeciu budzetu ogoélnego Unii Europejskiej. W stosownych
przypadkach budzet jest odpowiednio dostosowywany.

Zarzad niezwlocznie powiadamia wiadzg budzetowa o swoim zamiarze realizacji
wszelkich projektow, ktore moga miec istotne skutki finansowe dla finansowania
jego budzetu, zwlaszcza w zakresie projektdéw zwiazanych z nieruchomo$ciami,
takich jak najem lub zakup budynkow. Informuje on o tym fakcie Komisjg. Jezeli
ktorakolwiek z wiadz budzetowych zamierza wydaé opinig, powiadamia ESMA
o tym zamiarze w terminie dwoch tygodni od otrzymania informacji o projekcie
dotyczacym nieruchomos$ci. W przypadku braku odpowiedzi, ESMA moze
przystapi¢ do planowanego dziatania.

Artykut 50
Wykonanie i kontrola budzetu

Dyrektor wykonawczy dziata w charakterze urzednika zatwierdzajacego 1 wykonuje
budzet ESMA.

Do dnia 1 marca nastgpujacego po zamknigciu kazdego roku budzetowego, ksiggowy
ESMA przekazuje ksiggowemu Komisji oraz Trybunalowi Obrachunkowemu
tymczasowe sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z zarzadzania
budzetem 1 finansami za dany rok budzetowy. Ksiggowy ESMA przesyta
sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami réwniez cztonkom Rady Organoéw
Nadzoru, Parlamentu Europejskiego i Rady, do dnia 31 marca nast¢pnego roku.

Ksiggowy Komisji dokonuje nastgpnie konsolidacji tymczasowych sprawozdan
finansowych instytucji i organéw zdecentralizowanych zgodnie z art. 128
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002%® (zwanego dalej
,rozporzadzeniem finansowym”).

Po otrzymaniu uwag Trybunatu Obrachunkowego w sprawie tymczasowych
sprawozdan finansowych ESMA zgodnie z przepisami art. 129 rozporzadzenia
finansowego, dyrektor wykonawczy, dziatajac na wiasna odpowiedzialnosc,
sporzadza ostateczne sprawozdanie finansowe ESMA 1iprzekazuje je do
zaopiniowania Zarzadowi.

Zarzad przedstawia opini¢ w sprawie ostatecznego sprawozdania finansowego
ESMA.

Do dnia 1 lipca nastepujacego po zamknigciu roku budzetowego dyrektor
wykonawczy przekazuje ostateczne sprawozdanie finansowe wraz z opinia Zarzadu

38

Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.
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cztonkom Rady Organdéw Nadzoru, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji
1 Trybunatowi Obrachunkowemu.

6. Ostateczne sprawozdanie finansowe jest publikowane.

7. Dyrektor wykonawczy przesyta Trybunatowi Obrachunkowemu odpowiedZ na jego
uwagi do dnia 30 wrze$nia. Kopi¢ odpowiedzi przesyla réwniez Zarzadowi i
Komisji.

8. Dyrektor wykonawczy przedklada Parlamentowi Europejskiemu, na jego wniosek

oraz zgodnie z art. 146 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, wszelkie informacje
niezbedne do sprawnego przebiegu procedury udzielania absolutorium za dany rok

budzetowy.
9. Parlament Europejski, na zalecenie Rady stanowiacej wigkszoscia kwalifikowana,
przed dniem 15 maja roku N + 2, udziela ESMA absolutorium z wykonania budzetu
za rok budzetowy N.
Artykut 51
Zasady finansowe

Zasady finansowe majace zastosowanie w odniesieniu do ESMA przyjmuje Zarzad po
konsultacji z Komisja. Zasady te nie moga odbiega¢ od rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002%, chyba ze jest to wymagane ze wzgledu na szczegdlne potrzeby
operacyjne w zakresie funkcjonowania ESMA 1 jedynie je$li Komisja wyrazi na to wczesniej
zgode.

Artykut 52

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej
dziatalnosci, wobec ESMA stosuja si¢ bez zadnych ograniczen przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999.

2. ESMA przystepuje do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot
Europejskich  dotyczacego wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF)*  oraz
niezwlocznie przyjmuje stosowne przepisy odnoszace si¢ do calego personelu
ESMA.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz wynikajace z nich umowy oraz instrumenty
wykonawcze stwierdzaja wyraznie, ze Trybunatl Obrachunkowy i OLAF moga,
w razie potrzeby, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wobec beneficjentéw srodkow
finansowych wydatkowanych przez ESMA oraz pracownikéw odpowiedzialnych za
przydzielenie tych srodkéw.

39 Dz.U.L 357 z31.12.2002, s. 72.
40 Dz.U.L 136 231.5.1999, s. 15.
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ROZDZIAL VII
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 53
Przywileje i immunitety

Do ESMA i jego pracownikow zastosowanie ma Protokol w sprawie przywilejow i
immunitetéw Wspolnot Europejskich.

Artykut 54
Personel

Do pracownikow ESMA, w tym do dyrektora wykonawczego, stosuja si¢ regulamin
pracowniczy, warunki zatrudnienia innych pracownikow oraz zasady przyjete
wspolnie przez instytucje Wspdlnot Europejskich do celow stosowania regulaminu
pracowniczego 1 warunkow zatrudnienia.

Zarzad, w porozumieniu z Komisja, przyjmuje niezbedne $rodki wykonawcze,
zgodnie z ustaleniami przewidzianymi w art. 110 regulaminu pracowniczego.

W odniesieniu do swoich pracownikow ESMA korzysta z uprawnien przyznanych
organowi powolujacemu na mocy regulaminu pracowniczego oraz organowi
uprawnionemu do zawierania uméw na mocy warunkow zatrudnienia innych
pracownikow.

Zarzad przyjmuje przepisy umozliwiajace oddelegowywanie ekspertéow krajowych z
panstw czlonkowskich do ESMA.

Artykut 55
Odpowiedzialnos¢ ESMA

W przypadku odpowiedzialno$ci pozaumownej ESMA naprawia szkody wyrzadzone
przez ESMA lub przez jego pracownikdéw przy wykonywaniu swoich obowiazkow
zgodnie zzasadami ogélnymi wspolnymi dla systeméw prawnych panstw
cztonkowskich. Trybunat Sprawiedliwosci jest wlasciwy do orzekania w sporach
dotyczacych naprawy takich szkod.

Osobista odpowiedzialno$¢ finansowa oraz odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
pracownikow ESMA wobec ESMA reguluja odpowiednie przepisy majace
zastosowanie do pracownikow ESMA.

Artykut 56

Obowiqzek zachowania tajemnicy stuzbowej

Czlonkowie Rady Organdéw Nadzoru i Zarzadu, dyrektor wykonawczy, a takze
personel ESMA, w tym urzednicy oddelegowani czasowo przez panstwa
cztonkowskie, podlegaja — réwniez po zaprzestaniu pelnienia swoich funkcji —
wymogom dotyczacym tajemnicy stuzbowej okreslonym w art. 287 Traktatu oraz w
odpowiednich przepisach prawa wspdlnotowego w tym zakresie.
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Bez uszczerbku dla przypadkow, do ktorych zastosowanie ma prawo karne, poufne
informacje uzyskane przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, podczas wykonywania
ich obowiazkéw nie moga zosta¢ ujawnione zadnej innej osobie ani organowi, z
wyjatkiem informacji w postaci skroconej lub zbiorczej uniemozliwiajacej
zidentyfikowanie poszczegdlnych uczestnikow rynkow finansowych.

Ponadto obowiazek przewidziany w ust. 1 oraz w akapicie pierwszym niniejszego
ustgpu nie uniemozliwia ESMA 1 krajowym organom nadzoru korzystania z
informacji na potrzeby egzekwowania prawodawstwa, o ktérym mowa w art. 1 ust.
2, a w szczegolnosci na potrzeby postgpowania w celu przyjecia decyzji.

Ustgpy 1 1 2 nie uniemozliwiaja ESMA wymiany informacji z krajowymi organami
nadzoru zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz innymi przepisami prawa
wspolnotowego majacymi zastosowanie do uczestnikéw rynkow finansowych.

Informacje te podlegaja warunkom dotyczacym tajemnicy stuzbowej okreslonym w
ust. 1 1 2. ESMA wprowadza w regulaminie wewngtrznym ustalenia praktyczne w
zakresie wdrozenia zasad poufnosci okreslonych w ust. 11 2.

ESMA stosuje decyzje Komisji 2001/844/WE, EWWiS, Euratom®*.

Artykut 57
Ochrona danych

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowiazkoéw panstw cztonkowskich
dotyczacych przetwarzania przez nie danych osobowych na mocy dyrektywy 95/46/WE lub
dla obowiazkow ESMA dotyczacych przetwarzania przez niego danych osobowych na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 podczas wypetniania powierzonych mu obowiazkow.

Artykut 58
Dostep do dokumentow

W odniesieniu do dokumentoéw pozostajacych w posiadaniu ESMA stosuje si¢
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001.

Do dnia 31 maja 2011 r. Zarzad przyjmuje praktyczne $rodki dotyczace stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

Decyzje podejmowane przez ESMA zgodnie zart.8 rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 moga stanowi¢ przedmiot skarg wnoszonych do Rzecznika Praw
Obywatelskich Iub postgpowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci, po odwotaniu
— w stosownych przypadkach — do Rady Organéow Nadzoru, na warunkach
okreslonych odpowiednio w art. 195 i 230 Traktatu.

PL

Dz.U.L 317 z3.12.2001, s. 1.

55

PL



PL

Artykut 59

Ustalenia jezykowe
1. Do ESMA stosuja si¢ przepisy rozporzadzenia Rady nr 1*%.
2. O wewngtrznych ustaleniach jgzykowych ESMA decyduje Zarzad.
3. Ustugi tlumaczeniowe na potrzeby dziatalnosci organu zapewnia Centrum

Thumaczen dla Organow Unii Europejskie;.

Artykut 60
Umowa w sprawie siedziby

Niezbedne ustalenia dotyczace lokali, ktére maja zosta¢ przekazane ESMA w panstwie
cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ jego siedziba, oraz obiektéw udostgpnianych przez to
panstwo, jak rowniez szczegoétowe przepisy majace zastosowanie w panstwie cztonkowskim
do dyrektora wykonawczego, cztonkéw Zarzadu, pracownikow ESMA 1 cztonkéw ich rodzin
okresla umowa w sprawie siedziby migdzy ESMA a panstwem cztonkowskim, ktora zostaje
zawarta po uzyskaniu zgody Zarzadu.

Panstwo cztonkowskie zapewnia ESMA najlepsze mozliwe warunki do prowadzenia
dzialalnosci, w tym wielojgzyczne placowki szkolne o orientacji europejskiej i odpowiednie
potaczenia komunikacyjne.

Artykut 61
Udziat krajow trzecich

Udziat w pracach ESMA jest otwarty dla krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej,
ktore zawarly ze Wspdlnota umowy przewidujace przyjgcie istosowanie przez nie prawa
wspolnotowego w obszarze podlegajacym kompetencjom ESMA, jak okreslono w art. 1 ust.
2.

W odpowiednich postanowieniach tych umow okresla si¢ w szczegdlnosci charakter, zakres 1
aspekty proceduralne uczestnictwa tych krajow w pracach ESMA, w tym przepisy dotyczace
wktadu finansowego i pracownikéw. W umowach mozna przewidzie¢ uczestnictwo tych
krajow w posiedzeniach Rady Organow Nadzoru w charakterze obserwatora, dopilnowujac
jednoczesnie, by kraje te nie mogly bra¢ udziatu w obradach dotyczacych poszczegdlnych
uczestnikow rynkow finansowych, chyba ze sa one nimi bezposrednio zainteresowane.

42 Dz.U. 17 26.10.1958, s. 385."
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ROZDZIAL VIII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 62
Drziatania przygotowawcze

Komisja ponosi odpowiedzialno$¢ za siedzibe¢ administracyjna i poczatkowe
prowadzenie dziatalnosci administracyjnej ESMA do czasu uzyskania przez niego
zdolnosci operacyjnej niezbgdnej do wykonywania wtasnego budzetu.

W tym celu do czasu objgcia obowiazkow przez dyrektora wykonawczego po jego
mianowaniu przez Radg¢ Organdéw Nadzoru zgodnie z art. 36 Komisja moze
tymczasowo wyznaczy¢ jednego urzednika do pelnienia obowiazkow dyrektora
wykonawczego.

Tymczasowy dyrektor wykonawczy moze zatwierdza¢ wszelkie platno$ci w ramach
srodkow przewidzianych w budzecie ESMA po ich zatwierdzeniu przez Zarzad, a
takze zawiera¢ umowy, w tym m.in. umowy z pracownikami, po przyjeciu planu
zatrudnienia ESMA.

Ustepy 1 1 2 pozostaja bez uszczerbku dla uprawnien Rady Organéw Nadzoru i
Zarzadu.

Artykut 63
Przepisy przejsciowe dotyczqce personelu

Na zasadzie odstgpstwa od art. 54, wszystkie umowy o pracg zawarte przez Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych lub jego
sekretariat 1 obowiazujace w dniu wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia sa
uznawane do czasu ich wygasnigcia. Umowy nie podlegaja przedtuzeniu.

Wszystkim pracownikom posiadajacym umowe o pracg, o ktoérej mowa w ust. 1,
proponuje si¢ mozliwos¢ zawarcia uméw na czas okre$lony na mocy art. 2 lit. a)
warunkow zatrudnienia innych pracownikow w roznych grupach zaszeregowania
okreslonych w planie zatrudnienia ESMA.

Po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia organ uprawniony do zawierania
umoéw przeprowadzi wewngtrzng procedur¢ kwalifikacyjna ograniczona do
pracownikow posiadajacych umowe zawarta z Komitetem Europejskich Organow
Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych lub jego sekretariatem w celu
sprawdzenia umiejetnosci, operatywnosci 1 uczciwosci zatrudnianych oséb.

W zaleznos$ci od rodzaju i poziomu obejmowanych stanowisk, osobom, ktore
pomyslnie przejda procedure kwalifikacyjna, zostana zaoferowane umowy na czas
okreslony co najmniej na okres pozostalty do wygasnigcia wczesniejszej umowy.

Wobec pracownikow posiadajacych wczesniejsze umowy, ktorzy podejma decyzj¢ o
nieubieganiu si¢ 0 umowg na czas okreslony lub ktérym nie zostang zaoferowane
takie umowy zgodnie z ust. 2, stosuja si¢ nadal odpowiednie przepisy krajowe
dotyczace umow o pracg oraz inne odpowiednie instrumenty.
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Artykut 64
Zmiany

W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr ... z dnia ... ustanawiajacej wspolnotowy
program wspierania okreslonych dziatan w obszarach ushug finansowych, sprawozdawczos$ci
finansowej oraz badania sprawozdan finansowych wprowadza si¢ zmiang polegajaca na
wykresleniu z wykazu beneficjentow wymienionych w sekcji B zalacznika do tej decyzji
Komitetu Europejskich Organdéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow Warto§ciowych.

Artykut 65
Uchylenie

Decyzja Komisji 2009/77/WE ustanawiajaca Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad
Rynkiem Papierow Warto$ciowych niniejszym traci moc.

Artykut 66
Ocena

1. W ciagu trzech lat od daty okres$lonej w art. 67 akapit drugi, a nastepnie co trzy lata
Komisja publikuje ogolne sprawozdanie dotyczace do§wiadczen zgromadzonych w
zwiazku z dziatalnoscia ESMA oraz stosowaniem procedur ustanowionych w
niniejszym rozporzadzeniu.

Sprawozdanie to zawiera rowniez ocen¢ postgpoOw dokonanych w kierunku
konwergencji w zakresie regulacji i nadzoru w dziedzinach objetych zarzadzaniem w
sytuacjach kryzysowych 1 ich rozwiazywaniem we Wspolnocie. Ocena zostanie
przygotowana na podstawie szeroko zakrojonych konsultacji, w tym z Grupa
Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw Wartosciowych.

2. Sprawozdanie to jest przekazywane wraz z towarzyszacymi mu wnioskami (w
stosownych przypadkach) Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Artykut 67
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2011 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqcy

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Niniejszy dokument stanowi uzupetnienie uzasadnienia do aktu prawnego. W zwiazku z tym
wypelniajac oceng skutkéw finansowych regulacji, nalezy unika¢ powielania informacji
zawartych w uzasadnieniu przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystosci. Przed
wypetnieniem ponizszego formularza nalezy zapoznaé si¢ z wytycznymi, ktdre zawieraja
pomocne informacje oraz wyjasnienie pozycji wyszczegolnionych ponize;j.

3.1.

3.2,

PL

TYTUL WNIOSKU:

Rozporzadzenie (WE) nr xxx Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
Europejski Organ Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych

STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych  dotyczy  wniosek 1  powiazane
dziatanie/dziatania:

Rynek wewngtrzny — rynki finansowe

POZYCJE W BUDZECIE
Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z treScia:

Nalezy stworzy¢ nowe pozycje (nazwy i1 numery maja charakter wylacznie
orientacyjny):

Pozycje:

12 Rynek wewnetrzny

12.04 Rynki finansowe

12.0404 Europejski Organ Nadzoru Gietd 1 Papieréw Wartosciowych
Pozycje w budzecie:

12.0404.01 ESMA - Subwencja w ramach tytulow 1 i 2 (Wydatki zwigzane z
personelem i administracyjne)

12.0404.02 ESMA — Subwencja w ramach tytulu 3 (Wydatki operacyjne)

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

Nieokreslony
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3.3. Informacje budzetowe:

Pozycja Wkilad krajow Dzial w
w Rodzaj wydatkow Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie o czlonkostwo finansowej
120401 . Zrdznic
Nieobow
0101 . owane” | TAK TAK NIE Nr la
iazkowe

120401 | Nieobow | Zroznic

0102 iazkowe | owane TAK TAK NIE Nrla
4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe

4.1.1.  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i sSrodkow na platnosci (PA)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja
nr

Rodzaj wydatkéw 2011 | 2012 | 2013 | Razem
Wydatki operacyjne**
Srodki na zobowiazania
(CA) 8.1 a | 5,465 (7,202 | 8,491 | 21,158
Srodki na platnosci (PA) b 5,465 | 7,202 | 8,491 | 21, 158
Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej45
Pomoc techniczna i

. ) 8.2.4 c -- -- -- --
administracyjna (NDA)

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania ate | 5,465 | 7,202 | 8,491 | 21,158

Srodki na platnosci b+

¢ | 5,465 7,202 | 8,491 | 21,158

43
44

Srodki zréznicowane
Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu 12 01 w tytule 12.
» Wydatki w ramach art. 12 01 04 w tytule 12.
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Wydatki na zasoby ludzkie i

powiazane wydatki (NDA) 8.2.5 d - - - o
Wydatki administracyjne, inne
niz koszty zasobow ludzkich i
powiazane koszty, 8.2.6 e -- - - -

nieuwzglednione w  kwocie
referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe inte

rwencji ogéltem

OGOLEM CA, w tym atc
koszty zasobow ludzkich +d
te | 5,465 7,202 | 8,491 | 21,158
OGOLEM PA, w tym b+c
koszty zasobow ludzkich +d
+e | 5,465 7,202 | 8,491 | 21, 158

4

Szczegoétowe informacje dotyczace wspotinansowania

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

00 Wniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

Organ wspotfinansujacy
2011 2012 2013 Razem
Panstwa cztonkowskie (krajowe organy ¢
nadzoru lub ministerstwa finansow) 8, 197 10, 803 12,737 31,737
OGOLEM CA, w tym atct+d
wspoHinansowanie tetf 13,662 | 18,005 | 21,228 52, 895
1.2.  Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

Whniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie

wymaga¢ zastosowania postanowien Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego®® (tzn. instrumentu elastycznoéci lub zmiany
perspektywy finansowej).

Whniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie

X
finansowe;.
X Whniosek moze
O
finansowe;.
O Whniosek moze

wymaga¢  zastosowania postanowien Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego?’  (tzn. instrumentu elastycznosci lub  zmiany
perspektywy finansowej).

46
47

Zob. pkt 19 i 24 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.
Zob. pkt 19 i 24 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.
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4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Wplyw finansowy na dochody
X Whniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegolowe informacje
w pkt 8.2.1.

Zapotrzebowanie na 2011 2012 2013 Rok Rok Rok

dany rok n+3 nt+t4 | ntS5i
pozni
]
Zasoby ludzkie ogotem | 2.4 2,4 2.4
OPISICELE

Potrzeba, ktéora ma zostaé¢ zaspokojona w perspektywie Kkrotko- Ilub
dlugoterminowej

W perspektywie krotkoterminowej stworzenie Europejskiego Organu Nadzoru Gield
1 Papierow Wartosciowych jako czg$ci nowoutworzonego Europejskiego Systemu
Organdéw Nadzoru Finansowego ztozonego z sieci europejskich i krajowych organow
nadzoru, ktorego celem jest bardziej skuteczna i1 efektywna organizacja nadzoru
finansowego w UE. W dhuzszej perspektywie ESMA powinien zwigkszy¢
koordynacj¢ nadzoru sektora papierow wartosciowych 1 przyczyni¢ si¢ do
rozwinigcia europejskiego wymiaru nadzoru finansowego, tak by zakonczy¢
tworzenie jednolitego rynku UE w zakresie ustug finansowych.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdlnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Kryzys finansowy uwypuklil szereg istotnych stabosci obecnych ram unijnych w
dziedzinie nadzoru finansowego. Zidentyfikowano nastgpujace problemy, ktore
uzasadniaja potrzebg zaangazowania Wspdlnoty:

e nic istnieje mechanizm, ktory gwarantowalby, ze krajowe organy nadzoru beda
podejmowac optymalne decyzje w sprawie instytucji transgranicznych;

e wspoélpraca i wymiana informacji pomigdzy krajowymi organami nadzoru jest
niewystarczajaca;

e wprowadzanie wszelkiego rodzaju szczegotow technicznych regulacji finansowe;j
wymaga zastosowania dlugotrwatych i skomplikowanych procedur;

e wspolne dziatanie podejmowane przez krajowe organy wymaga uwzglednienia
mozaiki wymogow regulacyjnych i nadzorczych;
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5.3.

e w obliczu ogolnoeuropejskich probleméw dostgpne sa i moga zostaé wdrozone
tylko rozwiazania na szczeblu krajowym.

Obecne komitety unijnych organéw nadzoru™ maja ograniczone uprawnienia do
rozwiazywania takich problemow.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

Zidentyfikowano nastgpujace cele ogélne Europejskiego Systemu Organdéw Nadzoru

Finansowego, a w szczegdlnosci Europejskiego Organu Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych:

1. wywazenie interesOw organdw nadzoru w krajach macierzystym i
przyjmujacym, tzn. wzmocnienie procedur i praktyk majacych na celu
kwestionowanie  decyzji krajowych organé6w nadzoru w relacjach
transgranicznych;

2. zapewnienie rownych szans uczestnikom rynkéw finansowych dziatajacym w
roznych panstwach cztonkowskich;

3.  lepsze zapobieganie kryzysom i zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych na
skale europejska; oraz

4.  zwigkszenie skutecznosci i1 efektywnosci kosztowej nadzoru w przypadku
nadzorowanych przedsigbiorstw;

W oparciu o cele ogdlne okre§lono roéwniez szereg konkretnych celow dla ESFS:

1.  realizacja wszystkich obecnych zadan istniejacych komitetow unijnych
organ6éw nadzoru;

2.  opracowanie standardéw technicznych w celu stworzenia jednolitego zbioru
przepisow w UE;

3.  zapewnienie spojnego stosowania przepisow UE oraz mediacja 1
rozwiazywanie sporéw migdzy krajowymi organami nadzoru;

4.  zapewnienie skoordynowanego procesu decyzyjnego w  sytuacjach
nadzwyczajnych;

5. nadzor nad niektorymi podmiotami o zasiggu paneuropejskim;

6.  zapewnienie wspolnej kultury nadzoru.

48

Komitet Europejskich Organow Nadzoru Bankowego, Komitet Europejskich Organéw Nadzoru ds.
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad
Rynkiem Papierow Wartosciowych.

64

PL



W ponizszej tabeli przedstawiono konkretne cele Europejskiego Organu Nadzoru

Gield 1 Papieréw Warto$ciowych oraz zwigzane z nimi wskazniki:

Cel Proponowany Wskaznik
Opracowanie Liczba przyjetych standardow technicznych w stosunku do tych, ktore
standardow maja zosta¢ opracowane

technicznych w celu
stworzenia
jednolitego  zbioru
przepisow w UE

Liczba standardow zaproponowanych przez ESMA, ale odrzuconych
przez komisje

Liczba przyjgtych niewiazacych zalecen

Zapewnianie Liczba zakonczonych sukcesem mediacji bez wiazacego rozstrzygnigcia
spdjnego stosowania
przepisow UE Liczba ostrzezen w przypadku wyraznego naruszenia prawa
wspolnotowego
Zapewnienie Liczba kolegiow, w ktorych uczestniczcy ESMA
wspolnej kultury
nadzorq: Srednia liczba spotkan na kolegium, w ktérych wzieli udziat
uczestnictwo W przedstawiciele ESMA
kolegiach  organéw
nadzorczych
Zapewnienie Liczba godzin szkolen przeznaczonych dla organéw nadzoru
wspolnej kultury
nadzoru: inne Liczba pracownikéw uczestniczacych w wymianach lub oddelegowanych
dziatania
Liczba przeprowadzonych wzajemnych ocen
Liczba zidentyfikowanych i usunigtych przeszkod dla konwergencji
Nowe praktyczne narzgdzia i instrumenty wspierajace konwergencje
Sprawowanie Liczba przeprowadzonych kontroli na miejscu
bezposredniego
nadzoru _nad Liczba skarg / odwotan ztozonych przez nadzorowane przedsiebiorstwa
transgranicznymi
uczestnikami rynkow
finansowych
Zapewnienie Liczba mediacji w sytuacjach kryzysowych
skoordynowanego
procesu decyzyjnego Liczba powiadomiefi do Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego®’ w
W sytuacjach sprawie sytuacji nadzwyczajnych
nadzwyczajnych

Nowy organ, ktorego zadaniem jest nadzor makroostroznosciowy, dziatajacy pod auspicjami
Europejskiego Banku Centralnego.
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Zapewnienie
wspolnej kultury
nadzoru:  zbieranie
informacji
mikroostroznosciowy
ch i zarzadzanie nimi

® Postgpy w zakresie opracowywania centralnej bazy danych: kompletnos¢ i
terminowos¢ ich udostgpniania

® Liczba bezposrednich wnioskéw skierowanych do indywidualnych
przedsigbiorstw o przedstawienie ESMA informacji waznych z punktu
widzenia nadzoru

54.

6.1.

Metoda realizacji (indykatywna)

O Zarzqdzanie scentralizowane

O  bezposrednio przez Komisjg

L posrednio przez:

[0  agencje wykonawcze

X ustanowione przez Wspolnoty organy okreSlone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

L0  krajowe organy sektora publicznego/organy pelniace misj¢ shuzby
publiczne;j

U Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane

O  zpanstwami cztonkowskimi

[0  zkrajami trzecimi

O Zarzqdzanie

wspolne 7 organizacjami miedzynarodowymi (nalely

wyszczegolnic)

Uwagi:

MONITOROWANIE I OCENA

System monitorowania

Rozporzadzenie ustanawiajace Europejski Organ Nadzoru Gietd 1 Papierow
Warto$ciowych zapewnia oceng¢ zgromadzonego dos$wiadczenia dotyczacego
dziatalnosci ESMA oraz stosowania procedur ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu, raz na trzy lata od faktycznego rozpoczgcia dziatalnosci ESMA. W
tym celu Komisja publikuje ogoélne sprawozdanie oceniajace réwniez postepy
poczynione w kierunku konwergencji regulacyjnej i nadzorczej. Sprawozdanie wraz
z wszelkimi zwigzanymi z nim wnioskami jest przekazywane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Ocena
Ocena ex ante

W odniesieniu do przedmiotowej propozycji zreformowania systemu nadzoru
finansowego w UE przeprowadzono dwie oceny skutkow.

1. Pierwsza ogo6lna ocena skutkéw (SEC(2009) 715) zostala zataczona do
komunikatu Komisji ,,Europejski nadzoér finansowy” z dnia 27 maja (COM(2009)
252). Analiza zawarta w tym sprawozdaniu doprowadzita do uznania, ze utworzenie
Europejskiego Systemu Organéw Nadzoru Finansowego jest najlepszym wariantem
reformy ram nadzoru mikroostrozno$ciowego w UE.

2. Druga, bardziej szczegétowa ocena skutkow zostala przeprowadzona w celu
zalaczenia jej do projektéw rozporzadzen w sprawie ustanowienia Europejskiego
Organu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru
Gietd 1 Papierow Wartosciowych. W tej ocenie skutkdéw rozwazono szereg
wariantow dotyczacych konkretnych zadan nowych organdéw oraz aspektow
zarzadzania tymi organami. Zawiera ona réwniez szacunki budzetowe, ktore zostaty
wykorzystane w niniejszej ocenie skutkdw finansowych regulacji.

Drziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Nie dotyczy.
Warunki i czestotliwos¢ przyszlych ocen.

Decyzja Komisji na temat ostatecznego zestawu wskaznikow umozliwiajacych oceng
wynikow Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych zostanie
podjeta podczas przeprowadzania pierwsze] wymaganej oceny. W odniesieniu do
ostatecznej oceny wskazniki iloSciowe beda tak samo wazne jak dowody jakosciowe
zebrane w czasie konsultacji, w tym wklad ze strony specjalnie wyznaczonej Grupy
Zainteresowanych Stron z Sektora Gietd i Papierow Wartosciowych. Ocena begdzie
przeprowadzana co trzy lata.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej
dziatalnosci, wobec ESMA zastosowanie maja, bez zadnych ograniczen, przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF).

ESMA przystgpuje do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Wspdlnot
Europejskich  dotyczacego wewngtrznych dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz niezwtocznie
przyjmuje stosowne przepisy odnoszace si¢ do catego personelu ESMA.

67

PL



PL

Decyzje dotyczace finansowania oraz wynikajace z nich umowy oraz instrumenty
wykonawcze musza wyraznie stwierdza¢, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF
moga, w razie potrzeby, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wobec beneficjentéw
srodkow  finansowych wydatkowanych przez ESMA oraz pracownikow
odpowiedzialnych za przydzielenie tych srodkow.
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SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW
Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

W zalaczniku I przedstawiono bardziej szczegdtowy podziat kosztow ESMA, w zataczniku 2 — gléwne zasadnicze zatozenia, natomiast w
zataczniku 3 szczegdtowy plan zatrudnienia ESMA.
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8.2. Wydatki administracyjne

8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow

Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
stanowiska istniejacych lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
2011 2012 2013 Rok n+3 | Rok n+4 | Rok n+5

Urzednicy lub | A*/AD | 1,2 1,2 1,2

pracownicy
zatrudnieni na | B*, 1,2 1,2 1,2

czas C*/AST
okreslony™
(XX 0101)

Pracownicy finansowani | --
w ramach’' art. XX 01
02

Inni pracownicy
finansowani w ramach - -
art. XX 01 04/05

RAZEM 2,4 24 2.4

8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

e Zarzadzanie operacyjne stosunkami Komisji z ESMA (odpowiadajace czasowi pracy
jednego AD w dziale operacyjnym)

e Zarzadzanie finansowe subwencja z budzetu Wspdlnoty dla ESMA (odpowiadajace
czasowi pracy jednego AST w dziale operacyjnym i 20 % czasu pracy jednego AST w
dziale finansowym)

e Monitorowanie i audyt (20 % czasu pracy jednego AD w dziale audytu wewngtrznego
DG ds. Rynku Wewngtrznego)

8.2.3.  Zrédla zasobow ludzkich (stosunek pracy)

X Przesunigcia w ramach zasoboéw danej jednostki organizacyjnej
(przesunigcia wewngtrzne)

50
51
52

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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W ocenie skutkow finansowych regulacji zalaczonej do projektu decyzji ustanawiajacej
wspodlnotowy program wspierania okreslonych dzialan w obszarach ustug finansowych,
sprawozdawczos$ci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych (COM(2009) 14
wersja ostateczna) zwrdcono si¢ juz o 12 etatéw. Lacznie okoto 8 z tych etatow zostanie

obsadzonych w

ramach przesuni¢¢ pracownikow wewnatrz DG. ds.

Rynku

Wewngtrznego w celu zajmowania si¢ tymi nowoutworzonymi europejskimi organami
nadzoru (w pelnym Iub niepelnym wymiarze czasu pracy): 6 etatow w dziatach

operacyjnych; 1 etat w dziale finansowym 1 1 etat w dziale audytu wewngtrznego.

8.2.4.

wydatki na administracje i zarzqdzanie)

Nie dotyczy.

8.2.5.

kwocie referencyjnej

Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich

2011

2012

2013

Rok
n+3

Rok
n+4

Rok
n+5

i pdzniej

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony
(XX0101)

0,293

0,293

0,293

Pracownicy finansowani w
ramach artykulu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci
krajowi  (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

Koszt zasobow ludzkich i
koszty powigzane
(NIEUWZGLEDNIONE w
kwocie referencyjnej)
ogolem

0,293

0,293

0,293

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

2 urzednikow w dziale operacyjnym
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0,2 czasu pracy jednego urzednika w dziale finansowym

0,2 czasu pracy jednego urzednika w dziale audytu wewnetrznego DG ds. Rynku

Wewngtrznego

2,4x0,122=0,293

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

Nie dotyczy.

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok
n+1

Rok
n+2

Rok
n+3

Rok
n+4

Rok
n+5

i
pozni
¢j

RAZE

XX 0102 11 01 — podroze stuzbowe

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 01 02 11 03 — komitety’

XX 0102 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogélem
(XX 010211)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazac
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

53
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Ogoélem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powigzane koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Nie dotyczy.

ZALACZNIK 1

Projekt budzetu Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych

w tysigcach EUR

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tytut 1 - Koszty
personelu 7 455 10 162 12 706 14 788 14 757 14 757
Stanowiska kierownicze 1751 2002 2252 2502 2502 2502
Personel WYZSZego
szczebla / eksperci
Pracownicy  zatrudnieni
na czas okreslony 3556 5334 6 985 8128 8128 8128
Oddelegowani  eksperci
krajowi 0 0 0 0 0 0
Personel
administracyjny i inny
personel pomocniczy
Pracownicy  zatrudnieni
na czas okreslony 1016 1270 1524 1 905 1 905 1 905
Pracownicy kontraktowi 0 0 0 0 0 0
Swiadczenia dla
personelu:

948 1291 1614 1 880 1 880 1 880

Szkolenie personelu:
ogolne 26 36 46 53 53 53
Szkolenie — personelu: 126 189 248 288 288 288
podnoszenie umiejgtnosci
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nadzorczych

Wydatki dotyczace
rekrutacji personelu

31

41

38

31

Tytul 2 - Budynki,
sprzet i wydatki
administracyjne

1876

3013

3391

3697

3698

3698

Wynajem budynkow i
koszty powiazane

860

1595

1595

1595

1595

1595

Technologie informacyjne
i komunikacyjne

264

368

466

546

546

546

Majatek ruchomy i koszty
powiazane

58

81

102

120

120

120

Biezace wydatki
administracyjne

57

79

100

117

117

117

Poczta i telekomunikacja

136

190

241

282

282

282

Koszty podrozy i udzialu
w posiedzeniach

502

700

887

1038

1038

1038

Tytul 3 — Dzialania

4331

4 831

5131

5331

5331

5331

Uprawnienia

Konsultacje: grupa
zainteresowanych stron

216

216

216

216

216

216

Wspolna kultura nadzoru:
uczestnictwo w kolegiach
organow nadzorczych

Wspolna kultura nadzoru:
szkolenia dla krajowych
organ6w nadzoru oraz
wymiany i oddelegowanie
personelu

500

1 000

1300

1500

1 500

1500

Gromadzenie informacji:
opracowanie i utrzymanie
centralnej  europejskiej
bazy danych

3000

3000

3000

3000

3000

3000

Stosunki
migdzynarodowe:
obserwatorzy W
mig¢dzynarodowych

50

50

50

50

50

50
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komitetach nadzoru

Stosunki
migdzynarodowe:
wspotpraca z  krajami
trzecimi  w  zakresie
decyzji w sprawie

rownowaznosci 60 60 60 60 60 60
Nadzor nad jednostkami

ogolnoeuropejskimi 300 300 300 300 300 300
Zarzadzanie

Rada Organow Nadzoru 83 83 83 83 83 83
Zarzad 26 26 26 26 26 26
Wspolny Komitet

Sterujacy 10 10 10 10 10 10
Komisja Odwotawcza 86 86 86 86 86 86
RAZEM 13 662 18 005 21 228 23 816 23785 23785
w tym wklad Wspolnoty

(EUR) 5 465 7202 8 491 9526 9514 9514
w tym wklad panstw

czlonkowskich (krajowe

organy  nadzoru  lub

ministerstwa finansow) 8197 10 803 12 737 14 289 14 271 14271

Zrodto: Dane szacunkowe i obliczenia Komisji 1 komitetow poziomu 3.
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ZALACZNIK 2
Zastosowana metodologia i gldwne zasadnicze zalozenia modelu finansowego ESMA

Koszty ustanowienia Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych
oszacowano na podstawie trzech kategorii kosztow: koszty personelu, koszty
infrastruktury i inne koszty operacyjne, zgodnie z og6lna klasyfikacja kosztow stosowana
w sprawozdaniach finansowych istniejacych unijnych agencji regulacyjnych. Laczne
koszty ustanowienia Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych
oszacowano na okoto 13,662 min EUR w pierwszym roku dziatalnosci (2011 r.), a po
dwdoch latach dziatalno$ci (2013 r.) na poziomie 21,228 min EUR — zob. zatacznik 1.

Zaproponowano, by z budzetu Wspolnoty finansowano 40 % kosztow oraz by panstwa
cztonkowskie finansowaly 60 % kosztow. Przyczyny takiej propozycji sa nastepujace:

e zrownowazone finansowanie pochodzace z réznych zrodet jest najlepszym sposobem
zapewnienia, by europejskie organy nadzoru dziataty (i byly postrzegane jako
dzialajace) niezaleznie od panstw czlonkowskich i instytucji Wspolnoty. Jezeli jedno
okreslone zrédto finansowania przewazaloby nadmiernie, mogloby to niekorzystnie
wptywaé na wiarygodno$¢ decyzji podejmowanych przez ESA, a tym samym
podwazatoby nowe ramy zaproponowane celem ochrony stabilno$ci finansowej;

e biorac pod uwagg, ze zgodnie z nowymi ramami krajowe organy nadzoru beda nadal
realizowaly znaczng cz¢$¢ dziatan nadzorczych na miejscu, wydaje si¢ wlasciwe, by
znalazto to swoje odzwierciedlenie w postaci nieznacznie wyzszego wkiadu panstw
cztonkowskich. Umozliwitoby to réwniez sprawne przejscie z obecnej sytuacji, w
ktorej finansowanie komitetow poziomu 3 pochodzi prawie wylacznie z panstw
cztonkowskich;

e podstawowe znaczenie ma jednak, by znaczna czg§¢ finansowania pochodzila z
budzetu Wspdlnoty. Nowe europejskie organy nadzoru bgda stuzytly celom o wyraznie
wspolnotowym zasiggu, takim jak utrzymywanie stabilno$ci finansowej na rynku
wewngtrznym oraz trwaly wzrost gospodarczy w UE. Ponadto do podstawowych
zadan i uprawnien ESA nalezy zapewnianie spojnego, efektywnego i skutecznego
stosowania przepisow wspdlnotowych w tym sektorze. Stanowi to uzasadnienie dla
wynoszacego co najmniej 40 % wktadu z budzetu Wspdlnoty w finansowanie ESA
(poniewaz wigkszos$¢ z tych jednostek jest zazwyczaj catkowicie finansowana przez
budzet Wspolnoty). Ponadto moga pojawic si¢ watpliwosci, czy wszystkie panstwa
cztonkowskie beda w stanie sprosta¢ znacznemu podwyzszeniu ich wktadu, co bedzie
wymagane zgodnie z nowymi ramami, ktore beda znacznie bardziej kosztowne niz
obecne rozwiazania 3 poziomu,

e potrzeba finansowania przez WspoOlnot¢ ma szczegdlne znaczenie celem
zagwarantowania, ze ESA beda rzeczywiscie niezalezne od panstw cztonkowskich. W
celi ograniczenia w jak najwigkszym zakresie zaklocen technicznych prac organow
nadzoru zdecydowano si¢ na zmniejszenie do minimum udzialu Komisji w radach
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organéw nadzorczych (jeden cztonek bez prawa glosu) 1 w radach zarzadzajacych
(jeden cztonek posiadajacy prawo glosu) ESA. Jezeli istnialaby dodatkowo zbytnia
zalezno$¢ od wkiadu panstw cztonkowskich, wiarygodno$¢ ESA pod wzgledem
niezaleznos$ci bylaby powaznie zagrozona. Konieczny jest znaczny wkiad Wspdlnoty
w celu zrekompensowania ograniczonej roli przyznanej Komisji w organach
decyzyjnych ESA;

e takie podejScie jest najbardziej korzystne dla stabilnego finansowania, bez
nadmiernego polegania na jednym Zrdédle lub wkladzie duzych panstw cztonkowskich,
ktore mogltyby zagrozi¢ kontynuacji dziatalnosci ESA poprzez zaprzestanie swojego
wktadu finansowego. Co wigcej, takie podejscie jest rowniez bardziej uczciwe niz
pelne lub nadmierne finansowanie przez panstwa czlonkowskie: krajowe organy
nadzoru wykorzystuja szereg modeli finansowania na poziomie krajowym — niektore
sa finansowane z podatkow ogolnych, inne z kolei z optat naktadanych na branzg. Jesli
ESA bylyby w przewazajace] mierze finansowane przez panstwa cztonkowskie,
istnialoby ryzyko wystepowania nieréwnych szans w UE.

Szacunki kosztow personelu przygotowano przy zalozeniu, ze w pierwszym roku
dziatalnosci ESMA bedzie dazyt do podwojenia liczy pracownikow w poroéwnaniu do
liczby pracownikdéw w istniejacych komitetach poziomu 3. Oznacza to wzrost z okoto 20
do 40 pracownikow. Zalozono réwniez, ze liczba pracownikdw bedzie wzrastala
stosunkowo szybko w poczatkowej fazie dzialalnosci. ESMA bedzie zatrudniat §rednio
15 nowych pracownikow rocznie. Osiagnie pelna operacyjnos¢, posiadajac okoto 90
pracownikow.

Konieczno$¢ zwigkszania liczby pracownikéw odzwierciedla znaczna ilo$¢ nowych
zadan, ktorych ESMA bedzie musiat si¢ podja¢ dodatkowo w stosunku do poprzednich
obowiazkow. Te nowe zadania przedstawiono szczegotowo w uzasadnieniu, ktore
zataczono do zaproponowanych rozporzadzen. Obejmuja one migdzy innymi nastgpujace
kwestie: opracowanie nowych standardow technicznych w wielu dziedzinach przepiséw
dotyczacych wuslug finansowych, zapewnianie spdjnego stosowania przepisoOw
wspolnotowych, rozstrzyganie sporow migdzy wilasciwymi organami krajowymi,
uczestniczenie w posiedzeniach kolegiow organdow nadzorczych oraz ulatwianie
wzajemnych ocen. Kazde z tych dziatan bedzie wymagato znacznych nowych zasobow.
Szczegdtowy podziat szacunkowej liczby pracownikéw w ramach poszczegdlnych
kategorii przedstawiono w zataczniku 3.

Kolejnym zalozeniem przyjetym w celu oszacowania kosztow personelu jest zalozenie,
ze regulamin pracowniczy urz¢dnikéw UE bedzie miat zastosowanie w odniesieniu do
wszystkich ESA. Zostalo to odzwierciedlone — z pewnymi zmianami — w stawkach na
jednego pracownika wykorzystanych w tytule 1 (bardziej szczegdtowe informacije
znajduja si¢ w zalaczniku 1). Uwzgledniono réwniez wptyw siedzib komitetow 3
poziomu (poprzez wspdtczynniki kosztow utrzymania).

Liczby w tytule 2 dotyczace kosztéw infrastruktury oparto na danych pochodzacych z
istniejacych komitetow poziomu 3. CESR dostarczyl danych szacunkowych dotyczacych
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kosztow w tej kategorii na podstawie ekstrapolacji rzeczywistych kosztéw zwiazanych z
prowadzeniem biur 1 administracji w ich obecnej siedzibie. Poniewaz Paryz jest centrum
finansowym 1 jednym z najdrozszych miejsc na $wiecie pod wzgledem kosztow
prowadzenia dziatalno$ci, szacunkowe koszty sa oczywiscie wyzsze od $rednich
poziomoéw dla agencji regulacyjnych UE.

Koszty operacyjne odpowiadaja uprawnieniom i modelowi zarzadzania europejskich
organéw nadzoru. W odniesieniu do uprawnien uwzgledniono szereg rodzajow dziatan
przewidzianych dla Europejskiego Systemu Organow Nadzoru Finansowego pod katem
generowania dodatkowych kosztéw operacyjnych innych niz ogélne koszty personelu.
Mozliwe bylo przypisanie takich kosztéw do szeregu dziatan, np. prowadzenia grup
zainteresowanych stron, opracowania europejskich baz danych nadzorczych,
uczestniczenia w kolegiach organdéw nadzorczych, organizowania szkolen dla organow
nadzoru z panstw cztonkowskich lub przeprowadzania kontroli na miejscu bezposrednio
nadzorowanych przedsigbiorstw. Konkretne koszty tych dziatan sa bardzo czesto
powiazane z podrdézami sluzbowymi i posiedzeniami, ale moga réwniez obejmowaé
znaczne wydatki na ustugi zlecone podmiotom zewngtrznym, np. stworzenie 1 utrzymanie
bazy danych lub organizacj¢ szkolen.

Z drugiej strony uznano, ze wiele dziatan ESFS nie jest powiazanych z dodatkowymi
kosztami operacyjnymi i zostaly one w pelni odzwierciedlone w ogdlnych kosztach
personelu. Nalezy do nich przyktadowo opracowanie standardow technicznych,
wytycznych 1 zalecen, zapewnianie spojnego stosowania prawa wspolnotowego lub
koordynacja w sytuacjach kryzysowych.

W przypadku zarzadzania koszty operacyjne sa zwiazane z dziatalnoscia szeregu
organéw przewidzianych w celu zapewnienia wilasciwego funkcjonowania catego
Europejskiego Systemu Organéw Nadzoru Finansowego, a w szczegdlnos$ci europejskich
organéw nadzoru w szczegolnosci: Rady Organdéw Nadzoru, Zarzadu, Wspdlnego
Komitetu Sterujacego 1 Komisji Odwolawcze;j.

Metody obliczania budzetu ESMA przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Szacunkowy budzet ESMA w pierwszym roku dzialalnosci (2011 r.)

w tysigcach EUR

Tytul 1 - Koszty

personelu 5709
Srednie roczne koszty na
pracownika (W oparciu o

L.aczna liczba personelu 43 | wytyczne DG ds. Budzetu i

porady 3 komitetow
poziomu 3)
Wspotczynnik .
potezy . Paryz
kosztow utrzymania 1,27
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Stanowiska kierownicze

250,2

1751

Personel WYZSZego
szczebla / eksperci

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

28

127,0

3556

Oddelegowani  eksperci
krajowi

127,0

Personel
administracyjny i inny
personel pomocniczy

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

127,0

1016

Pracownicy kontraktowi

53,3

Swiadczenia dla
personelu:

15 % flacznych kosztow
personelu

948

Szkolenie
ogoblne

personelu:

Srednia kwota na osobe
(dane Komisji)

0,6

26

Szkolenie

podnoszenie
umiejetnosci
nadzorczych

personelu:

Rada 3
poziomu 3

komitetow

4,5

126

Wydatki dotyczace
zatrudniania
pracownikow

Rozmowy kwalifikacyjne
ze Srednio trzema
kandydatami na
stanowisko

0,8

31

Tytul 2 — Budynki,
sprzet i wydatki
administracyjne

1876

Wynajem budynkow i
koszty powigzane

Dane 1 szacunki

CESR

860

Technologie
informacyjne i
komunikacyjne

Dane i szacunki CESR

264

Majatek  ruchomy i
koszty powigzane

Dane i szacunki CESR

58

Biezace wydatki

Dane 1 szacunki

57
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administracyjne

CESR

Dane i szacunki CESR

Poczta i telekomunikacja 136
Koszty podrdzy i udziatu | Dane i szacunki CESR
w posiedzeniach 502
Tytul 3 — Dzialania - 4 331
Uprawnienia Optacane dziatania Zatozenia Koszt catkowity
Konsultacje Grupa zainteresowanych | Po jednej grupie
stron z sektora ushug | zainteresowanych stron dla
finansowych kazdego europejskiego
organu nadzoru. 30
cztonkow spotykajacych sig
4 razy w roku. Roczne
wynagrodzenie w
wysokosci 6000 EUR na
osobe. Przedstawiciele
branzy otrzymuja zwrot
kosztow podrézy, ale nie
otrzymuja wynagrodzenia. 216
Wspolna kultura nadzoru | Uczestnictwo W
kolegiach organow
nadzorczych 0
Wspdlna kultura nadzoru | Wspoélne szkolenia dla | W oparciu o  kwoty
organdow nadzoru oraz | przewidziane na dotacje na
wymiany 1 | dziatania komitetow
oddelegowania personelu | poziomu 3 w latach 2010-
2015. 500
Gromadzenie informacji | Opracowanie centralnej | Szacunki CESR
europejskiej bazy danych
1 zarzadzanie nig 3000
Stosunki Umowy z  organami | Rocznie 11 podrézy
migdzynarodowe krajow trzecich i innymi | stuzbowych dwoch o0sob
organami poza UE.
migdzynarodowymi np. w
sprawie doradztwa
dotyczacego
réwnowaznosci 110
Nadzér nad jednostkami | Inspekcje na miejscu Szacunki CESR
ogolnoeuropejskimi 300
Zarzadzanie Opfacane dziatania Zalozenia Koszt calkowity
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Rada Organow Nadzoru

Proces decyzyjny

Zwrot kosztow dla 26
cztonkow spotykajacych sig
4 razy w roku.

83

Zarzad

Zarzadzanie

6 czlonkbow w tym 4
przedstawicieli  krajowych
organéw nadzoru.
Spotkania comiesigczne, w
miar¢ mozliwosci
rownolegle ze spotkaniami
Rady Organoéw Nadzoru.

26

Wspdlny Komitet
Sterujacy

Wspotpraca
migdzysektorowa

Okresowe spotkania
przewodniczacych
poszczegolnych ESA.

10

Komisja Odwotawcza

Odwotania

6 czlonkéw, zakladajac 8
spotkan w roku, roczne
wynagrodzenie 8000 EUR
na osobe.

86

RAZEM

13 662

Zrédto: Dane szacunkowe 1 obliczenia Komisji i komitetow poziomu 3.
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ZALACZNIK 3

Plan zatrudnienia (wstgpny)

Grupa Stanowiska

Zag::,tcgyg:vz;ia (na czas okreslony)
2011 2012 2013 2014

AD 16
AD 15 1 |
AD 14 1 5
AD 13 1 5
AD 12 3 ;
AD 11 7 6
AD 10 1 .
AD9 5 0
AD S8 2 A
AD7 3 .
AD6
ADS

Razem AD 35 50 64 -
AST 11
AST 10 1 R
AST9 1 R
AST 8 3 .
AST 7 1 R
AST 6 1 |
AST 5 1 5
AST 4
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AST3

AST 2

AST 1
Razem AST 8 10 12 15
Razem 43 60 76 89

Zrédto: Komisja
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