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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Podstawa i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest nadanie mocy obowiazujacej zmienionemu porozumieniu
ramowemu dotyczacemu urlopu rodzicielskiego zawartemu przez europejskich
mig¢dzybranzowych partneréw spotecznych (BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC)
w dniu 18 czerwca 2009 r. Zastepuje on poprzednie porozumienie z dnia 14 grudnia 1995.
Dyrektywa 96/34/WE, ktora nadala moc obowiazujaca pierwszemu porozumieniu, zostanie
wigc uchylona.

Zmienione porozumienie rozszerza indywidualne prawo pracownikow, mezczyzn i kobiet, do
urlopu rodzicielskiego z trzech do czterech miesigcy i wprowadza szereg zmian i objasnien
zwigzanych z korzystaniem z tego prawa. Pracownicy beda objgci ochrong przed
dyskryminacja z powodu zltozenia wniosku o urlop rodzicielski. Powrét do pracy po urlopie
bedzie utatwiony, w szczegdlnosci poprzez przyznanie pracownikom prawa do korzystania z
elastycznej organizacji czasu pracy. Porozumienie i niniejszy wniosek przyczynia si¢ do
lepszego godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego oraz do promowania
roéwnouprawnienia ptci na rynku pracy.

1.2. Kontekst ogolny

W planie dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010', przyjetym przez Komisje
w marcu 2006 r., Komisja zobowiazata si¢ do dokonania przegladu obowiazujacego
prawodawstwa UE w dziedzinie réwnosci plci, pominigtego w trakcie przeksztatcenia w roku
2005, w celu jego zaktualizowania, unowoczes$nienia i, w razie potrzeby, przeksztatcenia.
Przeksztatceniem nie objgto dyrektywy 96/34/WE.

W grudniu 2007 r.” Rada wezwata Komisje do dokonania oceny ram prawnych wspierajacych
godzenie zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego oraz ewentualnej potrzeby ich
ulepszenia.

Parlament Europejski konsekwentnie wzywal do podjgcia $rodkéw stuzacych lepszemu
godzeniu zycia zawodowego, prywatnego i1 rodzinnego, a w szczegdlnosci do wprowadzenia
ulepszen do obecnego ustawodawstwa w zakresie urlopu rodzicielskiego. W rezolucji z dnia 3
wrzesnia 2008 r.° Parlament zajal stanowisko, ze mozna ulepszy¢ porozumienie ramowe
dotyczace urlopu rodzicielskiego poprzez stworzenie zachgt dla ojcow do korzystania z
urlopu rodzicielskiego, zwigkszajac prawa pracownikow, ktérzy biora urlop rodzicielski,
uelastyczniajac przepisy w zakresie urlopu, wydluzajac jego dlugos¢ 1 zwigkszajac
wynagrodzenia podczas takiego urlopu.

! COM(2006) 92.

Konkluzje Rady: Rownowaga rol kobiet i mgzczyzn w konteks$cie miejsc pracy, wzrostu gospodarczego
i spojnosci spotecznej (SOC 385).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawie rownosci kobiet i mgzczyzn —
2008 (2008/2047(INTI)), pkt 28.
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W dniu 3 pazdziernika 2008 r. Komisja przedstawita dwa projekty aktow prawnych,
majacych na celu lepsze godzenie zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego, zarOwno w
odniesieniu do urlopu macierzynskiego® jak i do sytuacji kobiet pracujacych na wiasny
rachunek oraz matzonkéw wspolpracujacych’. Do tego ,,pakietu godzenia Zycia zawodowego
i prywatnego” dotaczono sprawozdanie podsumowujace w sprawie opieki nad dzieémi w UE®
oraz komunikat polityczny’, w ktorym Komisja oglosila, Ze podejmie konieczne dzialania,
jezeli zwroca si¢ o to partnerzy spoteczni, w celu nadania mocy obowiazujacej nowemu
porozumieniu w sprawie urlopdw rodzinnych w formie wniosku dotyczacego dyrektywy.

1.3. Istniejace przepisy dotyczace zagadnien objetych wnioskiem

Dyrektywa 96/34/WE, ktéra nadaje moc obowiazujaca porozumieniu partneréw spotecznych
z dnia 14 grudnia 1995 r., przewiduje indywidualne prawo pracownikdéw, kobiet i mezczyzn,
do urlopu rodzicielskiego w wymiarze co najmniej trzech miesigcy w przypadku narodzin lub
adopcji. Prawo to powinno byé, co do zasady, przyznawane bez mozliwosci jego
przenoszenia; jednakze wiele panstw cztonkowskich przewidzialo mozliwos¢ przeniesienia
uprawnien do urlopu rodzicielskiego z jednego rodzica na drugiego, co w praktyce oznacza,
ze matki biora dtuzsze urlopy rodzicielskie niz ojcowie.

Dyrektywa ta przewiduje rowniez ochrong przed zwolnieniami pracownikoéw bioracych urlop
rodzicielski, prawo do powrotu na to samo lub podobne stanowisko oraz zachowanie praw
pracowniczych podczas urlopu rodzicielskiego. Okres$la ona réwniez warunki regulujace
urlop rodzicielski 1 szczegotowe zasady korzystania z niego, jakie panstwa cztonkowskie lub
partnerzy spoleczni moga ustala¢ na poziomie krajowym.

Wreszcie dyrektywa przewiduje prawo pracownikow do wzigcia urlopu z waznych przyczyn
rodzinnych w przypadku choroby lub wypadku, ktore wymagaja natychmiastowej obecnos$ci
pracownika.

1.4. Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Cel niniejszego wniosku jest spojny z polityka UE, a zwlaszcza ze strategia lizbonska na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Promowanie rowniejszego podziatu obowiazkow
rodzinnych miedzy matkami i ojcami poprzez poprawg warunkow korzystania z urlopu
rodzicielskiego pomoze zmniejszy¢ roznicg we wskaznikach zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn,
co jest jednym z celow strategii lizbonskiej. Jest to takze czg$cia strategii majacej na celu
sprostanie wyzwaniom demograficznym w Europie.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
92/85/EWG w sprawie wprowadzenia $rodkow sluzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i1 zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktoére niedawno rodzity, i pracownic
karmiacych piersig (COM(2008)637 wersja ostateczna).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajacej
dyrektywe 86/613/EWG, (COM(2008) 636 wersja ostateczna).

Sprawozdanie ,,Realizacja celéw barcelonskich w zakresie struktur opieki nad dzie¢mi do osiagnigcia
wieku obowiazku szkolnego” (COM(2008) 638 wersja ostateczna; zalacznik techniczny, SEC(2008)
2597).

Komunikat Komisji, Wigksza réwnowaga miedzy praca a rodzing: ulatwianie godzenia zycia
zawodowego, prywatnego i rodzinnego, COM(2008) 635 wersja ostateczna.
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2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
2.1. Konsultacje

Zgodnie z art. 138 Traktatu WE Komisja przeprowadzita konsultacje z europejskimi
partnerami spotecznymi na temat lepszych sposobdéw godzenia zycia zawodowego,
prywatnego i rodzinnego. W dniu 12 pazdziernika 2006 r. rozpoczat si¢ pierwszy etap procesu
konsultacji® w sprawie potrzeby dalszych dzialah na poziomie UE. Wszyscy partnerzy
spoteczni, ktérzy odpowiedzieli, potwierdzili wagg godzenia zycia zawodowego z
prywatnym, a wigkszo$¢ organizacji uznala, ze potrzebne sa dalsze dziatania. Jednakze opinie
ro6znity sig co do tego, jakie dzialania sa konieczne i na jakim poziomie nalezy je podjac.

W drugim etapie procesu konsultacji’ rozpoczetym 30 maja 2007 r. Komisja rozpatrywata
rézne sposoby ulepszenia istniejacych przepisow dotyczacych urlopu rodzicielskiego i
ochrony macierzynstwa oraz naswietlita nowe rodzaje urlopu rodzinnego (urlop ojcowski,
urlop adopcyjny oraz urlop w celu opieki nad cztonkami rodziny). Co sig tyczy urlopu
rodzicielskiego w dokumencie okreslono szereg sposobdw ulepszenia istniejacej dyrektywy:
Dotyczy to: zachgty dla ojcow do korzystania z tego urlopu, praw pracowniczych i zakazu
dyskryminacji, dtugo$ci urlopu, elastycznosci w korzystaniu z urlopu rodzicielskiego, wieku
dziecka oraz wynagrodzenia za czas urlopu.

W dokumencie konsultacyjnym poproszono partneréw spotecznych o: (1) przekazanie opinii
na temat celow 1 tresci wnioskdéw; (2) powiadomienie Komisji, czy zamierzaja oni rozpoczaé
negocjacje zgodnie z art. 138 ust. 4 1 art. 139 Traktatu WE; oraz (3) oceng przepisow
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego, majac na uwadze przeglad i
sprawozdanie z postepow prac do marca 2008 .

Wspdlnym pismem z dnia 11 lipca 2007r. ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP i UEAPME
odpowiedziaty, ze zamierzaja oceni¢ przepisy dotyczace urlopu rodzicielskiego w powiazaniu
Z innymi przepisami w sprawie wspierania rodzicéw i rownowagi migdzy praca a zyciem
prywatnym, takimi jak regulacje dotyczace elastycznej organizacji pracy i opieki nad
dzieckiem, jak réwniez innych form urlopu, aby oceni¢ czy potrzebne jest wspolne dzialanie.
Sprawozdanie z postepow prac zostalo przedstawione na trojstronnym szczycie spotecznym w
dniu 13 marca 2008 r., na ktérym europejscy migdzybranzowi partnerzy spoleczni uzgodnili
»podjecie wspolnego dziatania w celu lepszej realizacji celow dyrektywy o urlopie
rodzicielskim w ramach szerszych prac nad godzeniem pracy z zyciem prywatnym”.

W dniu 11 wrzes$nia 2008 r. partnerzy spoteczni poinformowali Komisjg, ze otworza oficjalne
negocjacje w celu przegladu dyrektywy Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP
oraz ETUC. Formalne negocjacje rozpoczely si¢ 17 wrzes$nia 2008 r. i zakonczyly 23 marca
2009 r. po szesciu miesiacach i siedmiu rundach negocjacji. W dniu 18 czerwca 2009 r.
Sekretarze Generalni BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC podpisali zmienione
porozumienie ramowe dotyczace urlopu rodzicielskiego w imieniu swoich organizacji i
zwrdcili si¢ do Komisji o przedlozenie porozumienia Radzie w celu nadania mu wiazacego
charakteru we wszystkich panstwach cztonkowskich.

8 SEC(2006) 1245.
? SEC(2007) 571.
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Przygotowujac ,,pakiet dotyczacy godzenia zycia zawodowego i prywatnego” Komisja
przeprowadzita takze konsultacje z panstwami cztonkowskimi i europejskimi organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ ta dziedzing w zakresie tych samych wariantow, w sprawie
ktérych konsultowani byli partnerzy spoteczni.

2.2 Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Aby oceni¢ postgpy we wdrazaniu dyrektywy o urlopie rodzicielskim w panstwach
cztonkowskich ponad 10 lat od jej przyjecia oraz innych instrumentéw w dziedzinie
rownowagi miedzy praca a zyciem rodzinnym 1 prywatnym, europejscy partnerzy spoteczni
przeprowadzili konsultacje wsréd swoich czlonkow na poziomie krajowym za pomoca
kwestionariuszy wystanych w listopadzie 2007 r. Grupa robocza ad hoc ds. godzenia pracy i
zycia prywatnego, utworzona w celu analizy otrzymanych informacji, spotkata si¢ dwa razy -
w styczniu 1 lutym 2008 r. W sprawozdaniu z postgpow prac z marca 2008 r. dla trojstronnego
szczytu spolecznego przedstawiono analizg partnerdw spotecznych i zbadano rozwiazania w
zakresie urlopu, organizacji pracy i infrastruktury zwiazanej z opieka.

Przygotowujac ,,pakiet dotyczacy godzenia zycia zawodowego i prywatnego” Komisja zlecita
przeprowadzenie badania (sfinalizowanego w czerwcu 2008 r.) w zakresie kosztow 1 korzys$ci
wynikajacych ze $rodkéow shuzacych pogodzeniu zycia zawodowego z rodzinnym, ktore
obejmowato szereg wariantow zmian istniejacych przepisow dotyczacych urlopu
rodzicielskiego. Sie¢ niezaleznych ekspertow prawnych Komisji ds. rdwnouprawnienia ptci
przedstawita w 2007 r. sprawozdanie na temat ciazy, macierzynstwa, praw rodzicielskich 1
ojcowskich'’.w panstwach cztonkowskich.

2.3. Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita ocene skutkow'' ~dotyczaca rozwiazan legislacyjnych
przedstawionych w przestanym partnerom spolecznym dokumencie z drugiego etapu
konsultacji z 2007 r. W ocenie skutkow, ktora zostata dolaczona do wniosku dotyczacego
urlopu macierzynskiego, rozpatrzono takze wariant zmienienia przepisow dotyczacych urlopu
rodzicielskiego. Pozytywna oceng uzyskat wariant przyznania dodatkowego miesigca urlopu
rodzicielskiego, przy =zatozeniu, ze wynagrodzenie za okres urlopu rodzicielskiego
wynositoby 66 % ostatniej pensji i ze przyznano by dodatkowy miesiac jedynie w przypadku,
gdy wczesniej oboje rodzicow wzigto przynajmniej jeden miesiac wolnego.

Poniewaz zalozenie to nie zostalo zachowane przez partnerow spotecznych, konkluzje beda
si¢ rozni¢. Z jednej strony koszty bezposrednie moga by¢ nizsze, gdyz ptace nie staty si¢
obowiazkowe. Z drugiej strony korzysci dla pracujacych rodzicow beda takze mniej
widoczne, gdyz nie mozna oczekiwac, ze korzystanie z bezptatnego urlopu rodzicielskiego,
szczegoblnie przez ojcoOw, bedzie popularne.

Komisja nie przygotowata specjalnej oceny skutkéw w zakresie niniejszego wniosku, gdyz
nie jest to wymagane w przypadku wystgpowania o nadanie mocy obowiazujacej
porozumieniu partnerow spotecznych zgodnie z art. 139 ust. 2 Traktatu WE.

10 Zobacz http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=641&langld=en&moreDocuments=yes.

H SEC(2008) 2526/2
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna
Whiosek opiera sig na art. 139 ust. 2 Traktatu WE.

Artykut 139 ust. 2 Traktatu WE przewiduje, Ze porozumienia zawarte przez partneréw
spotecznych na poziomie wspolnotowym w sprawach objetych art. 137 Traktatu WE powinny
by¢ wykonywane ,,na wspolne Zadanie stron-sygnatariuszy, w drodze decyzji Rady na
wniosek Komisji”. Dalej w Traktacie mowa jest o tym, ze ,Rada stanowi wigkszo$cia
kwalifikowana, z wyjatkiem przypadku gdy dana umowa zawiera jedno lub wigcej
postanowien dotyczacych jednej z dziedzin, w ktérych zgodnie z artykulem 137 ustep 2
wymagana jest jednomys$lno$¢. W tym przypadku Rada stanowi jednomys$lnie.”

Porozumienie zawarte przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC ma na celu
lepsze godzenie zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego, co ma by¢ $rodkiem
osiagnigcia ,,rOwnosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i
traktowania w pracy”, dziedziny objg¢tej art. 137 Traktatu WE” Jest to jedna z dziedzin, w
ktérych Rada moze podejmowaé decyzje wigkszoscia kwalifikowana . Artykut 139 ust. 2
Traktatu WE stanowi zatem wlasciwa podstawe prawna wniosku Komisji.

Artykut 139 ust. 2 nie przewiduje udzialu Parlamentu w procedurze ustawodawczej. Jednakze
zgodnie z poprzednimi zobowiazaniami, Komisja poinformuje Parlament o wniosku, tak aby
mogl on, jesli wyrazi taka wolg, przesta¢ swoja opini¢ Komisji i Radzie. To samo dotyczy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

3.2. Analiza porozumienia

Zgodnie z Komunikatem Komisji'? ustanawiajacym szczegdlowe zasady wykonywania
uzgodnien z art. 139 Traktatu WE ,, Komisja przygotuje wnioski dotyczace decyzji Rady po
rozpatrzeniu reprezentatywnego statusu umawiajacych si¢ stron, ich umocowania i zgodnosci
kazdej klauzuli w porozumieniu zbiorowym z prawem wspolnotowym, oraz przepisow
dotyczacych matych i srednich przedsigbiorstw okreslonych w art. 137 ust. 2 lit. b) Traktatu
WE.” Wspomniana ocena ex-ante jest przedstawiona ponizej.

3.2.1.  ReprezentatywnoS¢ umawiajqcych sie stron i ich mandat

Prawo partnerow spotecznych do wyrazania opinii 1 negocjowania porozumien, ktore maja
by¢ wdrozone decyzja Rady, oparte jest na ich reprezentatywnosci. W 1995 r. porozumienie
ramowe dotyczace urlopu rodzicielskiego zostalo podpisane przez europejskich
miedzybranzowych partnerow spotecznych ETUC, CEEP i UNICE (obecnie pod nazwa
,BUSINESSEUROPE”). Badania zlecone przez Komisje w 1999 i 2004 r."* wykazaty, ze
ich reprezentatywno$¢ nie zmienila si¢ znacznie 1 ze naleza do nich obecnie gtowni
mig¢dzybranzowi partnerzy spoteczni w nowych panstwach cztonkowskich.

Komunikat Komisji dotyczacy stosowania porozumienia w sprawie polityki spotecznej (COM(93) 600
wersja ostateczna z 14 grudnia 1993 r.).

Sprawozdanie w sprawie reprezentatywnosci europejskich organizacji partnerow spotecznych, czgs§¢
pierwsza, Institut des Sciences du Travail — Université Catholique de Louvain, wrzesien 1999 r.
Monografie na temat sytuacji partnerow spotecznych w krajach przystepujacych i kandydujacych.,
poziom migdzybranzowy, Institut des Sciences du Travail — Université Catholique de Louvain, marzec
2004 r.
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BUSINESSEUROPE (Konfederacja Europejskiego Biznesu) nadal jest najbardziej
reprezentatywna organizacja pracodawcow w Unii Europejskiej, a jej czlonkowie we
wszystkich panstwach czlonkowskich reprezentuja wszystkie sektory przemystu i wszystkie
kategorie przedsigbiorstw. W zdecydowanej wigkszo$ci panstw czlonkowskich gltowne
krajowe konfederacje pracodawcow i przemystu sa stowarzyszone z BUSINESSEUROPE.
Jego cztonkowie odgrywaja bezposrednia lub posrednia rolg w rokowaniach zbiorowych.

CEEP (Europejskie Centrum Pracodawcéw i Przedsigbiorstw Swiadczacych Ushugi
Publiczne) reprezentuje przedsigbiorstwa sektora publicznego lub przedsigbiorstwa interesu
ogolnego w wigkszosci panstw czlonkowskich i dlatego zwigksza reprezentatywnos¢
pracodawcow, szczegolnie w sektorze publicznym na szczeblu lokalnym oraz w sektorach o
og6lnym interesie gospodarczym.

ETUC (Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych), ktéra obejmuje najbardziej
reprezentatywne konfederacje zwiazkéw zawodowych w panstwach cztonkowskich,
pozostaje zdecydowanie najwigksza europejska migdzybranzowa organizacja zwiazkéw
zawodowych. Jego czlonkowie odgrywaja kluczowa rol¢ w rokowaniach zbiorowych w
panstwach cztonkowskich i reprezentuja wszystkie sektory przemystowe. Komitet tacznikowy
Eurocadres/CEC byt takze reprezentowany w negocjacjach jako czgs$¢ delegacji ETUC.
Eurocadres (Rada Europejskich Pracownikow z Wyzszym Wyksztalceniem 1 Kadr
Kierowniczych) oraz CEC (Europejska Konfederacja Zwiazkéw Kadr), dwie
miedzynarodowe organizacje UE reprezentujace pracownikow z wyzszym wyksztalceniem 1
kadry kierownicze, sa stalymi cztonkami delegacji ETUC w europejskim dialogu spotecznym,
a zatem zwigkszaja jej reprezentatywnosc.

Nowe porozumienie zostalo wynegocjowane i podpisane przez tych samych sygnatariuszy, co
w 1995 r., czyli przez trzy uznane powszechne organizacje migdzybranzowe. Dodatkowo w
negocjacjach brato udzial i podpisalo umowg takze UEAPME (Europejskie Stowarzyszenie
Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw). UEAPME uznawane jest za europejska
migdzybranzowa organizacj¢ bgdaca partnerem spotecznym reprezentujacym okreslong
kategorig przedsigbiorstw. Jest gldwna organizacja europejska reprezentujaca interesy MSP
zrzeszajaca cztonkéw z wigkszosci panstw cztonkowskich, z ktorych niektorzy uczestnicza
aktywnie w rokowaniach zbiorowych na poziomie krajowym. Organizacja ta zatem zwigksza
reprezentatywnos$¢ pracodawcow.

Komisja zwraca uwage, ze wszystkie cztery organizacje maja specjalne umocowanie od
swoich krajowych cztonkéw do prowadzenia negocjacji w sprawie urlopu rodzicielskiego 1
zawarly porozumienie w imieniu tych cztonkéw. Wszystkie cztery organizacje zatwierdzily
wynik negocjacji zgodnie z ich wewngtrzng procedura podejmowania decyzji. Spetnione sa
zatem warunki reprezentatywnosci.

3.2.2.  Zgodnos¢ klauzul porozumienia z prawem

Komisja doktadnie przeanalizowata wszystkie klauzule porozumienia ramowego i stwierdzita,
ze zadna z nich nie narusza prawa wspolnotowego. Obowiazki panstw cztonkowskich
wynikaja z uregulowan wprowadzajacych w zycie porozumienie zgodnie z dyrektywa, a nie
bezposrednio z samego porozumienia.

Tres$¢ porozumienia wchodzi w zakres stosowania art. 137 WE oraz przepisu okreslonego w
dokumencie Komisji dotyczacym drugiego etapu konsultacji. Porozumienie wprowadza
szereg dostosowan przy zachowaniu glownych zasad porozumienia dotychczasowego.
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Okresla ono minimalne wymogi i pozwala panstwom cztonkowskim wprowadzi¢ Iub
utrzymac¢ bardziej korzystne przepisy zgodnie z art. 137 WE. Komisja uznaje zatem, ze
porozumienie spetnia warunki zgodno$ci z prawem.

3.2.3.  Przepisy dotyczqce malych i srednich przedsiebiorstw

Zgodnie z art. 137 ust. 2 Traktatu WE, prawodawstwo w dziedzinie spotecznej musi unikaé
naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktore utrudniatyby
tworzenie i rozwijanie matych i $rednich przedsigbiorstw.

W nowym porozumieniu, tak jak i w poprzednim, zwraca si¢ szczegdlna uwage na sytuacje
MSP. Klauzula 3 ust. 1 lit. d) przewiduje mozliwo$é ,,szczegdlnych rozwiazan w celu
spelnienia wymogow operacyjnych i organizacyjnych matych przedsigbiorstw”. Inne klauzule
przewiduja elastyczne zarzadzanie urlopem rodzicielskim, pozwalajace na uwzglednienie
specyficznych potrzeb pracodawcow w matych przedsigbiorstwach (zobacz klauzula 3(1)(a) i
(c) oraz klauzule 3(2) 1 6(1)).

Wydaje sie, ze zadna klauzula nie naklada nieodpowiedniego obciazenia na MSP. Ponadto
UEAPME, organizacja reprezentujaca szczegoélne interesy MSP na poziomie UE, wzigta
udzial w negocjacjach i zatwierdzita porozumienie.

3.3. Zasady pomocniczoSci i proporcjonalnosci

Celem niniejszego wniosku jest aktualizacja istniejacych wspolnych minimalnych standardow
europejskich w zakresie przyznawania urlopu rodzicielskiego pracownikom posiadajacym
mate dzieci oraz ich ochrony w ramach stosunku pracy, stwarzajac w ten sposob rowne szanse
w kluczowych aspektach godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego. Mozna to
osiagna¢ jedynie za pomoca S$rodkéw ogolnowspdlnotowych, a nie indywidualnie przez
panstwa cztonkowskie. Zarowno Komisja jaki 1 europejscy partnerzy spoteczni sa przekonani
o koniecznosci dziatania Wspolnoty w tym obszarze.

Niemniej jednak w porozumieniu okreslono jedynie ogoélne zasady regulujace urlop
rodzicielski 1 pozostawiono panstwom cztonkowskim decydowanie o przepisach dotyczacych
stosowania tych zasad. Zawierajac czgste odniesienia do swobody decyzyjnej panstw
cztonkowskich 1 krajowych partnerow spotecznych w szeregu okreslonych obszarow,
porozumienie 1 wniosek nie narzucaja zbyt wiele norm i1 pozostawiaja znaczna swobodg
ustalania przepisow dostosowanych do rynku pracy danego panstwa cztonkowskiego.

To, ze zasadnicze przepisy wniosku (tj. te, ktore w najwigkszym stopniu dotycza srodkow
stosowanych na miejscu) zostaly przygotowane w wigkszo$ci przez umocowanych
przedstawicieli pracownikow i pracodawcow, a nie przez Komisjg, jest dodatkowa gwarancja,
ze poszanowana zostata zasada pomocniczosci.

Jesli chodzi o zasade proporcjonalnosci, niosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do
zagwarantowania, ze jego cele zostana osiagnigte. Ustalono w nim podstawowe minimalne
standardy, jednocze$nie pozostawiajac panstwom czlonkowskim mozliwos¢ przyjgcia
surowszych wymagan, jezeli wyraza taka wolg.

Whiosek, ktory wysunigty jest na wilasciwym szczeblu, nie wykracza ponad to, co jest
absolutnie konieczne na poziomie UE, by osiagnac zatozone cele. Spelnia on zatem zasady
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.
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3.4. Wybdr instrumentow
Whiosek ma na celu zastapienie obowiazujacej dyrektywy.

Okreslenie ,,decyzja Rady” w art. 139 ust. 2 Traktatu WE nalezy rozumie¢ w sensie ogélnym
jako odnoszace si¢ do prawnie wiazacych instrumentow przewidzianych w art. 249 Traktatu
WE. Do Komisji nalezy decydowanie i proponowanie, ktory z trzech wiazacych
instrumentow (dyrektywa, rozporzadzenie lub decyzja) jest najbardziej odpowiedni. Celem
porozumienia jest ustalenie minimalnych wymogéw, ktoére, biorac pod uwage rodzaj i tresé
porozumienia, znajda najlepsze zastosowanie w drodze przepisow, ktére powinny byc¢
przetransponowane do prawa krajowego przez panstwa cztonkowskie lub partneréw
spotecznych. Wiasciwym instrumentem jest zatem dyrektywa Rady, do ktorej zataczone jest
porozumienie.

3.5. Tabela korelacji

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek przekazania Komisji tekstu przepisow krajowych
przyjetych w celu transpozycji dyrektywy oraz tabeli korelacji migdzy tymi przepisami a
dyrektywa.

3.6. Europejski Obszar Gospodarczy

Poniewaz porozumienie ma znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
dyrektywa, w nastgpstwie decyzji Wspdlnego Komitetu EOG, begdzie miata zastosowanie dla
krajow nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego niebgdacych cztonkami UE.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na budzet Wspolnoty.

5. SZCZEGOLOWE WYJASNIENIE POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW
5.1. Tekst dyrektywy
Artykut 1

Artykul ten nadaje wiazacy charakter w catej Unii Europejskiej porozumieniu migdzy
partnerami spotecznymi, zataczonemu do dyrektywy, co jest celem decyzji Rady przyjetej
zgodnie z art. 139 ust. 2 Traktatu WE.

Artykut 2

Zaproponowany artykut jest standardowym przepisem dotyczacym sankcji. Oczekuje sig, ze
przyczyni si¢ on w znacznym stopniu do skutecznego wdrozenia porozumienia ramowego.
Zgodnie z orzecznictwem FEuropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci’> w  artykule
dotyczacym sankcji postanawia sig, ze nie powinno by¢ gornego limitu dla odszkodowan
wyptacanych w przypadkach naruszenia zasady réwnego traktowania. Przepis ten nie

15 Sprawy C-180/95 Draehmpaehl [1997] REC 1-2195 oraz C-271/91 Marshall [1993] REC 1-4367.
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wymaga wprowadzenia sankcji karnych. Stanowi on kodyfikacje¢ istniejacego orzecznictwa i
dostosowuje dyrektywe do innych dyrektyw w sprawie rownego traktowania.

Artykuty 3, 5i 6
W artykutach tych okreslone sa zwyczajowe przepisy dotyczace transpozycji do prawa krajow
cztonkowskich oraz przepisy szczegoétowe dotyczace mozliwosci transpozycji w drodze

zbiorowych rokowan.. Przepisy szczegotowe zostaly ustalone przez partneréw spotecznych w
porozumieniu i sa rOwnowazne z przepisami zawartymi w obecnej dyrektywie.

Artykut 4

Artykul ten wyraznie wskazuje, ze niniejsza dyrektywa uchyla i zast¢puje dotychczasowa
dyrektywe w sprawie urlopu rodzicielskiego.

5.2. Tekst porozumienia zawartego w zalaczniku do dyrektywy

Ponizsze objasnienia odnosza si¢ jedynie do tych klauzul porozumienia, ktére zmieniaja
przepisy dotychczasowej dyrektywy.

Klauzula 1: Cel i zakres

Ustep 1 stanowi, ze przepisy porozumienia uwzgledniaja rosnace zrdéznicowanie struktur
rodzinnych (obejmujacych rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, pary zyjace bez §lubu
oraz pary tej samej plci) bez kwestionowania kompetencji panstw cztonkowskich w kwestiach
prawa rodzinnego.

Ustgp 3 wyraznie wskazuje, ze porozumienie stosuje si¢ do wszystkich form umowy o pracg
lub stosunku pracy, tacznie z praca w niepelnym wymiarze czasu, praca na czas okreslony i
praca tymczasowa.

Klauzula 2: Urlop rodzicielski

Prawo do urlopu rodzicielskiego przystugujace pracujacym rodzicom rozszerza si¢ z trzech do
czterech miesiecy na dziecko. Utrzymana zostaje ogoOlna zasada, ze urlop rodzicielski jest
prawem indywidualnym, ktére nie powinno by¢ przenoszone z jednego rodzica na drugiego.
Dodatkowo, aby zacheci¢ do réwniejszego korzystania z urlopu rodzicielskiego przez ojcow i
matki, porozumienie przewiduje, ze przynajmniej jeden z czterech miesigcy nie moze by¢ w
zadnym przypadku przeniesiony (pozostanie wigc niewykorzystany, jezeli tylko jedno z
rodzicow wezmie urlop rodzicielski).

Klauzula 3: Zasady stosowania

W ustepie 1 lit. a) wyraznie okre$lono, ze o elastycznym korzystaniu z urlopu nalezy
decydowac zgodnie z interesami zarowno pracownikow jak i pracodawcow.

W ustepie 1 lit. b) utrzymano ewentualny okres kwalifikujacy o dlugos$ci do jednego roku, ale
okreslono wyraznie, ze w przypadku kolejnych umow na czas okreslony z tym samym
pracodawca, do celéw obliczenia okresu kwalifikujacego nalezy wzia¢ pod uwage catkowity
czas trwania tych umow.
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W ustepie 1 lit. ¢) skreslono orientacyjny wykaz okolicznosci, w ktérych mozna odroczy¢
przyznanie urlopu rodzicielskiego, nie zmieniajac jednak istoty tego przepisu.

W ustgpie 2 postanowiono, ze ustalenie okresow powiadomienia pracodawcy przez
pracownika, korzystajacego z prawa do urlopu rodzicielskiego, powinno by¢ obowiazkowe na
poziomie krajowym. Przy okreslaniu dlugosci tych okresow, uwzglednione powinny by¢
interesy zardwno pracownikéw, jak i pracodawcow.

W ustepie 3 zacheca si¢ panstwa czlonkowskie 1 krajowych partnerow spotecznych do oceny
potrzeby dostosowania warunkow regulujacych urlop rodzicielski do potrzeb rodzicow dzieci
niepetnosprawnych lub dotknigtych dtugotrwata choroba.

Klauzula 4: Przysposobienie

Klauzula ta przewiduje przeprowadzenie na poziomie krajowym oceny koniecznosci
wprowadzenia dodatkowych §rodkow w celu zaspokojenia szczegélnych potrzeb rodzicéw
adopcyjnych. W klauzuli 2 ust. 1 zachowano ogdlne prawo rodzicow adopcyjnych do urlopu
rodzicielskiego.

Klauzula 5: Prawa pracownicze i niedyskryminacja

Obecnie ustgp 4 zakazuje wszystkich form mniej korzystnego traktowania, nie tylko
zwolnienia, z powodu wnioskowania o urlop rodzicielski lub korzystania z takiego urlopu. W
rezultacie pracownicy bioracy urlop rodzicielski sa lepiej chronieni przed dyskryminacja z
tego powodu.

W ustepie 5 (zdanie drugie) wyraznie okreslono, ze decyzje w sprawie ptacy lub dochodu
podczas urlopu rodzicielskiego powinny by¢ podejmowane przez panstwa czionkowskie lub
przez partneréw spolecznych na szczeblu krajowym, 1 podkreslono istotna rol¢ dochodu w
podjeciu decyzji o rzeczywistym wykorzystaniu urlopu rodzicielskiego.

Klauzula 6: Powrot do pracy

W ustepie 1 okreslono prawa pracownikdw powracajacych z urlopu rodzicielskiego do
wnioskowania o zmiang ich godzin pracy lub modelu organizacji pracy przez okreslony czas.
Pracodawcy musza rozpatrywaé takie wnioski o elastyczna organizacj¢ pracy i na nie
odpowiada¢ w $wietle zarowno whasnych potrzeb, jak i potrzeb pracownikéw. Srodek ten ma
postuzy¢ wspieraniu lepszego godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego pracujacych
rodzicow, takze po zakonczeniu ich urlopu rodzicielskiego.

W ustgpie 2 zachgca si¢ pracownikow i pracodawcow do utrzymywania kontaktow podczas
urlopu 1 uzgodnienia dogodnych warunkoéw reintegracji po jego zakonczeniu. Zalecenia to ma
na celu utatwienie powrotu do pracy po urlopie rodzicielskim.

Klauzula 7: Czas wolny od pracy z powodu dziatania sity wyzszej
W tej klauzuli nie wprowadzono zadnych nowych punktow.
Klauzula 8: Przepisy koncowe

W klauzuli tej zachowano ogolne przepisy koncowe dotychczasowego porozumienia, w tym
klauzulg¢ dotyczaca minimalnych norm, ktéra stanowi, ze panstwo cztonkowskie moze
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utrzymac lub wprowadzi¢ korzystniejsze przepisy niz te okreslone w porozumieniu, oraz
klauzulg o ,,zachowaniu poziomu ochrony”.
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Whniosek
DYREKTYWA RADY

w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajaca dyrektywe 96/34/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 139
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji'®,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykut 137 Traktatu umozliwia Wspolnocie wspieranie i uzupetnianie dziatan panstw
cztonkowskich migdzy innymi w dziedzinie réwnosci megzczyzn 1 kobiet w
odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy.

(2)  Zgodnie z art. 139 ust. 1 Traktatu dialog spoteczny na poziomie wspolnotowym moze
prowadzi¢, jesli partnerzy spoteczni sobie tego zycza, do nawigzania stosunkow
umownych, w tym umoéw zbiorowych. Partnerzy spoteczni moga wspdlne zazadac,
zgodnie z art. 139 ust. 2 Traktatu, by umowy zawarte przez nich na poziomie
wspolnotowym w dziedzinach podlegajacych artykulowi 137 Traktatu byly
wykonywane w drodze decyzji Rady na wniosek Komis;ji.

(3)  Porozumienie ramowe dotyczace urlopu rodzicielskiego zostalo zawarte przez
europejskich migdzybranzowych partneréw spotecznych (ETUC, UNICE i CEEP) w
dniu 14 grudnia 1995 r. i nadano mu moc prawna dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3
czerwca 1996 roku w sprawie porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC'. Dyrektywa ta w
znacznym stopniu przyczynita si¢ do zapewnienia pracujacym rodzicom wigkszych
mozliwo$ci  pogodzenia obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi poprzez
udogodnienia urlopowe.

(4)  Zgodnie z art. 138 ust. 2 1 3 Traktatu w 2006 i 2007 r. Komisja przeprowadzila
konsultacje z europejskimi partnerami spotecznymi w sprawie sposobow dalszej
poprawy godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego, a w szczegdlnosci
obowiazujacego prawodawstwa wspolnotowego w zakresie urlopu rodzicielskiego 1
ochrony macierzynstwa, oraz w sprawie wprowadzenia nowych rodzajow urlopu

e DzU.C[...]z[...],s. [...].
17 Dz.U.L 1452 19.6.1996, s. 4.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

rodzinnego, takich jak urlop ojcowski, urlop adopcyjny i urlop w celu sprawowania
opieki nad cztonkami rodziny.

Trzy europejskie organizacje migdzybranzowych partneréw spotecznych o charakterze
powszechnym (ETUC, CEEP 1 BUSINESSEUROPE, noszaca wcze$niej] nazwg
UNICE) oraz europejskie organizacje migdzybranzowych partnerow spotecznych
reprezentujace pewne kategorie przedsigbiorstw (UEAPME) w dniu 11 wrze$nia 2008
r. poinformowatly Komisj¢ o zamiarze przystapienia do negocjacji zgodnie z art. 138
ust. 4 1 art. 139 Traktatu, w celu zmiany porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego w 1995 r.

W dniu 18 czerwca 2009 r. organizacje te podpisaty zmienione porozumienie ramowe
dotyczace urlopu rodzicielskiego i wspolnie zwrocity si¢ do Komisji o przedtozenie
wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie wdrozenia tego porozumienia
ramowego.

Podczas negocjacji europejscy partnerzy spoleczni poddali catkowite] rewizji
porozumienie ramowe dotyczace urlopu rodzicielskiego z 1995 r. Dlatego zamiast
zmienia¢ dyrektywe 96/34/WE nalezy ja uchyli¢ 1 zastapi¢ nowa dyrektywa.

Poniewaz cele dziatan, ktore maja by¢ podjete, czyli lepsze godzenie pracy i zycia
rodzinnego pracujacych rodzicow oraz réwnos¢ mezczyzn 1 kobiet w odniesieniu do
ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy w calej Wspolnocie nie moga w
sposOb wystarczajacy zosta¢ osiagnigte przez panstwa cztonkowskie i moga zostac
lepiej osiagnigte na poziomie wspolnotowym, Wspdlnota moze przyja¢ srodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiagnigcia wyznaczonych celow.

Opracowujac projekt wniosku dotyczacego dyrektywy Komisja wziglta pod uwage
reprezentatywny status stron-sygnatariuszy, ich mandat 1 zgodno$¢ z prawem klauzul
porozumienia ramowego oraz zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami dotyczacymi
matych 1 §rednich przedsigbiorstw.

Komisja poinformowata o swoim wniosku Parlament Europejski i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny.

Klauzula 1 ust. 1 porozumienia ramowego, zgodnie z ogdélnymi zasadami prawa
wspolnotowego w dziedzinie polityki spolecznej, stanowi, ze porozumienie to okresla
minimalne wymagania.

Klauzula 8 ust. 1 stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymac
przepisy korzystniejsze niz te ustanowione w porozumieniu.

Klauzula 8 wust. 2 stanowi, ze wykonanie postanowien porozumienia nie moze
stanowi¢ uzasadnionej podstawy do ograniczania ogoélnego poziomu ochrony,
zapewnionej pracownikom w kwestiach, ktorych dotyczy to porozumienie.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje stosowane we wszelkich przypadkach niewykonania zobowiazan
wynikajacych z niniejszej dyrektywy.
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(15) Panstwa czlonkowskie moga powierzy¢é partnerom spotecznym, na ich wspolny
wniosek, wdrozenie niniejszej dyrektywy, o ile podejma oni wszelkie niezbgdne kroki,
aby zapewni¢ w kazdym momencie realizacje¢ celow niniejszej dyrektywy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Niniejsza dyrektywa wdraza zmienione porozumienie ramowe dotyczace urlopu
rodzicielskiego zawarte w dniu 18 czerwca 2009 r. przez europejskie organizacje
mig¢dzybranzowych partnerow spotecznych (BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i
ETUC), zgodnie z zalacznikiem.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy w sprawie kar obowiazujacych w przypadkach
naruszen przepisOw krajowych przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa i podejmuja
wszelkie niezbedne dzialania dla zapewnienia ich stosowania. Przewidziane sankcje musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace. Moga one obejmowaé wyplaty
odszkodowania, ktorego wysoko$¢ nie moze by¢ ograniczona przez ustalony wczesniej gorny
limit. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o tych przepisach najpdzniej w terminie
okreslonym w art. 3 i bezzwlocznie powiadamiaja o wszelkich podzniejszych zmianach
dotyczacych tych przepisow.

Artykul 3

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbgdne do wykonania niniejszej dyrektywy lub zapewniaja wprowadzenie
w zycie przez partnerow spotecznych niezbednych przepisow w drodze porozumienia
najpozniej do dnia [two years after adoption] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow oraz tabel¢ korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa. Przepisy
przyjgte przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie moga skorzysta¢ z dodatkowego maksymalnego rocznego terminu
w celu dostosowania si¢ do niniejszej dyrektywy, jesli jest to niezbgdne dla uwzglednienia
szczegOlnych trudnosci lub wykonania uktadu zbiorowego. Powiadamiaja o tym Komisje
najpozniej do dnia [deadline for implementation] r. uzasadniajac potrzebg dodatkowego
okresu.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 4

Dyrektywe 96/34/WE uchyla si¢ ze skutkiem od dnia [deadline for implementation to be
inserted] r.
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Artykut 5
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 6
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[..]
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ZALACZNIK

POROZUMIENIE RAMOWE DOTYCZACE URLOPU RODZICIELSKIEGO
(ZMIENONE)

18 CZERWCA 2009 R.

PREAMBULA

Niniejsze porozumienie ramowe migdzy europejskimi  partnerami spotecznymi,
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC (oraz komitetem tacznikowym
EUROCADRES/CEC) zmienia porozumienie ramowe dotyczace urlopu rodzicielskiego
zawarte w dniu 14 grudnia 1995 r., w celu okreslenia minimalnych wymagan dotyczacych
urlopu rodzicielskiego, jako waznego $rodka sluzacego pogodzeniu obowiazkéw
zawodowych z rodzinnymi oraz wspierajacego rowne szanse i roéwne traktowanie kobiet i
mezezyzn.

Europejscy partnerzy spoteczni zwracaja si¢ do Komisji o przedlozenie niniejszego
porozumienia ramowego Radzie, w celu uzyskania decyzji Rady w celu nadania mu
wiazacego charakteru dla panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

I — PRZESLANKI OGOLNE
1. Uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 138 1 139,

2. Uwzgledniajac art. 137 ust. 1 lit. ¢ 1 art. 141 Traktatu WE oraz zasadg rownego traktowania
(art. 2, 3 1 13 Traktatu WE) oraz wynikajace z nich prawodawstwo wtdrne, w szczegdlnosci
dyrektywe Rady 75/117/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet'®; dyrektywe
Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia $rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w
miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore niedawno
rodzity, i pracownic karmiacych piersia'’; dyrektywe Rady 96/97/WE zmieniajaca dyrektywe
86/378/EWG w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i
mezczyzn w systemach zabezpieczenia spolecznego pracownikow?® oraz dyrektywe
2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwno$ci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeksztatcona)®'.

3. Uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 18 grudnia 2000 r., w
szczegoOlnosci jej art. 23 1 33 dotyczace réwnosci kobiet 1 mezczyzn oraz godzenia Zycia
zawodowego, prywatnego i rodzinnego.

4. Uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 2003 r. na temat wdrozenia dyrektywy Rady
96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC.

18 Dz.U.L 452 19.2.1975, s. 19-20.
19 Dz.U.L 348 228.11.1992, s. 1-8.
20 Dz.U.L 46z 17.2.1997, s. 20-24.
A Dz.U. L 204 2 26.7.2006, s. 23-36.
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5. Uwzgledniajac cel strategii lizbonskiej dotyczacy wzrostu gospodarczego i zatrudnienia tj.
wzrost ogdlnej stopy zatrudnienia do 70 %, stopy zatrudnienia kobiet do 60 % oraz stopy
zatrudnienia starszych pracownikéw do 50 %; okreslone w Barcelonie cele w zakresie
infrastruktury opieki na dzie¢mi; oraz wktad polityki na rzecz lepszego godzenia zycia
zawodowego, prywatnego i rodzinnego przy realizacji tych celow.

6. Uwzgledniajac ramy dziatan na rzecz roéwno$ci kobiet 1 megzczyzn, przyjgte przez
europejskich partnerow spotecznych w dniu 22 marca 2005 r., w ktérych wspieranie
rownowagi migdzy praca a zyciem prywatnym stanowi priorytetowy obszar dzialan, uznajac
jednoczesnie, ze w celu osiagnigcia dalszych postegpéw w kwestii godzenia pracy z zyciem
rodzinnym nalezy wdraza¢ zréwnowazony, zintegrowana 1 spOjna  polityke
makroekonomiczna, obejmujaca rozwiazania dotyczace urlopoéw i pracy oraz infrastruktureg
opieki spoteczne;.

7. Majac na uwadze, ze $rodki ulatwiajace godzenie zycia zawodowego i rodzinnego stanowia
czg$¢ szerszego programu politycznego uwzgledniajacego potrzeby pracodawcow i
pracownikow oraz zwigkszanie zdolno$ci dostosowawczych i szans na zatrudnienie w ramach
modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego.

8. Majac na uwadze, ze polityka rodzinna powinna przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia réwnosci
ptci 1 nalezy ja postrzega¢ w konteksScie zmian demograficznych, skutkow starzenia si¢
spoteczenstwa, zapetniania luki pokoleniowej, wspierania udzialu kobiet w grupie ludnosci
czynnej zawodowo oraz dzielenia obowiazkow rodzinnych migdzy kobietami i mgzczyznami.

9. Majac na uwadze, ze w 2006 1 2007 r. Komisja zasiggngta opinii europejskich partnerow
spotecznych w pierwszym i1 drugim etapie konsultacji na temat godzenia zycia zawodowego,
prywatnego i rodzinnego i, migdzy innymi, zajgla si¢ kwestia aktualizacji ram regulacyjnych
na poziomie Wspolnoty oraz zachgcila europejskich partnerow spotecznych do oceny
postanowien ich porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego majac na
uwadze jego zmiang.

10. Majac na uwadze, ze porozumienie ramowe europejskich partneréw spotecznych z 1995 r.
dotyczace urlopu rodzicielskiego przyczynilo si¢ do pozytywnych zmian, stworzylo w
panstwach cztonkowskich wspdlne podejscie do zapewnienia rdwnowagi migdzy Zzyciem
zawodowym a prywatnym i odegrato istotng rolg utatwiajac pracujacym rodzicom w Europie
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego; jednak na podstawie wynikow wspdlnej oceny
europejscy partnerzy spoteczni uwazaja, ze w celu lepszego osiagnigcia celow porozumienia
pewne jego elementy nalezy dostosowac lub zmieni¢.

11. Majac na uwadze, ze konieczne jest dostosowanie pewnych aspektow porozumienia, przy
uwzglednieniu rosnacej rdznorodnosci sity roboczej 1 zmian spotecznych obejmujacych coraz
wigksze zréznicowanie w strukturze rodziny, oraz przy poszanowaniu prawa krajowego,
uktadow zbiorowych lub praktyki.

12. Majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich zachgcanie me¢zczyzn do
przyjmowania rownej czgsci obowiazkéw rodzinnych nie odniosto wystarczajacych skutkéw,
a w zwiazku z tym nalezy podja¢ bardziej skuteczne $rodki, aby zachgci¢ do rowniejszego
podzialu obowiazkow rodzinnych migdzy kobietami i mgzczyznami.

13. Majac na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich wprowadzito juz réznorodne $rodki
polityczne i praktyki dotyczace utatwien urlopowych, opieki nad dzie¢mi oraz elastycznej
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organizacji czasu pracy, dostosowane do potrzeb pracownikoéw i pracodawcow i majace na
celu wsparcie rodzicow w godzeniu ich zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego; nalezy
je uwzgledni¢ przy wdrazaniu niniejszego porozumienia.

14. Majac na uwadze, Ze niniejsze porozumienie ramowe stanowi jedno z dzialan
europejskich partnerow spolecznych w dziedzinie godzenia zycia rodzinnego i zawodowego.

15. Majac na uwadze, Ze niniejsze porozumienie jest porozumieniem ramowym, okre§lajacym
minimalne wymagania i przepisy dotyczace urlopu rodzicielskiego, r6zniacego si¢ od urlopu
macierzynskiego, oraz dotyczace czasu wolnego od pracy z powodu dziatania sity wyzszej,
oraz odwoluje si¢ do panstw czlonkowskich i partneréw spotecznych, aby stworzyli
odpowiednie warunki dostgpu 1 ustalili szczegdtowe zasady stosowania, uwzgledniajac
sytuacje w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

16. Majac na uwadze, ze prawo do urlopu rodzicielskiego w niniejszym porozumieniu jest
prawem indywidualnym, przyznawanym, co do zasady, bez mozliwosci jego przenoszenia, a
panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na jego przenoszenie. Doswiadczenie pokazuje, ze
brak mozliwoéci przenoszenia prawa do tego urlopu moze stanowi¢ zachete do
wykorzystywania go przez ojcow, dlatego europejscy partnerzy spoleczni zgadzaja sig, aby
czes$¢ urlopu nie mogta by¢ przenoszona.

17. Majac na uwadze, ze istotne jest uwzglednienie szczegdlnych potrzeb rodzicow
posiadajacych dzieci niepelnosprawne lub dotknigte dlugotrwata choroba.

18. Majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zachowanie uprawnien do
Swiadczen w naturze w ramach ubezpieczenia chorobowego w czasie minimalnego okresu
urlopu rodzicielskiego.

19. Majac na uwadze, ze podczas wdrazania tego porozumienia panstwa czlonkowskie
powinny rowniez, w zakresie stosowanym ze wzgledu na krajowe uwarunkowania i sytuacj¢
budzetowa, rozwazy¢ zachowanie uprawnien do odpowiednich $§wiadczen z tytulu
zabezpieczenia spolecznego, przystugujacych podczas minimalnego okresu urlopu
rodzicielskiego, a takze znaczenia dochodow, jako jednego z czynnikdw, przy korzystaniu z
urlopu rodzicielskiego.

20. Majac na uwadze, ze doswiadczenia panstw czlonkowskich wykazaly, Zze poziom
dochodow podczas urlopu rodzicielskiego jest czynnikiem wptywajacym na korzystanie z
urlopu przez rodzicéw, zwlaszcza ojcoOw.

21. Majac na uwadze, ze mozliwos¢ korzystania z elastycznej organizacji czasu pracy utatwia
rodzicom taczenie pracy i obowiazkow rodzicielskich oraz utatwia reintegracje zawodowa,
zwlaszcza po powrocie z urlopu rodzicielskiego.

22. Majac na uwadze, ze rozwiazania dotyczace urlopu rodzicielskiego maja w okreslonym
czasie pomaga¢ pracujacym rodzicom, utrzymujac i1 wspierajac ich ciagle uczestnictwo w
rynku pracy; nalezy zatem poswigci¢ wigksza uwage utrzymywaniu kontaktu z pracodawca
podczas urlopu lub dokonywaniu uzgodnien dotyczacych powrotu do pracy.

23. Majac na uwadze, ze niniejsze porozumienie uwzglednia konieczno$¢ podnoszenia
wymagan w zakresie polityki spolecznej, wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki Unii
Europejskiej oraz unikania narzucania przymusu administracyjnego, finansowego i prawnego,
ktory moglby powstrzymywac tworzenie oraz rozwo6j matych i §rednich przedsigbiorstw.
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24. Majac na uwadze, ze partnerzy spoteczni sa najbardziej wtasciwymi do tego, aby znalez¢
rozwigzania, ktore zaspokajaja potrzeby zardwno pracodawcow, jak i pracownikéw i w
zwiazku z tym powinni odgrywac szczeg6lna rolg we wdrazaniu, stosowaniu, monitorowaniu
1 ocenianiu niniejszego porozumienia, w szerszym konteks$cie innych $rodkoéw stuzacych
lepszemu godzeniu obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi i wspieraniu réwnych szans i
rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn.

I - TRESC
Klauzula 1: Cel i zakres

1. Niniejsze porozumienie ustanawia minimalne wymogi, majace na celu utatwienie godzenia
obowiazkow rodzicielskich i zawodowych pracujacych rodzicow, uwzgledniajac coraz
wigksze zroéznicowanie struktur rodzinnych, przy poszanowaniu prawa krajowego, uktadoéw
zbiorowych lub praktyki.

2. Porozumienie ma zastosowanie do wszystkich pracownikow, kobiet i mezczyzn,
zwigzanych umowa o pracg lub pozostajacych w innym stosunku zatrudnienia okre§lonym
przez prawo, uklady zbiorowe Ilub praktyke, obowiazujace w kazdym panstwie
cztonkowskim.

3. Panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni nie wytaczaja z zakresu stosowania
niniejszego porozumienia pracownikow, umow o prace ani stosunkOw pracy wylacznie ze
wzgledu na to, ze dany przypadek dotyczy pracownikéw zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy, pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony
lub 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy z agencja pracy tymczasowej lub pozostajacych
z taka agencja w stosunku pracy.

Klauzula 2: Urlop rodzicielski

1. Niniejsze porozumienie przyznaje pracownikom, mgzczyznom i kobietom, indywidualne
prawo do urlopu rodzicielskiego z powodu urodzenia lub przysposobienia dziecka, aby
umozliwi¢ im opieke nad dzieckiem do czasu osiagnigcia przez nie okreslonego wieku,
maksymalnie o$miu lat, zgodnie z ustaleniami panstw cztonkowskich lub partnerow
spotecznych.

2. Urlopu udziela si¢ na okres co najmniej czterech miesigcy 1 w celu wspierania rownych
szans 1 rownego traktowania kobiet i mezczyzn powinien on by¢ zasadniczo przyznawany bez
mozliwos$ci jego przenoszenia. By zacheci¢ do bardziej wyréwnanego korzystania z urlopu
przez oboje rodzicow, przynajmniej jeden z czterech miesigcy przyznawany jest bez
mozliwo$ci przenoszenia. Zasady stosowania okresu, ktorego nie mozna przenie$¢, nalezy
okresli¢ na poziomie krajowym poprzez prawodawstwo lub uktady zbiorowe, uwzgledniajac
przepisy dotyczace urlopow obowiazujace w panstwach cztonkowskich.

Klauzula 3: Zasady stosowania

1. W zakresie, w ktorym przestrzegane sa minimalne wymagania niniejszego porozumienia,
warunki korzystania z urlopu rodzicielskiego 1 szczegotowe zasady wystepowania o
udzielenie tego urlopu sa okreslone przez przepisy prawa lub uklady zbiorowe w panstwach
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni moga w szczeg6dlnosci:
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a) zadecydowaé, czy urlop rodzicielski jest przyznawany na zasadach petnego czy niepetnego
wymiaru czasu pracy, w czesciach czy w formie ,systemu kredytu czasowego”,
uwzgledniajac potrzeby zaréwno pracodawcow, jak 1 pracownikow;

b) uzalezni¢ przyznanie prawa do urlopu rodzicielskiego od kwalifikujacego okresu
zatrudnienia lub stazu pracy, przy czym okres ten nie moze przekroczy¢ jednego roku;
stosujac ten przepis panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni zapewniaja, w przypadku
kolejnych umow na czas okreslony zdefiniowanych w dyrektywie Rady 99/70/WE dotyczacej
pracy na czas okre$lony, zawieranych z tym samym pracodawca, przy obliczaniu okresu
kwalifikacyjnego uwzglednione beda sumy okreséw tych umow;

c¢) okresli¢ okoliczno$ci, w ktérych pracodawca, po przeprowadzeniu konsultacji zgodnie z
prawem krajowym, uktadami zbiorowymi lub praktyka, ma prawo do odroczenia udzielenia
urlopu rodzicielskiego z uzasadnionych powodoéw zwiazanych z dziatalno$cia
przedsigbiorstwa. Wszelkie problemy powstale w zwiazku ze stosowaniem niniejszego
przepisu nalezy rozwiazywaé zgodnie z prawem krajowym, ukladami zbiorowymi lub
praktyka;

d) w uzupehieniu do litery c), dopusci¢ szczegdlne rozwigzania w celu spetnienia wymogow
operacyjnych i organizacyjnych matych przedsigbiorstw.

2. Panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni ustanawiaja okresy powiadomienia
pracodawcy przez pracownika, korzystajacego z prawa do urlopu rodzicielskiego,
okreslajacego poczatek 1 koniec okresu urlopu. Okreslajac dtugos¢ takich okresow
powiadomienia panstwa czlonkowskie lub partnerzy spoteczni uwzgledniaja interesy
pracownikow 1 pracodawcow.

3. Panstwa czlonkowskie lub partnerzy spoleczni powinni oceni¢ potrzebe dostosowania
warunkow udzielania i1 zasad korzystania z urlopu rodzicielskiego do potrzeb rodzicow dzieci
niepetnosprawnych lub dotknigtych dtugotrwata choroba.

Klauzula 4: Przysposobienie

1. Panstwa cztonkowskie Iub partnerzy spoteczni oceniaja potrzebg wprowadzenia
dodatkowych srodkow w celu zaspokojenia szczegolnych potrzeb rodzicow adopcyjnych.

Klauzula 5: Prawa pracownicze i niedyskryminacja

1. Po zakonczeniu urlopu rodzicielskiego pracownicy maja prawo do powrotu na to samo
miejsce pracy, lub jezeli nie jest to mozliwe, do pracy rownorze¢dnej lub podobnej, zgodnej z
umowa o pracg lub stosunkiem zatrudnienia.

2. Uprawnienia nabyte lub nabywane przez pracownika w chwili rozpoczgcia urlopu
rodzicielskiego zachowane sa w niezmienionej formie do zakonczenia tego urlopu. Po
zakonczeniu urlopu rodzicielskiego uprawnienia te maja zastosowanie, ze wszystkimi
zmianami wynikajacymi z prawa krajowego, uktadéw zbiorowych lub praktyki.

3. Panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoleczni okreslaja status umowy o pracg lub stosunku
zatrudnienia na okres urlopu rodzicielskiego.

4. W celu zapewnienia mozliwosci korzystania przez pracownikow z prawa do urlopu
rodzicielskiego, panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni podejmuja niezbedne srodki w
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celu ochrony pracownikéw przed mniej korzystnym traktowaniem lub zwalnianiem z powodu
ubiegania si¢ o urlop rodzicielski lub korzystania z takiego urlopu, zgodnie z prawem
krajowym, uktadami zbiorowymi lub praktyka.

5. Wszystkie kwestie dotyczace zabezpieczenia spolecznego, zwiazane z niniejszym
porozumieniem, powinny by¢ rozwazane i rozstrzygane przez panstwa cztonkowskie lub
partneréw spolecznych zgodnie z prawem krajowym lub uktadami zbiorowymi, przy
uwzglednieniu znaczenia ciaglosci uprawnien do zabezpieczenia spolecznego w réznych
systemach, zwlaszcza w systemie opieki zdrowotne;.

Wszystkie kwestie dotyczace dochodow, zwiazane z niniejszym porozumieniem, powinny
by¢ rozwazane i rozstrzygane przez panstwa czlonkowskie lub partnerow spotecznych
zgodnie z prawem krajowym, uktadami zbiorowymi lub praktyka, z uwzglednieniem
znaczenia dochodow, jako jednego z czynnikow, przy korzystaniu z urlopu rodzicielskiego.

Klauzula 6: Powrot do pracy

1. W celu wspierania lepszego godzenia Zycia zawodowego 1 rodzinnego panstwa
cztonkowskie lub partnerzy spoteczni podejmuja niezbedne S$rodki, aby zapewnié
pracownikom powracajacym z urlopu rodzicielskiego mozliwo$¢ wystapienia o zmiang ich
godzin pracy lub organizacji pracy przez pewien okres czasu. Pracodawcy rozpatruja takie
wnioski 1 odpowiadaja na nie, uwzgledniajac potrzeby zarowno pracodawcow, jak i
pracownikow.

Opisane w niniejszym akapicie zasady nalezy okresla¢ zgodnie z prawem krajowym,
uktadami zbiorowymi lub praktyka.

2. Dla ulatwienia powrotu do pracy po urlopie rodzicielskim zachgca si¢ pracownikoéw i
pracodawcéw do utrzymywania kontaktow podczas urlopu; moga oni przygotowad
odpowiednie $rodki na rzecz reintegracji, ustalane pomigdzy zainteresowanymi stronami, przy
uwzglednieniu prawa krajowego, uktadow zbiorowych lub praktyki.

Klauzula 7: Czas wolny od pracy z powodu dzialania sily wyzszej

1. Panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni podejmuja niezbedne $rodki, aby zgodnie z
prawem krajowym, ukltadami zbiorowymi lub praktyka da¢ pracownikom uprawnienie do
czasu wolnego od pracy, z powodu dziatania sity wyzszej, w pilnych sprawach rodzinnych,
takich jak choroba lub wypadek, powodujacych koniecznos$¢ natychmiastowej obecnosci
pracownika.

2. Panstwa czlonkowskie lub partnerzy spoleczni moga okresli¢c warunki udzielania czasu
wolnego i1 szczegdlowe zasady stosowania klauzuli 7.1 oraz ograniczy¢ to uprawnienie do
okreslonego limitu czasowego w skali rocznej lub uzaleznionego od okreslonych sytuacji.

Klauzula 8: Przepisy koncowe

1. Panstwa cztonkowskie moga stosowaé lub wprowadzi¢ przepisy korzystniejsze niz te
ustanowione w niniejszym porozumieniu.

2. Wykonanie postanowien niniejszego porozumienia nie stanowi uzasadnienia dla
ograniczania ogolnego poziomu ochrony, zapewnionej pracownikom w kwestiach, ktorych
dotyczy niniejsze porozumienie. Nie bedzie to miato wptywu na prawa panstw cztonkowskich
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lub partneréw spotecznych do tworzenia odmiennych przepisoéw prawnych, wykonawczych
czy postanowien umownych, w $§wietle zmieniajacych sig okolicznosci (w tym wprowadzenia
niezbywalnos$ci) w takim zakresie, w jakim zgodne sa one z minimalnymi wymaganiami
okreslonymi w niniejszym porozumieniu.

3. Niniejsze porozumienie nie narusza prawa partnerOw spotecznych do zawierania na
wlasciwym szczeblu, w tym réwniez na plaszczyZnie europejskiej, porozumien
dostosowujacych lub uzupeiniajacych przepisy niniejszego porozumienia tak, aby
uwzglednily szczegdlne okolicznosci.

4. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
konieczne do wykonania decyzji Rady w terminie dwoch lat od jej przyjecia lub dopilnowuja,
aby do konca tego okresu partnerzy spoleczni wprowadzili w drodze umowy niezbedne
srodki. Panstwa cztonkowskie moga, jezeli to niezbgdne ze wzgledu na szczeg6élne trudnosci
lub wykonanie uktadéw zbiorowych, skorzysta¢ z dodatkowego rocznego terminu wykonania
niniejszej decyzji.

5. Zapobieganie oraz rozwiazywanie sporow i skarg, powstajacych na tle stosowania
niniejszego porozumienia, podejmowane jest zgodnie z przepisami krajowymi, uktadami

zbiorowymi lub praktyka.

6. Bez uszczerbku dla roli Komisji, sadéw krajowych 1 Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, kazda kwestia dotyczaca wykladni niniejszego porozumienia na szczeblu
europejskim powinna by¢ w pierwszej kolejnosci przedstawiona przez Komisj¢ stronom-
sygnatariuszom, ktore nastgpnie wydadza opinig.

7. Strony-sygnatariusze dokonaja przegladu stosowania niniejszego porozumienia po uptywie
pigciu lat od decyzji Rady, jezeli zazada tego jedna ze stron niniejszego porozumienia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 czerwca 2009 r.
W imieniu ETUC

John Monks

Sekretarz Generalny

W imieniu delegacji zwiazkoéw zawodowych
W imieniu BUSINESSEUROPE

Philippe de Buck

Dyrektor generalny

W imieniu UEAPME

Andrea Benassi

Sekretarz Generalny

W imieniu CEEP
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Ralf Resch

Sekretarz Generalny
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