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UZASADNIENIE

1. Kontekst wniosku
1.1. Podstawy i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest ustanowienie agencji
odpowiedzialnej za zarzadzanie operacyjne wielkoskalowymi systemami informatycznymi w
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Agencja ta bgdzie odpowiedzialna za dlugoterminowe zarzadzanie operacyjne systemem
informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS II), wizowym systemem informacyjnym
(VIS) oraz systemem EURODAC.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma réwniez na celu ustanowienie ram
umozliwiajacych agencji tworzenie innych wielkoskalowych systemow w zastosowaniu
tytutu IV Traktatu WE, a takze potencjalnie innych wielkoskalowych systemow
informatycznych w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zarzadzanie
tymi systemami. Kazda taka integracja dalszych systemow wymaga jednak specjalnego
mandatu prawodawcy, ktorego nie udziela si¢ w niniejszym wniosku.

Niniejszy pakiet prawodawczy sktada si¢ z dwoch wnioskdw: niniejszego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia oraz wniosku dotyczacego decyzji Rady naktadajacej na agencj¢
ustanowiong na mocy niniejszego rozporzadzenia odpowiedzialno$¢ za zadania zwiazane z
zarzadzaniem operacyjnym systemami SIS II i VIS w zastosowaniu tytutu VI Traktatu UE.
Whnioskowane rozporzadzenie obejmuje elementy systemow SIS II, VIS i EURODAC
nalezace do pierwszego filaru. Wnioskowana decyzja obejmuje elementy systemow SIS II i
VIS nalezace do trzeciego filaru.

Aby znalez¢ najlepsze rozwiazanie w zakresie dlugoterminowego zarzadzania operacyjnego
SIS II, VIS i EURODAC, Komisja przeprowadzita ocene skutkow'. We wspdlnych
o$wiadczeniach towarzyszacych aktom prawnym ustanawiajacym systemy SIS II oraz VIS,

Dokument roboczy stuzb Komisji, dokument towarzyszacy Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacemu agencje ds. zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami
informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz decyzji Rady
naktadajacej na agencje ustanowiona na mocy rozporzadzenia XX odpowiedzialno$¢ za zadania
zwiazane z zarzadzaniem systemami SIS II 1 VIS w zastosowaniu tytutu VI Traktatu UE, COM (2009)
293 wersja ostateczna.
Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania systemu informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II), Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4;
rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
dostgpu stuzb odpowiedzialnych w panstwach cztonkowskich za wydawanie $wiadectw rejestracji
pojazdéw do systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II), Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s.
1.;
decyzja Rady 2007/533/WSiSW zdnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz.U. L 205 z 7.8.2007,
s. 63)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wizowego
systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami czlonkowskimi na temat
wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS), Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60.
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Rada i Parlament Europejski zwrécity si¢ do Komisji o przedstawienie, po przeprowadzeniu
oceny wpltywu obejmujacej rzeczowa analiz¢ alternatywnych mozliwos$ci z punktu widzenia
finansowego, operacyjnego 1 organizacyjnego, niezbednych wnioskow legislacyjnych
powierzajacych agencji dtugoterminowe zarzadzanie operacyjne systemami SIS II oraz VIS.
Po przeanalizowaniu réznych mozliwos$ci, uznano, ze najlepszym rozwiazaniem dla realizacji
zadan ,,organu zarzadzajacego” tymi systemami w perspektywie dlugoterminowej, bedzie
utworzenie nowej agencji regulacyjne;j.

Gléwnym zadaniem agencji bedzie wypelnianie zadah zarzadzania operacyjnego SIS II, VIS 1
EURODAC, zapewnienie funkcjonowania systemow 24 godziny na dobg przez 7 dni w
tygodniu, gwarantujac tym samym ciagla, nieprzerwana wymiang danych. Poza tymi
zadaniami operacyjnymi, agencji przydzielone zostana powiazane zadania w zakresie
podejmowania S$rodkdw bezpieczenstwa oraz w zakresie sprawozdawczosci, publikacji,
monitorowania, informacji, organizacji specjalnych szkolen zwiazanych z VIS 1 SIS II,
realizacji programoéw pilotazowych (na wyrazny 1 precyzyjny wniosek Komisji) oraz
monitorowania badan. Polaczenie wymienionych systemow w ramach jednej agencji
umozliwi wykorzystanie synergii oraz korzystanie ze wspoOlnych urzadzen i personelu.
Struktura zarzadzania agencja odzwierciedla zmienna geometri¢, czyli niejednorodna grupg
krajow uczestniczacych (panstwa cztonkowskie UE o roéznym stopniu uczestnictwa w
systemach informatycznych oraz kraje stowarzyszone).

Niniejszy wniosek pozostaje bez wplywu na ramy finansowe na lata 2007-2013. Ocena
skutkéw finansowych zataczona do niniejszego wniosku opiera si¢ gléwnie na szacunkach i
danych przedstawionych w ocenie skutkéw przeprowadzonej w 2007 r. Zataczona ocena
opiera si¢ rowniez na zalozeniu, ze wniosek ten zostanie przyjety w 2010 r., aby umozliwic¢
formalne ustanowienie agencji w 2011 r., a nast¢pnie uzyskanie przez nia w 2012 r. statusu
pelnoprawnej agencji zdolnej do przejecia wszystkich zadan zwiazanych z zarzadzaniem
operacyjnym systemami SIS II, VIS i EURODAC oraz innymi wielkoskalowymi systemami
informatycznymi. We wspdlnym o$wiadczeniu towarzyszacym aktom prawnym
ustanawiajacym systemy SIS II oraz VIS, Parlament Europejski i Rada zobowiazaty sie
mozliwie szybko rozpatrywa¢ wnioski w sprawie dlugoterminowego zarzadzania
operacyjnego systemami SIS II oraz VIS oraz przyjmowac je na czas, aby agencja byla w
stanie w pelni podja¢ swoje obowiazki przed uptywem pigcioletniego okresu nastgpujacego
po wejsciu w zycie aktow prawnych ustanawiajacych systemy SIS II oraz VIS.

Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze Rada powinna pamigta¢ o nastgpstwach wyboru lokalizacji
agencji.

1.2. Kontekst ogolny

Artykul 61 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (dalej zwanego ,,Traktatem
WE”) wprowadza wymog przyjecia Srodkow zmierzajacych do zapewnienia swobodnego
przeptywu oso6b zgodnie z artykulem 14 Traktatu WE, w zwiazku ze $rodkami
towarzyszacymi, bezposrednio zwigzanymi ze swobodnym przeptywem osob, dotyczacymi
kontroli granic zewnetrznych, azylu 1 imigracji, jak réwniez $rodkami stuzacymi
zapobieganiu i zwalczaniu przestgpczosci.

decyzja Rady (WE) nr 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie dostgpu wyznaczonych organow
panstw cztonkowskich 1 Europolu do wizowego systemu informacyjnego (VIS) do celow jego
przegladania, w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i innym powaznym przestgpstwom,
ich wykrywania i $cigania, Dz.U. L 218, 13.8.2008, s. 129.
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Zgodnie z konwencja schengenska’, system informacyjny Schengen powstal w celu
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego, wlaczajac bezpieczenstwo narodowe.
System informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II) ustanowiono rozporzadzeniem
(WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzja Rady 2007/553/WSiSW z
dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS IT)*. Celem SIS II jest przyczynienie sig,
przy wykorzystaniu informacji przekazywanych za posrednictwem tego systemu, do
osiagnigcia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym do utrzymywania bezpieczenstwa publicznego i
porzadku publicznego oraz do zagwarantowania bezpieczenstwa na terytorium panstw
cztonkowskich, a takze do stosowania postanowien tytutlu IV czesci trzeciej Traktatu WE
odnoszacych si¢ do przeptywu oséb na terytorium panstw cztonkowskich.

Wizowy system informacyjny (VIS) =zostat ustanowiony rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wizowego systemu
informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat
wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS). VIS umozliwi konsulatom i innym
wlasciwym organom panstw czlonkowskich wymiang informacji wizowych w celu
uproszczenia procedury sktadania wnioskéw  wizowych, zapobieganie zjawisku
wykorzystywania réznic w przepisach prawa wizowego, wklad w walke z naduzyciami
finansowymi, utatwianie kontroli na przejsciach na granicach zewngtrznych oraz wewnatrz
panstw czlonkowskich, udzielanie pomocy w identyfikacji obywateli krajow trzecich,
utatwianie stosowania rozporzadzenia dublinskiego oraz przyczynianie si¢ do zapobiegania
zagrozeniom bezpieczenstwa wewngtrznego panstw cztonkowskich.

Akty prawne ustanawiajace 1 regulujace systemy SIS II oraz VIS stanowia, ze systemy
centralne i systemy rezerwowe usytuowane sa odpowiednio w Strasburgu we Francji (CS-SIS
oraz centralny VIS) oraz w Sankt Johann im Pongau w Austrii (rezerwowy CS-SIS oraz
rezerwowy system centralny VIS).

EURODAC, ogolnowspdlnotowy system informatyczny, zostat stworzony, aby ulatwic
stosowanie konwencji dublinskiej®, ktora miata na celu ustanowienie mechanizmu ustalania
odpowiedzialno$ci za rozpatrywanie wnioskow o udzielenie azylu ztozonych w jednym z
panstw cztonkowskich UE. Konwencja zostala zastapiona wspolnotowym aktem prawnym —
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajacym kryteria
1 mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o
azyl, wniesionego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
(tzw. rozporzadzeniem dublinskim)’.

Ramy prawne systeméw SIS 11, VIS oraz EURODAC charakteryzuja si¢ zmienng geometria.
Z jednej strony Irlandia i Zjednoczone Krolestwo uczestnicza w systemie EURODAC, sa
jednak tylko cze$ciowo zaangazowane w system SIS II i nie uczestnicza w VIS, natomiast
Dania uczestniczy we wszystkich trzech systemach w oparciu o rézne podstawy prawne. Z

Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku migdzy rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, Dz.U. L 239 z22.9.2000, s. 19

Dz.U. L 381 z28.12.20006, s. 4 oraz Dz.U. L 205 z 7.8.2007, s. 63.

Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60.

Dz.U.L 254 219.8.1997, s. 1.

Dz.U. L 502z25.2.2003,s. 1.

S Y N

PL



PL

drugiej strony kilka krajow nienalezacych do UE, a mianowicie Islandia, Norwegia,
Szwajcaria 1 Lichtenstein, sa lub zostana wlaczone we wprowadzanie w zycie, stosowanie i
rozw0j dorobku Schengen, w zwiazku z czym oba te kraje uczestnicza w systemach SIS II

oraz VIS.

1.3. Przepisy obowiazujace w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Obecnie, ze wzgledu na migdzyfilarowe elementy systemu SIS II, ramy prawne SIS II
obejmuja rozporzadzenia i decyzje dotyczace pierwszego filaru oraz decyzje dotyczace filaru

trzeciego:

rozporzadzenie Rady (WE) NR 2424/2001 z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
rozwoju systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1I);*

decyzje Rady 2001/886/WSiSW z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie rozwoju
systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II);’

rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)'

rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie dostepu stuzb odpowiedzialnych w panstwach
cztonkowskich za wydawanie $wiadectw rejestracji pojazdéw do systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II);"!

decyzj¢ Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania iuzytkowania systemu informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS 1I);"2

decyzje Komisji 2007/170/WE 1 2007/171/WE z dnia 16 marca 2007 r.
ustanawiajace wymogi sieciowe dla systemu informacyjnego Schengen I1'°;

rozporzadzenie Rady (WE) nr 189/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie testow
systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)";

decyzje Rady 2008/173/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie testow systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)";

decyzje Komisji 2008/333/WE 1 334/2008/WSiSW z dnia 4 marca 2008 r. w
sprawie przyjgcia podrgeznika SIRENE iinnych $rodkow wykonawczych dla
systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS I1)'%;

8 Dz.U.L 328z 13.12.2001, s. 4.
’ Dz.U.L 328z 13.12.2001, s. 1.
10 Dz.U. L 381 z28.12.2006, s. 4.
1 Dz.U. L 381 z28.12.2006, s. 1.
12 Dz.U.L 205z 7.8.2007, s. 63.
13 Dz.U.L 79 7 20.3.2007, s. 20.
14 Dz.U.L 57z 1.3.2008, s. 1.

15 Dz.U.L 57z 1.3.2008, s. 14.

16 Dz.U.L 123 28.5.2008, s. 1.
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rozporzadzenie Rady (WE) nr 1104/2008 z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w
sprawie migracji z systemu informacyjnego Schengen (SIS 1+) do systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)"’;

decyzje Rady 2008/839/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
migracji z systemu informacyjnego Schengen (SIS 1+) do systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)'®.

W przeciwienstwie do systemu SIS II, system VIS zostat ustanowiony w ramach pierwszego
filaru. Jednak aby umozliwi¢ wyznaczonym organom S$cigania wglad do danych systemu
dotyczacych popelnienia pewnych przestepstw, przyj¢to akt prawny nalezacy do trzeciego
filaru. Dla systemu VIS znaczenie maja nastgpujace akty prawne:

decyzja Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia
wizowego systemu informacyjnego (VIS)'’ stanowi wymagana podstawe prawna
do uwzglednienia w budzecie og6lnym Unii Europejskiej srodkow koniecznych
do rozwijania systemu VIS;

decyzja Komisji 2006/752/WE z dnia 3 listopada 2006 r. ustanawiajaca
lokalizacje wizowego systemu informacyjnego (VIS) w fazie jego rozwoju’;

decyzja Komisji 2006/648/WE z dnia 22 wrze$nia 2006 r. ustanawiajaca
specyfikacje techniczne dotyczace norm przyjetych dla cech biometrycznych na
potrzeby rozwoju wizowego systemu informacyjnego’';

decyzja Komisji 2008/602/WE zdnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
architektur¢ fizyczna 1wymogi dotyczace interfejsow krajowych oraz
infrastruktury facznosci migdzy centralnym wizowym systemem informacyjnym
(VIS) i interfejsami krajowymi w fazie rozwoju’’;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany
danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych
(rozporzadzenie w sprawie VIS)>;

decyzja Rady (WE) nr 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
dostgpu wyznaczonych organow panstw cztonkowskich i Europolu do wizowego
systemu informacyjnego (VIS) do celow jego przegladania, w celu zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym 1 innym powaznym przestgpstwom, ich
wykrywania i §cigania®.

System EURODAC ustanowiono w ramach pierwszego filaru:

17 Dz.U.L 299 z8.11.2008, s. 1.

18 Dz.U. L 299 z 8.11.2008, s. 43.
19 Dz.U.L 213 2 15.6.2004, s. 5.
2 Dz.U.L 305 z4.11.2006, s. 13.
2 Dz.U.L 267 227.9.2006, s. 41.
z Dz.U.L 194 7 23.7.2008, s. 3.
B Dz.U.L 218 z 13.8.2008, s. 60.
u Dz.U.L 218 z 13.8.2008, s. 129.
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e rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace
ustanowienia systemu EURODAC do porownywania odciskow palcow w celu
skutecznego stosowania konwencji dublinskiej*’;

e rozporzadzenie Rady (WE) NR 407/2002 z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajace
niektore zasady wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2725/2000 dotyczacego
ustanowienia systemu EURODAC do porownywania odciskow palcow w celu
skutecznego stosowania konwencji dublifiskiej™.

14. Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Whiosek jest spojny z obowiazujaca polityka i celami Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z
celem utworzenia i utrzymania przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

2. Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz ocena skutkow

2.1. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej, konsultacje z
zainteresowanymi stronami

Sprawozdanie z oceny skutkoéw jest oparte na opracowaniu przygotowawczym
przeprowadzanym  przez  zewnetrznego wykonawce’. W  ramach  opracowania
przeprowadzono dwadziescia siedem rozmow z przedstawicielami panstw cztonkowskich UE,
Norwegii, Parlamentu Europejskiego, Komisji, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych,
wspblnego organu nadzorczego Schengen, Europejskiej Agencji Srodowiska, Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX), Europolu, strasburskiej placowki C.SIS
odpowiedzialnej za zarzadzanie operacyjne SIS 1+ oraz z ekspertami branzowymi. Ponadto w
celu utatwienia procesu oceny skutkéw utworzono migdzyresortowy zespot kierujacy, w
ktorej sktad weszli przedstawiciele roznych dyrekcji generalnych Komisji.

2.2. Ocena skutkow

Po zakonczeniu procedury wstepnej kontroli, do dalszej analizy zatrzymano pig¢ wariantow
osiagnigcia celu dlugotrwalego zarzadzania operacyjnego systemami SIS II, VIS oraz
EURODAC.

- Wariant 1 — wariant wyj$ciowy: rozwiazanie w zakresie zarzadzania operacyjnego
systemami SIS II i VIS ustalone na okres przejsciowy (Komisja powierza zadania
zwiazane z zarzadzaniem operacyjnym organom panstw cztonkowskich) byloby
kontynuowane jako rozwiazane stale. Obecnie EURODAC zarzadzany jest przez
Komisjg 1 to rozwiazanie rOwniez zostatoby utrzymane.

3 Dz.U. L 316 z 15.12.2000, s. 1. Wersja przeksztalcona zostala przedlozona Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie jako COM (2008) 825 wersja ostateczna.
% Dz.U.L 6225.3.2002,s. 1.

2 Assessment of options for the long-term management of the second- generation Schengen Information

System (SIS II), the Visa Information System (VIS) and EURODAC and other large-scale IT systems
in the area of Justice, Freedom and Security, Sprawozdanie koncowe, 15 pazdziernika 2007 r., RAND
Europe.
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- Wariant 2 - wariant wyjsciowy+ w ramach ktérej Komisja powierzytaby zadania
zwiazane z zarzadzaniem operacyjnym systemami SIS II, VIS oraz EURODAC
organom panstw czlonkowskich.

- Wariant 3 — nowa agencja regulacyjna, ktora przejelaby odpowiedzialno$¢ za
dtugoterminowe zarzadzanie operacyjne systemami SIS II, VIS oraz EURODAC.

- Wariant 4 — wszystkimi trzema systemami zarzadzatby FRONTEX, co wiazaloby sig
ze zmianami zaréwno w jego akcie podstawowym, jak i strukturze kierowniczej.

- Wariant 5 - EUROPOL zarzadzatby systemem SIS II, natomiast Komisja —
systemami VIS oraz EURODAC. Wariant ten rozwazany byl jeszcze w czasie
trwania negocjacji w sprawie przeksztatcenia istniejacej konwencji o Europolu we
wspolnotowy akt prawny.

W wyniku analizy porownawczej, najwyzsza oceng uzyskat wariant zakladajacy powstanie
nowej agencji regulacyjnej, ktory przewiduje utworzenie wspdlnej struktury zarzadzania
operacyjnego systemami SIS II, VIS oraz EURODAC.

3. Aspekty prawne wniosku
3.1. Kratki opis proponowanych dzialan

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma na celu utworzenie agencji odpowiedzialne;j
za zarzadzanie operacyjne systemami SIS II, VIS, EURODAC oraz innymi wielkoskalowymi
systemami informatycznymi w zastosowaniu tytutu IV Traktatu WE oraz potencjalnie innymi
systemami informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na
podstawie stosownego aktu prawodawczego;

Powierzenie agencji zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami informatycznymi
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci nie wptywa na szczegdlne przepisy
regulujace cel, prawa dostepu, srodki bezpieczenstwa oraz dalsze wymogi w zakresie ochrony
danych majace zastosowanie do tych systemow.

Agencja regulacyjna zostanie ustanowiona jako organ wspoOlnotowy wyposazony Ww
osobowo$¢ prawna. Pierwsze zadania powierzone agencji bgda miaty charakter operacyjny,
czyli ich celem bedzie zapewnienie ogdlnego zarzadzania systemami informacyjnymi oraz ich
obstuga. Stanie si¢ ona wigc ,,centrum doskonatosci" posiadajacym specjalistyczny personel
operacyjny. Utworzona specjalnie w tym celu, wyspecjalizowana organizacja zapewnilaby
réwniez najwyzszy poziom wydajnosci i zdolno$ci reagowania, takze pod katem rozwoju
innych potencjalnych systemoéw w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
oraz zarzadzania tymi systemami.

Agencja odpowiada¢ ma za wszelkie zadania zwiazane z infrastruktura tacznosci okreslona w
art. 15 ust. 2 rozporzadzenia i decyzji w sprawie SIS II, art. 26 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie VIS oraz art. [4 ust. 2] rozporzadzenia (WE) XX/2009 dotyczacego ustanowienia
systemu EURODAC do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania
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rozporzadzenia (WE) nr [.../...]". Ponadto agencja bedzie realizowa¢ zadania zwiazane ze

szkoleniem ekspertow w zakresie systemow VIS 1 SIS II, migdzy innymi szkolenia dotyczace
wymiany informacji uzupetniajacych, jak rowniez, na wyrazny i precyzyjny wniosek Komisji,
monitorowaniem dzialan badawczych oraz wdrazaniem programow.

Agencja moglaby réowniez odpowiada¢ za rozwdj innych wielkoskalowych systemow
informatycznych w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz
zarzadzanie tymi systemami. Powyzsze kwestie zostana uregulowane w aktach
prawodawczych ustanawiajacych takie systemy, ktore z kolei nadadza agencji stosowne
kompetencje.

Gléwnym organem zarzadzajacym agencji ma by¢ zarzad skladajacy si¢ z odpowiedniej
liczby przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji. Panstwa cztonkowskie powinny
posiada¢ reprezentacje odpowiadajaca traktatowym prawom i obowiazkom poszczegolnych
panstw. W dzialaniach agencji biora udzial kraje uczestniczace we wdrazaniu, stosowaniu i
rozwijaniu dorobku Schengen oraz §rodkow zwigzanych z systemem EURODAC.

3.2. Podstawa prawna:

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia opiera si¢ na tej samej podstawie prawnej co
rozporzadzenie w sprawie SIS II (rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006), rozporzadzenie w
sprawie VIS (rozporzadzenie (WE) nr 767/2008) oraz rozporzadzenie EURODAC
(rozporzadzenie (WE) nr 2725/2000), w zwiazku z czym opiera sig na art. 62 pkt 2 lit. a), art.
62 pkt 2 lit. b) ppkt (i), art. 63 pkt 1 lit. a), 63 pkt 3 lit. b) oraz art. 66 Traktatu WE.

Artykut 66 Traktatu WE przewiduje przyjecie stosownych $rodkoéw stuzacych pobudzaniu i
zacie$nianiu wspOlpracy miedzy wilasciwymi stuzbami administracyjnymi panstw
cztonkowskich, jak rowniez migdzy tymi stuzbami a Komisja, w obszarze polityki wizowej,
azylowej, imigracyjnej oraz innych aspektéw polityki dotyczacych swobodnego przeptywu
osOb. Jest to odpowiednia podstawa prawna, poniewaz dziatalno$¢ agencji utatwi
komunikacje 1 wspoOlprace migdzy wilasciwymi sluzbami administracyjnymi panstw
cztonkowskich w wymienionych powyzej obszarach.

Zadania dotyczace zarzadzania operacyjnego, ktore zostang powierzone agencji, beda stuzyly
wspieraniu aspektéw polityki lezacych u podstawy rozporzadzen w sprawie SIS II i VIS.
Zgodnie z art. 62 pkt 2 lit. a) oraz art. 63 pkt 3 lit. b) Traktatu WE, ktoére stanowia
odpowiednia podstawg prawna dla rozporzadzenia w sprawie SIS 11, dziatania agencji beda w
praktyce obejmowac, odpowiednio, kwestie zwiazane z kontrolami os6b na granicach
zewnetrznych oraz $rodki w dziedzinie odpowiednio nielegalnej imigracji i nielegalnego
pobytu. Jezeli chodzi o kwestie dotyczace systemu VIS, dziatania agencji beda stanowic
wsparcie techniczne procedur wydawania wiz przez panstwa cztonkowskie, dlatego opieraja
si¢ na art. 62 pkt 2 lit. b) ppkt (ii) Traktatu WE.

W  odniesieniu do kwestii dotyczacych systemu EURODAC, zadania zarzadzania
operacyjnego, ktore zostang powierzone agencji, beda stanowi¢ wsparcie techniczne w
zakresie ustalania Panstwa Cztonkowskiego odpowiedzialnego za badanie wniosku o azyl
ztozonego przez obywatela panstwa trzeciego w jednym z Panstw Cztonkowskich (art. 63 ust.
1 lit. a) Traktatu WE).

2 Whiosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, COM(2009) 825 wersja

ostateczna (wersja przeksztalcona)
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Zgodnie z art. 67 Traktatu WE w zwiazku z art. 1 decyzji Rady 2004/927/WE przewidujacej
stosowanie procedury okreslonej w art. 251 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
w odniesieniu do niektorych obszardw objetych tytutem IV czesci trzeciej Traktatu®, srodki
wyszczegllnione w art. 62 pkt 2 lit. a), art. 62 pkt 2 lit. b ppkt (ii), art. 63 pkt 1 lit. a) oraz art.
63 pkt 3 lit. b) Traktatu WE zostana przyjete zgodnie z procedura wspotdecyzji, o ktorej
mowa w art. 251 Traktatu WE. Poniewaz postanowienia art. 66 Traktatu WE podlegaja
glosowaniu wickszoscia kwalifikowana®’, podstawy prawne sa ze soba zgodne i moga zostaé
polaczone. Dlatego tez procedura wspodtdecyzji obowiazuje w odniesieniu do przyjecia
rozporzadzenia jako integralnej catosci.

3.3. Zmienna geometria

Poniewaz podstawe prawna niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia stanowi tytut
IV Traktatu WE, wplywa na nia zmienna geometria wynikajaca z protokolow w sprawie
stanowisk Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii i Danii. Niniejszy wniosek dotyczacy
rozporzadzenia stanowi rozwinigcie dorobku Schengen oraz przepisow $rodkow dotyczacych
EURODAC. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ nastgpujace skutki wniosku dla réznych
protokotéw i umow o stowarzyszeniu.

Dania:

Na mocy protokotu stanowiacego zatacznik do Traktatu WE dotyczacego stanowiska Danii,
Dania nie uczestniczy w przyjmowaniu przez Radg srodkéw na mocy Tytutu IV Traktatu WE,
z wylaczeniem ,,$rodkoéw okreslajacych panstwa trzecie, ktorych obywatele musza mie¢ wizy
podczas przekraczania granic zewngtrznych Panstw Czlonkowskich lub  $rodkéw
odnoszacych sig¢ do jednolitego wzorca wiz”. Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku
Schengen, zastosowanie ma art. 5. Zgodnie z art. 5 odnos$nego protokolu Dania podjeta
decyzj¢ o wdrozeniu rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 oraz rozporzadzenia (WE) nr
767/2008 do prawa krajowego.

Dania, zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatéw,
nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani nie ma ono
do niej zastosowania. Dania stosuje jednak obowiazujace rozporzadzenie EURODAC na
mocy umowy miedzynarodowej’' zawartej z WE w 2006 r.

Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia:

Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorych Zjednoczone
Krolestwo nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r.
dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej o
zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku Schengen oraz decyzja Rady
2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej
niektorych przepiséw dorobku Schengen. Zjednoczone Krélestwo 1 Irlandia nie uczestnicza
zatem w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia, nie sa nim zwigzane ani nie ma ono do nich
zastosowania.

» Dz.U. L 396 z31.12.2004, s. 45.

30 Protokot w sprawie artykutu 67 zataczony do Traktatu z Nicei.

3 Umowa pomigdzy Wspolnota Europejska i Krolestwem Danii w sprawie kryteriow i mechanizmow
okreslania panstwa cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w
Danii lub innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, i systemu EURODAC do porownywania
odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskiej, Dz.U. L 66 z 8.3.2000, s. 38.
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Zjednoczone Krolestwo oraz Irlandia sa zwiazane rozporzadzeniem EURODAC (WE) nr
2725/2000 po tym jak notyfikowaly zyczenie uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
rozporzadzenia na podstawie Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii zataczonego do Traktatow. Stanowisko tych panstw cztonkowskich w kwestii
rozporzadzenia EURODAC nie stanowi przeszkody dla ich uczestnictwa w przyjeciu i
stosowaniu niniejszego rozporzadzenia.

Norwegia i Islandia

Jezeli chodzi o Norwegig¢ oraz Islandig, niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepisoOw
dorobku Schengen w rozumieniu umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej oraz
Republike Islandii i Krélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwoéch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®”

Oprocz stowarzyszenia szeregu panstw trzecich z dorobkiem Schengen, Wspolnota zawarla
takze umowy o stowarzyszeniu tych panstw ze $rodkami dotyczacymi systemu EURODAC,
lub jest w trakcie zawierania takich uméw. Umowa o stowarzyszeniu z Islandia i Norwegia
zostata zawarta w 2001 r.”°.

Szwajcaria:

Jezeli chodzi o Szwajcarig, niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepisoéw dorobku
Schengen w rozumieniu umowy zawartej mi¢dzy Unia Europejska i Wspolnota Europejska a
Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen™

W odniesieniu do $rodkéw dotyczacych systemu EURODAC, umowa o stowarzyszeniu ze
Szwajcaria zostata zawarta w dniu 28 lutego 2008 r. i obowiazuje od 12 grudnia 2008 r.*.

Liechtenstein

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisoéw dorobku
Schengen w rozumieniu protokotu podpisanego migdzy Unia Europejska, Wspolnota
Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozw0j dorobku Schengen, nalezacych do dziedziny okreslonej w art. 1 pkt A, B
oraz G decyzji Rady 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/261/WE>°.

2 Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.

3 Umowa migdzy Wspdlnota Europejska a Republika Islandii i Krolestwem Norwegii dotyczaca
kryteridéw i mechanizméw okre§lania panstwa wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl ztozonego
w panstwie cztonkowskim lub w Islandii lub Norwegii, Dz.U. L 93 z 3.4.2001, s. 40-47.

34 Dz.U. L 53227.2.2008, s. 52.

33 Decyzja Rady z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej
Umowy pomigdzy Wspodlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej kryteriow i
mechanizméw okreslania panstwa wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu ztozonego
w panstwie cztonkowskim Iub w Szwajcarii, Dz.U. 53 z 27.2.2008, s. 3.

3 Dz.U. L 83 226.3.2008, s. 3.
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W odniesieniu do $rodkéw dotyczacych systemu EURODAC, umowa o stowarzyszeniu z

Liechtensteinem zostata podpisana w dniu 28 lutego 2008 r. i zostanie zawarta w pdzniejszym
. .37

terminie™".

Wspolne przepisy obowiazujace kraje stowarzyszone ze $rodkami dotyczacymi systemu
EURODAC:

Zgodnie z trzema wyzej przywotanymi umowami, panstwa stowarzyszone akceptuja $rodki
dotyczace systemu EURODAC oraz pdzniejsze akty przyjete w tej dziedzinie bez zadnego
wyjatku. Nie biora one udzialu w przyjmowaniu zadnych aktéw zmieniajacych $rodki
dotyczace EURODAC lub stanowiacych rozwinigcie tych srodkéw (w tym m.in. niniejszego
wniosku), ale musza zawiadomi¢ Komisj¢ w okreslonym terminie o tym, czy zdecydowaly si¢
zaakceptowaé tres¢ danego aktu, kiedy zostal on juz zatwierdzony przez Rade i Parlament
Europejski. W przypadku, w ktorym Norwegia, Islandia, Szwajcaria lub Liechtenstein nie
akceptuja aktu zmieniajacego $rodki dotyczace EURODAC lub stanowiacego ich rozwinigcie,
odpowiednie umowy zostana rozwiazane, chyba ze wspolny/mieszany komitet ustanowiony
na mocy tych umow jednomyslnie zdecyduje inaczej.

Aby ustanowi¢ prawa i zobowiazania migdzy Dania — ktoéra, jak wyjasniono powyzej, jest
stowarzyszona ze $rodkami dotyczacymi systemu EURODAC poprzez umowe
migdzynarodowa — oraz stowarzyszonymi pafnstwami wymienionymi powyzej, Wspolnota i
pafistwa stowarzyszone zawarly dwa inne akty™".

34. Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci, poniewaz cel proponowanych
dziatan, czyli powierzenie agencji zarzadzania operacyjnego systemem centralnym SIS II,
systemem centralnym VIS oraz interfejsami krajowymi, systemem centralnym EURODAC, a
takze wybranymi elementami ich infrastruktury tacznosci, nie moze zosta¢ osiagnigty przez
panstwa cztonkowskie indywidualnie.

3.5. Zasada proporcjonalnosci

Agencji, finansowanej z budzetu UE, przyznanoby kompetencje do zarzadzania jedynie
centralnymi elementami systemu SIS II, centralnymi elementami systemu VIS oraz
interfejsami krajowymi, centralng czgScia EURODAC, a takze wybranymi elementami
infrastruktury tacznosci, bez przekazywania odpowiedzialnosci za dane wprowadzone do
systemu. Panstwa czlonkowskie odpowiadaja za swoje systemy krajowe. Dlatego tez
kompetencje agencji zostaja ograniczone do minimum niezbgdnego do utrzymania
skutecznej, bezpiecznej 1 nieprzerwanej wymiany danych migdzy panstwami cztonkowskimi.

37 Protokét migdzy Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu o

przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Wspolnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej kryteriow i mechanizméw umozliwiajacych okreslanie panstwa wiasciwego dla
rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu zlozonego w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii,
Dz.U. ...

Protokét migdzy Wspdlnota Europejska, Szwajcaria 1 Ksigstwem Liechtensteinu do Umowy migdzy
Wspodlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacy kryteriow 1 mechanizmow
umozliwiajacych okre$lanie panstwa wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu
ztozonego w panstwie cztonkowskim, Szwajcarii lub w Liechtensteinie (Dz.U. ...) oraz Protokét do
Porozumienia migdzy Wspolnota Europejska a Republika Islandii i Krélestwem Norwegii dotyczacego
kryteriow i mechanizmoéw okreslania panstwa wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego
w panstwie cztonkowskim Iub w Islandii lub Norwegii (Dz.U. L 57 z 28.2.2006, s.16).

38
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Utworzenie takiej specjalnej struktury zostalo uznane za proporcjonalne w stosunku do
uzasadnionych intereséw uzytkownikéw oraz specyfiki systeméw charakteryzujacych sig
wysokim poziomem bezpieczenstwa, dostgpnosci oraz kluczowego znaczenia systemow dla
realizacji wyznaczonych zadan.

3.6. Wybér instrumentéw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady oparte na art. 62 pkt 2 lit. a), art. 62 pkt 2
lit. b) ppkt (ii), art. 63 pkt 1 lit. a), art. 63 pkt 3 lit. b) oraz art. 66 Traktatu WE, stanowi
najbardziej odpowiedni instrument do ustanowienia organu na mocy tytutu IV Traktatu WE.

4. Wplyw na budzet

Dziatalno$¢ agencji bedzie finansowana z budzetu ogodlnego Unii Europejskiej. Srodki
niezb¢dne na pokrycie dziatalnosci agencji pochodzi¢ beda ze $rodkow przewidzianych
obecnie w ramach programowania finansowego na lata 2011-2013 w pozycjach budzetowych:
18 02 04 ,,System informacyjny Schengen (SIS II)”, 18 02 05 ,,System Informacji Wizowej
(VIS)” oraz 18 03 11 ,,EURODAC”. Sprawozdanie finansowe zalaczone do niniejszego
wniosku odnosi si¢ rowniez do wniosku dotyczacego decyzji Rady naktadajacej na agencje
ustanowiong na mocy rozporzadzenia XX odpowiedzialno$¢ za zadania zwiagzane z
zarzadzaniem operacyjnym systemami SIS II i VIS, w zastosowaniu tytutu VI Traktatu UE.

5. Informacje dodatkowe

5.1. Uproszczenie

Whniosek przewiduje uproszczenie prawodawstwa przez ustanowienie jednej struktury
zarzadzania operacyjnego dla kilku systeméw informatycznych w ramach przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

5.2. Ocena

Artykut 27 wnioskowanego rozporzadzenia zawiera klauzulg oceny.
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2009/0089 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajacy agencje ds. zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami

informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, w szczegoélnosci art. 62 pkt 2 lit.
a), art. 62 pkt 2 lit. b) ppkt (i), art. 63 pkt 3 lit. b) oraz art. 66,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

stanowiac zgodnie z procedura przewidziang w art. 251 Traktatu40,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

System informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS 1II) ustanowiono
rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II*' oraz decyzja Rady
2007/553/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)*. Zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006 oraz decyzja 2007/533/WSiSW za zarzadzanie
operacyjne systemem centralnym SIS I w okresie przejsciowym powinna odpowiadaé
Komisja. Po uplywie okresu przejsciowego, za zarzadzanie operacyjne centralnym
systemem SIS II oraz wybranymi elementami infrastruktury tacznosci powinien
odpowiada¢ organ zarzadzajacy;

Wizowy system informacyjny (VIS) zostal ustanowiony na mocy decyzji Rady
2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia wizowego systemu
informacyjnego (VIS)*; Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wizowego systemu
informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi na
temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)* za zarzadzanie
operacyjne systemem centralnym VIS w okresie przejSciowym powinna odpowiadaé
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(5)

(6)
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(8)
)
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Komisja; Po uplywie okresu przejsciowego, za zarzadzanie operacyjne systemem
centralnym VIS, interfejsami krajowymi oraz wybranymi elementami infrastruktury
tacznos$ci powinien odpowiada¢ organ zarzadzajacy.

System EURODAC zostat ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2725/2000 z
dnia 11 grudnia 2000r. dotyczacym ustanowienia systemu EURODAC do
porownywania odciskow palcow wcelu skutecznego stosowania konwencji
dublinskiej*”; Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) XX/2009 dotyczacym ustanowienia
systemu EURODAC do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (WE) nr [.../...], za zarzadzanie operacyjne EURODAC w
okresie przejSciowym powinna odpowiada¢ Komisja. Po uptywie okresu
przejsciowego, za zarzadzanie operacyjne systemem centralnym oraz wybranymi
elementami infrastruktury lacznosci powinien odpowiada¢ organ zarzadzajacy.

Aby zapewni¢ zarzadzanie operacyjne systemami SIS II, VIS i EURODAC po
uptywie okresu przejSciowego oraz potencjalnie innymi systemami informatycznymi
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, konieczne jest
ustanowienie organu zarzadzajacego.

W celu osiagnigcia synergii konieczne jest zapewnienie zarzadzania operacyjnego
tymi systemami przez jeden podmiot, co umozliwi skorzystanie z korzysci skali,
utworzenie masy krytycznej oraz zapewnienie mozliwie najwyzszego poziomu
wykorzystania kapitatu i zasobéw ludzkich.

Poniewaz organ zarzadzajacy powinien posiada¢ autonomi¢ prawna, administracyjng i
finansowa, nalezy ustanowi¢ go w formie agencji regulacyjnej posiadajacej
osobowos$¢ prawna.

W zwiazku z powyzszym zadania organu zarzadzajacego okreslone w rozporzadzeniu
(WE) nr 1987/2006, rozporzadzeniu (WE) nr 767/2008 oraz w rozporzadzeniu (WE)
XX/2009 dotyczacym ustanowienia systemu EURODAC do porownywania odciskéw
palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (WE) nr [.../...], powinna
realizowa¢ agencja. Zadania te obejmuja dalszy rozwdj techniczny.

Ponadto agencja powinna organizowac specjalne szkolenia dotyczace VIS i SIS II.

Rozporzadzenie nalezy uzupeli¢ osobnym aktem prawnym przyjetym zgodnie z
tytutem VI Traktatu o Unii Europejskiej naktadajacym na agencj¢ odpowiedzialno$é
za zadania zwiazane z zarzadzaniem operacyjnym systemami SIS II 1 VIS w
zastosowaniu tytutu VI Traktatu UE.

Ponadto, na podstawie odpowiedniego aktu prawnego, agencja powinna odpowiadac
réwniez za przygotowywanie i rozwoj dodatkowych, wielkoskalowych systemow
informatycznych w zastosowaniu tytulu IV Traktatu WE oraz za zarzadzanie
operacyjne tymi systemami. Potencjalnie mozna ja rdwniez uczyni¢ odpowiedzialng
za przygotowywanie 1 rozwo0j innych systeméw informatycznych w przestrzeni
wolnos$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwo$ci na mocy Traktatu WE lub tytulu VI
Traktatu UE oraz za zarzadzanie nimi. W dodatku, na wyrazny i precyzyjny wniosek
Komisji, agencja powinna odpowiada¢ za monitorowanie prac badawczych oraz za
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

programy pilotazowe w zakresie wielkoskalowych systemow informatycznych w
zastosowaniu tytutu IV Traktatu WE.

Powierzenie agencji zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami
informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci nie
wpltywa na szczegoélne przepisy obowigzujace w odniesieniu do tych systemow.
Dotyczy to zwlaszcza szczegélnych przepisow regulujacych cel, prawa dostepu,
srodki bezpieczenstwa oraz dalsze wymogi w zakresie ochrony danych w odniesieniu
do kazdego systemu, ktorym zarzadzanie operacyjne powierzono agencji, ktore to
przepisy w petni obowiazuja.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny by¢ reprezentowane w Zarzadzie w celu
skutecznej kontroli funkcjonowania agencji. Zarzadowi nalezy powierzy¢ uprawnienia
niezbedne w szczegolnosci do przyjgcia rocznego programu pracy, realizacji funkcji
zwiazanych z budzetem agencji, przyjecia regulacji finansowych dotyczacych agencji,
mianowania dyrektora wykonawczego oraz ustanawiania procedur decyzyjnych
zwiazanych z zadaniami operacyjnymi agencji przez dyrektora wykonawczego.

W celu zagwarantowania pelnej autonomii i niezaleznos$ci agencji, nalezy jej przyznac
odrebny budzet, w ktorym przychody pochodza z budzetu ogdélnego Unii Europejskie;j.
W zakresie dotyczacym wktadu Wspdlnoty oraz wszelkich innych subwencji
pochodzacych z ogélnego budzetu Unii Europejskiej powinna mie¢ zastosowanie
wspolnotowa procedura budzetowa. Audytu ksiag rachunkowych powinien
dokonywa¢ Trybunat Obrachunkowy.

W ramach swoich odno$nych kompetencji agencja powinna wspoétpracowac z innymi
agencjami Unii Europejskiej, przede wszystkim z agencjami tworzonymi w
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Zapewniajac zarzadzanie operacyjne systemami informatycznymi agencja powinna
przestrzega¢ norm europejskich 1 miedzynarodowe, przy uwzglednieniu najwyzszych
wymogow specjalistycznych.

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych*® ma
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez agencjg. Rozporzadzenie
stanowi, migdzy innymi, ze Europejski Inspektor Ochrony Danych uprawniony jest do
uzyskania od agencji dostgpu do wszystkich informacji niezbgdnych dla
prowadzonych przez niego dochodzen.

Aby zapewni¢ przejrzyste funkcjonowania agencji, powinno mie¢ do niej
zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji*'.

Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja
1999 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
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Naduzy¢ Finansowych (OLAF)* powinno obowiazywaé w odniesieniu do agencii,
ktéra powinna przystapi¢ do porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja
1999 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Wspdlnot Europejskich dotyczacego dochodzen wewngtrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)®.

Aby zagwarantowal otwarte 1 przejrzyste warunki zatrudnienia oraz rowne
traktowanie pracownikéw, w odniesieniu do pracownikow i1 dyrektora wykonawczego
agencji obowiazywa¢ powinien Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspolnot
Europejskich 1 warunki zatrudnienia innych pracownikow Wspolnot Europejskich
(,,regulamin pracowniczy”), w tym m.in. przepisy dotyczace tajemnicy stuzbowej lub
inne rownowazne wymogi poufnosci.

Agencja jest organem ustanowionym przez Wspdlnoty w rozumieniu artykutu 185,
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspoélnot Europejskich®, powinna zatem przyjaé swoje przepisy finansowe.

Do agencji powinno mie¢ zastosowanie rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr
2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia
finansowego dotyczacego organow okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich®.

Poniewaz cele dziatan bedacych przedmiotem wniosku, mianowicie ustanowienie, na
szczeblu Unii Europejskiej, agencji odpowiedzialnej za zarzadzanie operacyjne
wielkoskalowymi  systemami  informatycznymi ~w  przestrzeni  wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwo$ci nie moga zosta¢ w wystarczajacy sposob osiagnigte
przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki tych dziatan
mozliwe jest lepsze osiagnigcie tych celdéw na poziomie Wspolnoty, moze ona przyjaé
srodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslona w art. 5 Traktatu WE. Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci okre§lona w przywotanym artykule niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest niezb¢dne do osiagnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie respektuje prawa podstawowe oraz jest zgodna z zasadami
uznanymi w art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej i odzwierciedlonymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani nie ma
ono do niej zastosowania w zakresie, w jakim dotyczy ono systemow SIS II oraz VIS.
W zwiazku z faktem, Ze na mocy postanowien tytulu IV czgéci trzeciej Traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
dorobku Schengen, Dania, zgodnie z art. 5 wspomnianego Protokotu, powinna podjaé
decyzje, w terminie szesciu miesi¢cy od daty przyjgcia niniejszego rozporzadzenia,
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czy dokona jego transpozycji do swojego prawa krajowego. Zgodnie z art. 5
wymienionego protokotu Dania podjeta decyzjg o transpozycji rozporzadzenia (WE)
nr 1987/2006 oraz rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 do prawa krajowego. Na
podstawie umowy pomigdzy Wspolnota Europejska 1 Krolestwem Danii w sprawie
kryteriow 1 mechanizméw okreslania panstwa cztonkowskiego wiasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w Danii lub innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, i systemu EURODAC do poréwnywania odciskow
palcow w celu skutecznego stosowania konwencji dublinskiej’*, Dania dokonata
transpozycji rozporzadzenia Rady (WE) nr 2725/2000 do prawa krajowego.

W zakresie, w jakim niniejsze rozporzadzenie dotyczy systemow SIS II 1 VIS, stanowi
ono rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktérym Zjednoczone Krolestwo nie
uczestniczy zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca
wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poélnocnej o
zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku Schengen®. W zwiazku z
powyzszym Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia i nie jest nim zwigzane ani nie ma ono do niego zastosowania w
zakresie, w jakim zawarte w nim $rodki stanowia rozwinigcie dorobku Schengen w
odniesieniu do systemow SIS II oraz VIS. Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i1 Irlandii, zataczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej oraz do Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, 1 bez
uszczerbku dla art. 4 tego protokolu, Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane i ani nie ma on do niego
zastosowania o ile zawarte w nim $rodki nie stanowia rozwinigcia dorobku Schengen
w zakresie dotyczacym systemow SIS II oraz VIS.

W zakresie dotyczacym SIS II i VIS niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen, w ktorym Irlandia nie uczestniczy, zgodnie z decyzja
Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o
zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku Schengen™. W zwiazku z
powyzszym Irlandia nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest
nim zwiazana ani nie ma ono do niej zastosowania w zakresie, w jakim jego $rodki
stanowia rozwini¢cie dorobku Schengen w odniesieniu do systeméw SIS II oraz VIS.
Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i
Irlandii, dolaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do Traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, 1 bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu,
Irlandia nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana
1 ani nie ma ono do niej zastosowania o ile zawarte w nim $rodki nie stanowia
rozwinigcia dorobku Schengen w zakresie dotyczacym systeméw SIS II oraz VIS.

W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu umowy zawartej przez Rad¢ UE
1 Republike¢ Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wilaczenia tych dwoch
Panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen® nalezace
do obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A, B 1 G decyzji Rady 1999/437/WE z dnia
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17 maja 1999 r. wsprawie niektorych warunkéw stosowania tego uktadu®®. W
odniesieniu do EURODAC niniejsze rozporzadzenie stanowi nowy $rodek dotyczacy
EURODAC w rozumieniu umowy migdzy Wspoélnota Europejska a Republika Islandii
1 Krolestwem Norwegii dotyczaca kryteriow i mechanizméw okres§lania panstwa
wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego w panstwie czlonkowskim
lub w Islandii lub Norwegii. W zwiazku z tym, zgodnie z ich decyzja o transpozycji
rozporzadzenia do prawa krajowego, delegacje Republiki Islandii i Krolestwa
Norwegii powinny wchodzi¢ w sklad zarzadu agencji, chociaz bez prawa do
glosowania. W celu okreslenia dalszych procedur pozwalajacych na uczestnictwo
Republiki Islandii 1 Kroélestwa Norwegii w dziatlaniach agencji, nalezy dokonaé
dalszych ustalen migdzy Wspdlnota i tymi panstwami.

W odniesieniu do Szwajcarii, w zakresie w jakim niniejsze rozporzadzenie dotyczy
systemow SIS II i VIS, stanowi ono rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w
rozumieniu Umowy podpisane] przez Uni¢ Europejska, Wspolnotg Europejska 1
Konfederacje Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen’’, nalezace do
obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A, B i G decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17
maja 1999 r. w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE w sprawie zawarcia tej
umowy w imieniu Wspdlnoty Europejskiej. W odniesieniu do EURODAC niniejsze
rozporzadzenie stanowi nowy srodek dotyczacy EURODAC w rozumieniu Umowy
miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczaca kryteriow i
mechanizmow okre$lania panstwa wilasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl
ztozonego w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii. W zwiazku z tym, zgodnie z
decyzja Konfederacji Szwajcarskiej o transpozycji rozporzadzenia do prawa
krajowego, jej delegacja powinna wchodzi¢ w sklad zarzadu agencji, chociaz bez
prawa do glosowania. W celu okreslenia dalszych procedur pozwalajacych na
uczestnictwo Konfederacji Szwajcarskiej w dzialaniach agencji, nalezy dokonaé
dalszych ustalen migdzy Wspolnota i Konfederacja Szwajcarska.

W odniesieniu do Liechtensteinu w zakresie w jakim niniejsze rozporzadzenie dotyczy
systemow SIS II 1 VIS, stanowi ono rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w
rozumieniu Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do
Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska
dotyczace] wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozw¢j dorobku Schengen, nalezace do obszaru, o ktérym mowa w art. 1
pkt A, B i G decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w zwiazku z art. 3
decyzji Rady 2008/261/WE®. W odniesieniu do EURODAC, stanowi ono nowy
srodek dotyczacy EURODAC w rozumieniu Protokotu miedzy Wspolnota Europejska,
Konfederacja Szwajcarska i1 Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Wspdlnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej kryteriow 1 mechanizméw umozliwiajacych okres$lanie panstwa
wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu ztozonego w panstwie
czlonkowskim lub w Szwajcarii’’. W zwiazku z tym delegacja Ksigstwa
Liechtensteinu powinna wchodzi¢ w sktad Zarzadu agencji, chociaz bez prawa do
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glosowania. W celu okres$lenia dalszych procedur pozwalajacych na pelne
uczestnictwo Ksigstwa Liechtensteinu w dziataniach agencji, nalezy dokona¢ dalszych
ustalen migdzy Wspdlnota i Ksigstwem Liechtensteinu.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT

Artykut 1
Ustanowienie Agencji
Niniejszym ustanawia si¢ europejska agencj¢ do zarzadzania operacyjnego systemem
informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS II), wizowym systemem informacyjnym

(VIS), systemem EURODAC oraz do rozwijania wielkoskalowej technologii informatycznej i
zarzadzania nia (,,Agencjg”) w zastosowaniu tytulu IV Traktatu WE.

ROZDZIAL 11

ZADANIA

Artykut 2
Zadania w zakresie SIS 11

Agencja wykonuje zadania przekazane organowi zarzadzajacemu w rozporzadzeniu (WE)
1987/2006, organizuje wspolne szkolenia dla personelu zajmujacego si¢ wymiang informacji
uzupetniajacych zgodnie z podrgcznikiem SIRENE i1 wykonuje zadania zwiazane ze
szkoleniem specjalistow w zakresie SIS II zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) XXX w
sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen®

Artykut 3

Zadania w zakresie VIS

Agencja wykonuje zadania przekazane organowi zarzadzajacemu w rozporzadzeniu (WE)
767/2008 oraz zadania dotyczace szkolen w zakresie korzystania z systemu VIS.
Artykut 4
Zadania w zakresie EURODAC
Agencja wykonuje zadania przekazane organowi zarzadzajacemu w rozporzadzeniu (WE)

XX/2009 dotyczacym ustanowienia systemu EURODAC do poréwnywania odciskéw palcow
w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (WE) nr [.../...].

60 Dz.U. ...
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Artykut 5
Monitorowanie badan

Agencja monitoruje rozwo6j badan istotnych dla zarzadzania operacyjnego systemami
SIS II, VIS, EURODAC oraz innymi wielkoskalowymi systemami informatycznymi
w zastosowaniu tytutu IV Traktatu WE.

Agencja regularnie informuje Komisj¢ o rozwoju badan, o ktéorych mowa w ustgpie
1.
Artykut 6
Projekty pilotazowe

Na wyrazny i precyzyjny wniosek Komisji Agencja wdraza projekty pilotazowe w
zakresie rozwoju wielkoskalowych systemow informatycznych lub operacyjnego
zarzadzania nimi w zastosowaniu tytutu IV Traktatu WE.

Na wyrazny i precyzyjny wniosek Komisji Agencji moga zostaé powierzone
obowiazki w zakresie wdrazania projektow pilotazowych dotyczacych innych

wielkoskalowych  systemow  informatycznych ~w  przestrzeni  wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Srodki finansowe na projekty pilotazowe wnioskowane przez Komisj¢ sa ujmowane
w budzecie na nie wigcej niz dwa kolejne lata budzetowe.

ROZDZIAL 111

STRUKTURA I ORGANIZACJA

Artykut 7
Status prawny
Agencja jest organem Wspolnoty i ma osobowos¢ prawna.

W kazdym z panstw czlonkowskich Agencja korzysta ze zdolno$ci prawnej i
zdolno$ci do czynno$ci prawnych w najszerszym zakresie przyznanym osobom
prawnym na mocy przepisOw krajowych. Agencja moze w szczego6lnosci nabywac
lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchomosci oraz moze by¢ strona w postgpowaniu
prawnym. Agencja jest rowniez uprawniona do zawarcia umowy w sprawie siedziby
ze swoim przyjmujacym panstwem cztonkowskim.

Agencje reprezentuje jej dyrektor wykonawczy.

Siedziba Agencji znajduje si¢ w [...]
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Artykut 8

Struktura

Struktura administracyjna i zarzadzania Agencji sktada si¢ z:

(a) zarzadu,

(b)  dyrektora wykonawczego,

(©) grup doradczych.

Artykut 9

Kompetencje zarzadu

1. W celu zapewnienia wykonania zadan przez Agencj¢ zarzad w szczegolnosci:

(a)

(b)
(©)
(d)
(e)

(®

(g

(h)

(i)

@)

powotuyje i w stosownych przypadkach odwoluje dyrektora
wykonawczego zgodnie z art. 15,

sprawuje nadzor dyscyplinarny nad dyrektorem wykonawczym,
po konsultacji z Komisja ustanawia strukturg organizacyjna Agencji,
po konsultacji z Komisja ustanawia regulamin Agencji,

ustanawia przepisy regulujace wykorzystanie jezykow przez Agencje
zgodnie z art. 22 niniejszego rozporzadzenia,

zatwierdza umowe w sprawie siedziby podpisywana przez dyrektora
wykonawczego z przyjmujacym panstwem cztonkowskim, na
podstawie wniosku dyrektora wykonawczego,

przyjmuje, w porozumieniu z Komisja, konieczne $rodki
wykonawcze, o ktérych mowa w art. 110 regulaminu pracowniczego,

przyjmuje wieloletni plan polityki kadrowej i przedktada go co roku
Komisji i wladzy budzetowej najpdzniej do 31 marca,

kazdego roku przed 30 wrze$nia i po otrzymaniu opinii Komisji,
wigkszo$cia dwoch trzecich gloséw swoich cztonkéw uprawnionych
do glosowania i zgodnie z roczna procedura budzetowa Wspdlnoty
oraz wspdlnotowym programem legislacyjnym w obszarach tytutu IV
Traktatu WE — przyjmuje roczny program pracy Agencji na
nadchodzacy rok, a takze zapewnia, aby przyjgty program pracy zostat
przekazany Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji oraz by
zostal opublikowany,

do 31 marca kazdego roku przyjmuje roczne sprawozdanie z

dzialalnos$ci Agencji za poprzedni rok i przesyla je, najpozniej do 15
czerwca, Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie,  Komisji,
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(k)

(M

(m)

(n)

(0)

(p)

(@

(s)

)

Europejskiemu  Komitetowi ~ Ekonomiczno-Spotecznemu  oraz
Trybunatowi Obrachunkowemu; roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci
jest publikowane.

wykonuje swoje funkcje zwiazane z budzetem Agencji, zgodnie z art.
28, art. 29 ust. 6 i art. 30 niniejszego rozporzadzenia,

przyjmuje przepisy finansowe obowiazujace Agencjg, zgodnie z art.
30 niniejszego rozporzadzenia,

wyznacza pracownika Agencji jako ksiggowego, ktory jest
funkcjonalnie niezalezny w wykonywaniu swoich obowiazkow,

przyjmuje konieczne $rodki bezpieczenstwa, w tym plan
bezpieczenstwa,

wyznacza pracownika Agencji jako inspektora ochrony danych
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001,

w ciagu szeSciu miesigcy od daty wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia przyjmuje praktyczne ustalenia dotyczace wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

przyjmuje sprawozdanie dotyczace funkcjonowania technicznego
systemu SIS II na podstawie, odpowiednio, art. 50 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i art. 66 ust. 4 decyzji
2007/533/WSiSW, systemu VIS zgodnie z art. 50 wust. 3
rozporzadzenia 767/2008 i art. 17 ust. 3 decyzji 2008/633/WSiSW
oraz systemu EURODAC zgodnie z art. [28] rozporzadzenia (WE)
XX/2009 dotyczacego ustanowienia systemu EURODAC do
porownywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania
rozporzadzenia (WE) nr [.../...],

przedstawia uwagi na temat sprawozdania pokontrolnego
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych zgodnie z art. 45
rozporzadzenia (WE) 1987/2006 1 art. 42 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 767/2008 oraz podejmuje decyzje w sprawie dziatan
pokontrolnych,

publikuje statystyki dotyczace systemu SIS II odpowiednio zgodnie z
art. 50 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 1 art. 66 ust. 3 decyzji
2007/533/WSiSW,

zapewnia coroczna publikacje wykazu wilasciwych organow
upowaznionych do bezposredniego przegladania danych znajdujacych
si¢ w systemie SIS II, zgodnie z art. 31 ust. 8 rozporzadzenia nr
1987/2006 i art. 46 ust. 8 decyzji 2007/533/WSiSW wraz z lista biur
N.SIS II oraz biur SIRENE, o ktorych mowa odpowiednio w art. 7 ust.
3 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 1 art. 7 ust. 3 decyzji
2007/533/WSiSW,
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(u)  wykonuje wszystkie inne zadania powierzone mu zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem.

Zarzad moze doradza¢ dyrektorowi wykonawczemu w kazdej sprawie S$cisle
zwiazanej z rozwojem systemoOw informatycznych lub zarzadzaniem operacyjnym
tymi systemami.

Artykut 10

Sklad Zarzadu

W sktad zarzadu wchodza: po jednym przedstawicielu kazdego panstwa
cztonkowskiego i dwdch przedstawicieli Komisji.

Kazde panstwo czlonkowskie mianuje jednego cztonka zarzadu oraz jednego jego
zastgpce. Komisja wyznacza dwoch cztonkéw i ich zastgpcow. Zastgpey reprezentuja
cztonkoé6w w razie ich nieobecnosci. Sa oni cztonkami posiadajacymi prawo glosu.

Czlonkowie zarzadu sa powolywani na podstawie wysokiego poziomu
odpowiedniego do$wiadczenia i1 fachowej wiedzy w dziedzinie wielkoskalowych
systeméw  informatycznych w  przestrzeni  wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

Kadencja cztonkéw zarzadu trwa cztery lata. Moze ona zosta¢ jednokrotnie
odnowiona. Po uptywie kadencji lub w przypadku rezygnacji czlonkowie petnia
swoje funkcje do czasu ich ponownego powotania lub powotania nowych cztonkow.

W dziataniach Agencji uczestnicza kraje stowarzyszone we wdrazaniu, stosowaniu i
rozwijaniu dorobku Schengen oraz $rodkéw dotyczacych systemu EURODAC.
Kazdy kraj stowarzyszony wyznacza jednego przedstawiciela do zarzadu i jego
zastepce, ktorzy sa cztonkami bez prawa do gltosowania.
Artykut 11
Przewodnictwo zarzadu

Zarzad wybiera przewodniczacego sposrod swych cztonkow.

Kadencja przewodniczacego trwa cztery lata i moze zosta¢ jednokrotnie odnowiona.
Kadencja przewodniczacego uptywa wczesniej] w przypadku utraty cztonkostwa w

zarzadzie.

Przewodniczacy moze zosta¢ wybrany wylacznie sposrdd cztonkow wyznaczanych
przez panstwa czlonkowskie w pelni uczestniczace w przyjeciu aktow prawnych
regulujacych funkcjonowanie wszystkich systemow zarzadzanych przez Agencje.

Artykut 12

Posiedzenia zarzadu
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Posiedzenia zarzadu sa zwotywane z inicjatywy przewodniczacego, na wniosek co
najmniej jednej trzeciej jego czlonkoéw lub na wniosek Komisji. Zarzad odbywa
rocznie co najmniej dwa posiedzenia zwyczajne.

W posiedzeniach bierze udziat dyrektor wykonawczy Agencji.
Czlonkow zarzadu moga wspiera¢ eksperci wehodzacy w sktad grup doradczych.

Zarzad moze zaprosi¢ na swoje posiedzenie, w charakterze obserwatora, dowolna
osobg, ktorej opinia moze mie¢ znaczenie.

Obslugg sekretariatu zarzadu zapewnia Agencja.

Artykut 13
Glosowanie

Bez uszczerbku dla ust. 4 niniejszego artykutu, jak rowniez art. 9 ust. 1 ppkt (i),
zarzad podejmuje decyzje zwykla wigkszoscia glosow swoich czionkow
uprawnionych do glosowania.

Bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykutu, kazdemu czlonkowi zarzadu
przystuguje jeden glos.

Kazdy cztonek wyznaczony przez panstwo czlonkowskie uczestniczace w
przyjmowaniu  aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie systemow
informatycznych zarzadzanych przez Agencje, moze glosowa¢ nad kwestiami
dotyczacymi danego systemu informatycznego.

W przypadku braku zgody migdzy cztonkami w kwestii wptywu glosowania na dany
system informatyczny, wigkszoscia dwoch trzecich glosow cztonkowie zarzadu
decyduja, ze gtosowanie nie ma wptywu na dany system.

Dyrektor wykonawczy Agencji nie bierze udziatu w glosowaniu.

Regulamin wewngtrzny Agencji okresla bardziej szczegotowe zasady gltosowania, w
szczeg6lnosci warunki dzialania przez czlonka w imieniu innego cztonka, jak
rowniez, w odpowiednich przypadkach, wymagania dotyczace kworum.
Artykut 14
Funkcje i kompetencje dyrektora wykonawczego

Dyrektor wykonawczy zarzadza Agencja i reprezentuje ja.

Dyrektor wykonawczy jest niezalezny w wykonywaniu swoich obowigzkow. Bez
uszczerbku dla odpowiednich kompetencji Komisji i zarzadu, dyrektor wykonawczy
nie zwraca si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuje od zadnego rzadu Ilub
jakiegokolwiek innego organu.
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Bez uszczerbku dla art. 9, dyrektor zarzadzajacy ponosi petna odpowiedzialnos¢ za
realizacje¢ zadan powierzonych Agencji i podlega corocznej procedurze udzielania
absolutorium z wykonania budzetu przeprowadzanej przez Parlament Europejski.

Parlament Europejski lub Rada moga wezwac¢ dyrektora wykonawczego Agencji do
ztozenia sprawozdania z wykonywania jego zadan.

Dyrektor wykonawczy w szczego6lnosci:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)
®

(2

(h)

zapewnia biezace zarzadzanie Agencja;

podejmuje wszelkie dziatania konieczne, aby zapewni¢ funkcjonowanie
Agencji zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

przygotowuje i wprowadza w zycie procedury, decyzje, strategie, programy
oraz dzialania przyjgte przez zarzad Agencji w granicach okreslonych
niniejszym rozporzadzeniem, przepisami wykonawczymi do niego oraz innymi
stosownymi przepisami;

ustanawia i1 wdraza skuteczny system umozliwiajacy regularne monitorowanie
1 oceng systemow informatycznych, w tym statystyk, a takze Agencji;

uczestniczy, bez prawa do glosowania, w posiedzeniach zarzadu;

wykonuje wzgledem personelu Agencji uprawnienia przewidziane w art. 17
ust. 2 oraz zarzadza kwestiami personalnymi;

bez uszczerbku dla art. 17 regulaminu pracowniczego, okresla wymogi
poufnosci, w celu wykonania, odpowiednio art. 17 rozporzadzenia (WE) nr
1987/2006, art. 17 decyzji 2007/533/WSiSW oraz art. 26 ust. 9 rozporzadzenia
(WE) nr 767/2008, jak rowniez art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (WE) XX/2009
dotyczacego ustanowienia systemu EURODAC do poréwnywania odciskéw
palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (WE) nr [.../...];

negocjuje, a po jej zatwierdzeniu przez zarzad, podpisuje umoweg w sprawie
siedziby z rzadem przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Dyrektor wykonawczy przedstawia do przyjgcia przez zarzad projekty:

(a)

(b)
(©)
(d)
(e)
®

rocznego planu pracy Agencji oraz roczne sprawozdanie z dziatalnosci, po
uprzedniej konsultacjach z grupami doradczymi;

przepisOw finansowych obowiazujacych w stosunku do Agencji;
projektu budzetu na nadchodzacy rok;

wieloletniego planu polityki kadrowe;;

zakresu zadan w zakresie oceny, o ktorej mowa w art. 27.

praktycznych ustalen dotyczacych wykonania rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001;
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(g)  koniecznych $rodkow bezpieczenstwa, w tym planu bezpieczenstwa;

(h) sprawozdan  z  technicznego  funkcjonowania  kazdego  systemu
informatycznego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 lit. q) niniejszego
rozporzadzenia, na podstawie wynikdw monitorowania i oceny;

(1) corocznej publikacji wykazu wlasciwych organow upowaznionych do
bezposredniego przegladania danych znajdujacych si¢ w systemie SIS II, wraz
z lista biur N.SIS II oraz biur SIRENE, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. t)
niniejszego rozporzadzenia.
Dyrektor wykonawczy wykonuje wszystkie inne zadania powierzone mu zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem.
Artykut 15

Powolywanie dyrektora wykonawczego

Dyrektor wykonawczy Agencji jest powolywany przez zarzad na pigcioletnia
kadencjg z listy kandydatéw przedstawionej przez Komisjg.

Przed mianowaniem kandydat wybrany przez zarzad moze zosta¢ wezwany do
ztozenia o$wiadczenia przed wlasciwa komisja (wlasciwymi komisjami) Parlamentu
Europejskiego i udzielenia odpowiedzi na pytania zadane przez cztonkéw komisji.

Podczas dziewigciu miesigcy poprzedzajacych koniec pigcioletniej kadencji Komisja
przeprowadza oceng. W ocenie tej Komisja bada w szczegdlnosci:

(a) wyniki osiagnigte podczas pierwszej kadencji 1 sposob ich osiagnigcia;
(b)  zadania i wymogi Agencji w nadchodzacych latach.

Zarzad, dzialajac na wniosek Komisji oraz uwzgledniajac sprawozdanie z oceny,
moze jednokrotnie przedtuzy¢ kadencj¢ dyrektora o okres nie dluzszy niz trzy lata i
wylacznie w przypadkach gdy jest to uzasadnione zadaniami i wymogami Agencji.

Zarzad informuje Parlament Europejski o swoim zamiarze przedtuzenia kadencji
dyrektora wykonawczego. W ciagu miesiaca poprzedzajacego przedluzenie jego
kadencji dyrektor moze zosta¢ wezwany do zlozenia o$wiadczenia przed wiasciwa
komisja (wlasciwymi komisjami) Parlamentu Europejskiego i udzielenia odpowiedzi
na pytania zadane przez cztonkdéw komisji.

Dyrektor zarzadzajacy odpowiada przed zarzadem za wykonywanie swoich
obowiazkow.

Dyrektor wykonawczy moze by¢ odwotany ze stanowiska przez zarzad.

Artykul 16

Grupy doradcze
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Nastepujace grupy doradcze wspieraja zarzad wiedza fachowa zwiazana z
poszczegblnymi systemami informatycznymi, w szczegdlnosci w kontekscie
przygotowywania rocznego programu pracy oraz rocznego sprawozdania z
dziatalnosci:

(a) Grupa Doradcza ds. SIS II;
(b) Grupa Doradcza ds. VIS;
(©) Grupa Doradcza ds. EURODAC;

(d)  wszelkie inne grupy doradcze zwiazane z wielkoskalowymi
systemami stworzonymi lub zarzadzanymi przez Agencjg.

Kazde panstwo cztonkowskie uczestniczace we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu
dorobku Schengen oraz $rodkéw dotyczacych systemu EURODAC, jak rowniez
Komisja, wyznaczaja jednego cztonka kazdej z grup doradczych na trzyletnia
kadencje, ktora moze zosta¢ odnowiona.

Cztonkowie zarzadu nie moga by¢ cztonkami grup doradczych. Dyrektor
wykonawczy Agencji lub jego przedstawiciel maja prawo uczestniczyé we
wszystkich zebraniach grup doradczych w charakterze obserwatora.

Procedury funkcjonowania i wspolpracy grup doradczych ustanawiane sa w
regulaminie Agencji.

Kazda grupa doradcza przygotowujac opini¢ doktada wszelkich staran, aby osiagnac
porozumienie. Jezeli porozumienie nie moze by¢ osiagnigte, w opinii przedstawia sig
stanowisko wiekszosci cztonkoéw, wraz z uzasadnieniem. Stanowisko lub stanowiska
mniejszo$ci cztonkdéw wraz z ich uzasadnieniem sa rowniez odnotowywane. Artykut
13 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio. Cztonkowie reprezentujacy kraje uczestniczace we
wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu dorobku Schengen oraz $rodkoéw dotyczacych
systemu EURODAC maja prawo wyraza¢ opinie, ktore nie sa uwzgledniane przy
obliczaniu wymaganej wigkszosci glosow.

Kazde panstwo cztonkowskie oraz kazde panstwo uczestniczace we wdrazaniu,
stosowaniu 1 rozwijaniu dorobku Schengen oraz $rodkow dotyczacych systemu
EURODAC utatwia dziatalnos¢ grup doradczych.

Przepisy art. 11 stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do przewodniczenia grupom.
ROZDZIAL IV

DZIALALNOSC

Artykut 17
Regulamin pracowniczy
Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspolnot Europejskich i warunki zatrudnienia

innych pracownikéw Wspolnot Europejskich oraz przepisy przyjgte wspdlnie przez
instytucje Wspolnoty Europejskiej w celu stosowania wspomnianego regulaminu
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pracowniczego i warunkow zatrudnienia obowiazuja w odniesieniu do pracownikow
Agencji, w tym réwniez do dyrektora wykonawczego.

2. Agencja wykonuje w odniesieniu do swoich pracownikow kompetencje przyznane
organowi powolujacemu zgodnie z regulaminem pracowniczym oraz organowi
upowaznionemu do zawierania umoéw zgodnie z warunki zatrudnienia innych
pracownikow.

3. Bez uszczerbku dla art. 17 regulaminu pracowniczego, Agencja stosuje odpowiednie
zasady tajemnicy zawodowej lub inne rownowazne wymogi poufnosci.

4. Zarzad w porozumieniu z Komisja przyjmuje niezbgdne s$rodki wykonawcze, o
ktérych mowa w art. 110 regulaminu pracowniczego.
Artykut 18
Interes publiczny

Czlonkowie zarzadu, dyrektor wykonawczy oraz cztonkowie grup doradczych zobowiazuja
si¢ do dzialania w interesie publicznym. W tym celu kazdego roku sktadaja stosowne
zobowiazanie na pismie.

Artykut 19

Umowa w sprawie siedziby

Niezbedne ustalenia dotyczace lokalizacji Agencji w przyjmujacym panstwie czlonkowskim
oraz §wiadczen, jakie to panstwo ma zapewni¢, jak rdwniez szczegdlnych norm majacych
zastosowanie w przyjmujacym panstwie czlonkowskim do dyrektora wykonawczego,
cztonkow zarzadu, pracownikéw Agencji i cztonkdéw ich rodzin okre§la umowa w sprawie
siedziby miedzy Agencja a przyjmujacym panstwem cztonkowskim, ktdra zostaje zawarta po
uzyskaniu zgody zarzadu. Przyjmujace panstwo cztonkowskie Agencji powinno zapewni¢
mozliwie najlepsze warunki dla zapewnienia wtasciwego funkcjonowania Agencji, w tym
wielojezyczne placowki szkolne o orientacji europejskiej oraz odpowiednie potaczenia
transportowe.

Artykut 20
Przywileje i immunitety

Do Agencji zastosowanie ma Protok6él w sprawie przywilejow i immunitetow Wspolnot
Europejskich.

Artykut 21
Odpowiedzialnos¢

1. Odpowiedzialno$¢ umowna Agencji podlega prawu wiasciwemu dla danej umowy.
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Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich jest wlasciwy do rozstrzygania
sporow na podstawie klauzul arbitrazowych zamieszczonych w umowie zawartej
przez Agencjg.

W przypadku odpowiedzialno$ci pozaumownej Agencja naprawia kazda szkodg
wyrzadzona przez jej jednostki organizacyjne lub jej pracownikow w toku
wykonywania swoich obowiazkéw zgodnie z zasadami ogélnymi wspdlnymi dla
ustawodawstw panstw cztonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwosci jest wlasciwy do rozstrzygania sporéw dotyczacych
naprawy szkod okreslonych w ust. 3.

Odpowiedzialno$¢ osobista pracownikow Agencji wobec Agencji reguluja
odpowiednie zapisy regulaminu pracowniczego.
Artykut 22
Wersje jezykowe
W odniesieniu do Agencji stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia nr 1 z dnia 15
kwietnia 1958 r., okre$lajacego jezyki stosowane w Europejskiej Wspolnocie

Gospodarczej®'.

Bez uszczerbku dla decyzji podjetych na podstawie art. 290 Traktatu WE, roczny
program pracy i roczne sprawozdanie z dziatalno$ci okreslone w art. 10 ust. 1 lit. 1)
oraz j), sporzadzane sa we wszystkich jezykach urzedowych Wspdlnoty.

Thlumaczenia wymagane dla funkcjonowania Agencji zapewnia Centrum Tlumaczen
dla Organow Unii Europejskie;j.

Zarzad okresla praktyczne ustalenia dotyczace realizacji rezimu jezykowego.

Artykut 23
Dostep do dokumentow

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30
maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji®® ma zastosowanie do dokumentéw bedacych w
posiadaniu Agencji.

W ciagu szesciu miesigcy od daty rozpoczgcia obowiazywania niniejszego
rozporzadzenia zarzad przyjmuje praktyczne ustalenia dotyczace wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

Decyzje podjete przez Agencje zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
moga by¢ powodem wniesienia skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich lub

Dz.U. 17 2 6.10.1958, s. 385.
Dz.U.L 145 z31.5.2001, s. 43.
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stanowi¢ przedmiot skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich,
odpowiednio na podstawie art. 195 1 230 Traktatu WE.

Artykut 24
Informowanie i komunikacja

Agencja moze z wlasnej inicjatywy przekazywaé informacje na tematy zwiazane z
zakresem jej zadan. Agencja powinna w szczegdlno$ci zapewni¢, aby poza
publikowanymi informacjami okreslonymi w art. 10 ust. 1 lit. i), j), s) oraz t), a takze
art. 28 ust. 3 oraz art. 30 ust. 8, opinii publicznej oraz kazdej zainteresowanej stronie
szybko przekazywane byty obiektywne, wiarygodne i fatwo zrozumiate informacje
dotyczace pracy Agencji.

Zarzad okresla praktyczne warunki stosowania postanowien ust. 1.

Artykut 25
Ochrona danych

Informacje zgromadzone przez Agencj¢ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
podlegaja rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowé%fch przez instytucje i organy wspdlnotowe 1 o swobodnym przeplywie takich
danych™.

Zarzad ustanawia na potrzeby stosowania rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 przez
Agencjg, w tym m.in. §rodki dotyczace inspektora ochrony danych Agencji.

Artykut 26

Reguly bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych i informacji

szczegoOlnie chronionych nieobjetych klauzula poufnosci

Agencja stosuje zasady bezpieczenstwa zawarte w decyzji Komisji 2001/844/WE,
EWWiS, Euratom z dnia 29 listopada 2001 r. zmieniajacej jej regulamin
wewnetrzny®. Obejmuja one m.in. przepisy dotyczace wymiany, przetwarzania i
przechowywania informacji niejawnych.

Agencja stosuje rowniez zasady bezpieczenstwa dotyczace przetwarzania informacji
szczegoblnie chronionych nieobj¢tych klauzula poufnosci, przyjgte i stosowane przez
Komisj¢ Europejska.

Artykut 27
Ocena
63 Dz.U.L8z12.1.2001, s. 1.
64 Dz.U.L 317 23.12.2001, s. 1.
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W okresie trzech lat od daty podjecia przez Agencjg jej obowiazkow, a nastgpnie co
pig¢ lat, zarzad zleca przeprowadzenie niezaleznej zewngtrznej oceny wykonania
niniejszego rozporzadzenia na podstawie zakresu zadan wydanych przez zarzad po
konsultacji z Komisja.

Ocenie podlega uzytecznos¢, znaczenie i skuteczno$¢ Agencji oraz jej metody pracy.
Przy ocenie bierze si¢ pod uwageg opinie zainteresowanych stron, zaro6wno na
szczeblu europejskim, jak i na poziomie krajowym.

Zarzad otrzymuje wyniki oceny i wydaje Komisji zalecenia dotyczace zmian w
niniejszym rozporzadzeniu, w Agencji i jej metodach pracy, ktora przekazuje je
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, wraz z wlasna opinia jak réwniez z
odpowiednimi wnioskami. W odpowiednich przypadkach dotacza si¢ plan dzialania
z harmonogramem. Zaréwno ocena, jaki 1 zalecenia sa podawane do publicznej
wiadomosci.

ROZDZIAL V

PRZEPISY FINANSOWE

Artykut 28
Budzet
Bez uszczerbku dla innego rodzaju dochodow, przychody Agencji sktadaja sig z:

(a) dotacji ze Wspolnoty ujetej w budzecie ogoélnym Unii Europejskiej (sekcja
dotyczaca Komisji);

(b)  wkiadu panstw uczestniczacych we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu
dorobku Schengen oraz srodkoéw dotyczacych systemu EURODAC;

(©) wktadow finansowych panstw cztonkowskich.

Wydatki Agencji obejmuja migdzy innymi wynagrodzenie personelu, wydatki
administracyjne oraz infrastrukturalne, koszty operacyjne i wydatki dotyczace umow
zawieranych przez Agencje. Co roku dyrektor zarzadzajacy sporzadza projekt
zestawienia przewidywanych przychodoéw i1 wydatkow Agencji na kolejny rok
budzetowy oraz przekazuje ten projekt zarzadowi wraz z projektem planu
zatrudnienia.

Przychody i wydatki Agencji rownowazg sig.
Kazdego roku zarzad, na podstawie projektu sporzadzonego przez dyrektora
wykonawczego, przyjmuje projekt preliminarza przychodow i wydatkow Agencji na

nastgpny rok budzetowy.

Do dnia 10 Iutego kazdego roku zarzad przekazuje preliminarz dochodow i
wydatkow oraz ogdlne wytyczne stanowiace jego podstawe Komisji oraz panstwom
uczestniczacym we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu dorobku Schengen oraz
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srodkoéw dotyczacych systemu EURODAC, a do dnia 31 marca — wersj¢ ostateczna
preliminarza.

Najp6zniej do dnia 31 marca kazdego roku zarzad przedstawia Komisji i wladzy
budzetowej:

(a) projekt swojego programu pracy,

(b) swoj zaktualizowany wieloletni plan polityki kadrowej zgodnie z wytycznymi
ustalonymi przez Komisjg,

(c) informacje dotyczace liczby urzednikow, pracownikéw czasowych 1
kontraktowych zgodnie z regulaminem pracowniczym na rok n-1 i n, a takze
szacunkowej liczby na rok n+1,

(d) informacje o $wiadczeniach rzeczowych przyznanych Agencji przez
przyjmujace panstwo cztonkowskie,

(e) szacunkowe saldo rachunku wyniku ekonomicznego na rok n-1.

Komisja przekazuje preliminarz Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (zwanym
dalej wtadzami budzetowymi), wraz ze wstgpnym projektem budzetu ogolnego Unii
Europejskie;j.

Na podstawie preliminarza, Komisja wprowadza do wstgpnego projektu ogoélnego
budzetu Unii Europejskiej prognozy, jakie uzna za niezbgdne dla planu zatrudnienia
oraz kwotg dotacji, ktéra ma zosta¢ obciazony budzet ogdlny, a nastgpnie przedktada
je wladzy budzetowej zgodnie z art. 272 Traktatu.

Wiadza budzetowa zatwierdza srodki na dotacje dla Agencji. Wtadza budzetowa
przyjmuje plan zatrudnienia Agencji.

Budzet Agencji jest przyjmowany przez zarzad. Staje si¢ on ostateczny po
ostatecznym przyjeciu budzetu ogélnego Unii Europejskiej. W odpowiednich
przypadkach moze on zosta¢ odpowiednio dostosowany.

Kazdej zmiany w budzecie, migdzy innymi w planie zatrudnienia, dokonuje si¢
wedtug tej samej procedury.

Zarzad zawiadamia niezwlocznie wiladze budzetowa o zamiarze realizacji
jakichkolwiek projektow, ktére moga mie¢ powazne konsekwencje finansowe dla
finansowania jego budzetu, w szczegolnosci wszystkich projektow odnoszacych si¢
do nieruchomosci, takich jak najem lub nabycie budynkow. Zarzad informuje o nich
Komisjg, jak rowniez kraje uczestniczace we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu
dorobku Schengen oraz $rodkéw dotyczacych systemu EURODAC. Jezeli oddziat
wiladzy budzetowej zamierza wyda¢ opini¢, powiadamia zarzad o tym zamiarze w
terminie dwoch tygodni od otrzymania informacji o projekcie. W przypadku braku
odpowiedzi Agencja moze przystapi¢ do planowanego dziatania.
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Artykut 29
Wykonanie budzetu
Budzet Agencji wykonuje jej dyrektor wykonawczy.

Dyrektor wykonawczy przesyla corocznie wltadzy budzetowej wszelkie informacje
istotne dla wyniku procedur oceny.

Najpozniej do dnia 1 marca nastgpnego roku ksiggowy Agencji przesyta
ksiggowemu Komisji i Trybunatowi Obrachunkowego tymczasowe sprawozdania
finansowe wraz ze sprawozdaniem z zarzadzania budzetem 1 finansami w ciagu roku.
Ksiggowy Komisji dokonuje konsolidacji tymczasowych sprawozdan finansowych
instytucji 1 organéw zdecentralizowanych zgodnie z art. 128 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002%.

Najpo6zniej do 31 marca nastgpnego roku ksiggowy Agencji przesyla takze do
Parlamentu Europejskiego i Rady sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami.

Po otrzymaniu uwag Trybunalu Obrachunkowego dotyczacych tymczasowego
sprawozdania Agencji, zgodnie zart. 129 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002, dyrektor wykonawczy sporzadza na wlasna odpowiedzialno$¢
koncowe sprawozdanie finansowe Agencji iprzekazuje je zarzadowi do
zaopiniowania.

Zarzad przedstawia opini¢ na temat koncowych sprawozdan finansowych Agencji.

Najpo6zniej do dnia 1 lipca nastgpujacego po kazdym roku budzetowym dyrektor
wykonawczy przesyla ksiggowemu Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu,
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, jak rowniez panstwom uczestniczacym we
wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu dorobku Schengen sprawozdania koncowe wraz
z opinia zarzadu.

Ostateczne sprawozdanie finansowe jest publikowane.

Najpozniej do dnia 30 wrzesnia dyrektor wykonawczy przesyta do Trybunalu
Obrachunkowego odpowiedz na uwagi. Dyrektor przesyla t¢ odpowiedz takze
zarzadowi.

Dyrektor zarzadzajacy przedklada Parlamentowi Europejskiemu, na wniosek tego
ostatniego, wszelkie informacje niezbedne do sprawnego stosowania procedury
udzielania absolutorium za dany rok budzetowy, zgodnie z art. 146 wust. 3
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

Parlament Europejski, zgodnie z zaleceniem Rady stanowiacej wigkszo$cia
kwalifikowana, przed dniem 15 maja roku n+2 wudziela dyrektorowi
wykonawczemu absolutorium z wykonania budzetu na rok n.

65

Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.
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Artykut 30

Regulamin finansowy

Po konsultacjach z Komisja zarzad przyjmuje regulamin finansowy Agencji. Nie moze on
zawiera¢ odstepstw od przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002% z
dnia 19 listopada 2002, chyba ze dane odstgpstwo jest szczegodlnie niezbedne dla dziatania
Agencji, a Komisja wyrazila na nie uprzednia zgodg.

Artykut 31
Zwalczanie naduzy¢ finansowych

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan
zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999%.

Agencja przystgpuje do porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego
wewngtrznych dochodzen przeprowadzanych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i niezwlocznie wydaje odpowiednie przepisy, ktore
maja zastosowanie do wszystkich pracownikéw Agencji.

Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy i dokumenty dotyczace ich wykonania
powinny wyraznie zastrzega¢, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF moga, w razie
koniecznos$ci, przeprowadza¢ kontrole na miejscu u podmiotéw otrzymujacych
fundusze Agencji oraz urzednikéw odpowiedzialnych za ich przyznawanie.

ROZDZIAL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 32
Dzialania przygotowawcze

Komisja ponosi odpowiedzialno$¢ za ustanowienie i poczatkowe prowadzenie
Agencji do czasu uzyskania przez nia zdolno$ci operacyjnej wystarczajacej do
wykonywania wlasnego budzetu.

Do czasu objecia obowiazkdéw przez dyrektora wykonawczego po jego mianowaniu
przez zarzad zgodnie z art. 16 niniejszego rozporzadzenia, Komisja moze
tymczasowo wyznaczy¢ do tego celu ograniczong liczbg urzednikéw, z ktorych jeden
bedzie przejsciowo petnit obowiazki dyrektora wykonawczego.

Tymczasowy dyrektor wykonawczy moze zatwierdza¢ wszelkie ptatnosci w ramach
srodkow przewidzianych w budzecie Agencji po ich zatwierdzeniu przez zarzad, a
takze zawiera¢ umowy, w tym m.in. umowy z pracownikami, po przyjeciu planu
zatrudnienia Agencji.

Dz.U.L 357 z31.12.2002, s. 72.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.
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Artykut 33

Udzial panstw uczestniczacych we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu dorobku
Schengen oraz Srodkéw dotyczacych systemu EURODAC

Na mocy odpowiednich postanowien umow o stowarzyszeniu zawartych przez te panstwa,
dokonywane sa ustalenia, ktore m.in., okres$la charakter i zakres oraz szczegdlowe zasady
uczestnictwa w pracy Agencji panstw uczestniczacych we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu
dorobku Schengen oraz §rodkéw dotyczacych systemu EURODAC, w tym postanowienia w
sprawie wktadow finansowych i pracownikow.

Artykut 34

Wejscie w zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Agencja podejmuje swoje obowiazki okreslone w art. 2-6 z dniem 1 stycznia 2012 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspodlnote Europejska.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[.--]
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3.1.

3.2

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego agencj¢ ds. zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami
informatycznymi w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci .

STRUKTURA ABM/ABB

Dziedziny polityki: Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (tytut 18)
Dziatania:

Solidarno$¢ — Granice zewngtrzne, polityka wizowa i swobodny przeptyw o0sob
(rozdziat 18 02)

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powiazane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z treScig:

Ramy finansowe na lata 2007-2013: Pozycja 3 A

Zgodnie z rozdziatem 18 02: Solidarno$¢ — Granice zewngtrzne, polityka wizowa i
swobodny przeplyw o0sob, utworzenie odpowiedniej struktury Agencji ds.
zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami informatycznymi w
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, tj.:

—  utworzenie artykulu 18 02 XX zatytutowanego ,,Agencja odpowiedzialna
za zarzadzanie operacyjne wielkoskalowymi systemami informatycznymi
w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”

— utworzenie artykutu 18 02 XX XX zatytulowanego ,,Agencja
odpowiedzialna za zarzadzanie operacyjne wielkoskalowymi systemami
informatycznymi ~ w  przestrzeni  wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci” — dotacja w ramach tytutéw 1 i 2

— utworzenie artykutu 18 02 XX XX zatytulowanego ,,Agencja
odpowiedzialna za zarzadzanie operacyjne wielkoskalowymi systemami
informatycznymi w  przestrzeni  wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci” — dotacja w ramach tytutu 3

Wybor artykutu 1 pozycji, zgodnie z rozdzialem 18 02, zostanie dokonany w ramach
procedury budzetowej na rok 2011 r.

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

Przewiduje si¢ formalne ustanowienie Agencji w 2011 r., aby w 2012 r. stata si¢ ona
pelnoprawna agencja zdolna do przejecia wszystkich zadan zwiazanych z
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zarzadzaniem operacyjnym systemami SIS II, VIS i EURODAC oraz innymi
wielkoskalowymi systemami informatycznymi. Prace przygotowawcze w tym celu
zostang podjete w 2010 r. i beda finansowane zgodnie z obowiazujaca podstawa
prawna: Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 w odniesieniu do systemu SIS II%,
rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 w odniesieniu do systemu VIS® oraz
rozporzadzenie (WE) XX/2009 dotyczace ustanowienia systemu EURODAC do
porownywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia
(WE) nr [.../...] w odniesieniu do systemu EURODAC.

3.3. Informacje budzetowe:
Pozycja Wkilad krajow Dzial w
w Rodzaj wydatkéw Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie o czlonkostwo finansowej
Zob. pkt Zroznic
3.1 . 70
Nieobow | OWane TAK NIE NIE 3A
1azkowe
4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe
4.1.1.  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)
min EUR (do 1 miejsca po przecinku)
Sekcja n+5
. . ar i
Rodzaj wydatkow Rok [ 2011|2012 | 2013 | n+4 | posmi | Razem
2010 ej
Wydatki operacyjne”’
Srodki na zobowiazania 0,000 | 13,7 54,5 39,4 107,6
8.1. a
(CA)
Srodki na ptatnosci (PA) b | 0,000 | 13,7 54,5 39,4 107,6

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej’

68

69

70
71

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania systemu informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II), Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi
na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS), Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60.
Srodki zréznicowane

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w danym tytule xx.
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Pomoc techniczna i 824 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
administracyjna (NDA) o ¢

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowiazania a+ | 0,000 | 13,7 54,5 39,4 107,6
C

Srodki na platnosci b+ | 0,000 | 13,7 54,5 39,4 107,6
C

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej”

Wydatki na zasoby ludzkie i 825 d 1,2 1,5 0,9 0,6 4.2
powiazane wydatki (NDA) o
Wydatki  administracyjne, 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2

inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. e
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogotem

OGOLEM CA w tym atc | 1,5 155 | 557 |403 113
koszty zasobow ludzkich +d

te
OGOLEM PA w tym bt+c | 1.5 15,5 55,7 | 40,3 113
koszty zasobéw ludzkich +d

+e

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

W uzupehieniu pozycji w budzecie Wspolnoty, Agencja uzyska réwniez
wspotfinansowanie z krajow uczestniczacych we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu
dorobku Schengen oraz srodkéw dotyczacych systemu EURODAC zgodnie z art. 28
ust. 1 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.

4.1.2.  Zgodnosc z programowaniem finansowym

X  Whiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym. Srodki
niezbgdne na pokrycie dziatalnosci Agencji pochodzi¢ beda ze $rodkow
przewidzianych obecnie w ramach programowania finansowego na lata 2011-
2013 w pozycjach: 18 02 04 ,,System informacyjny Schengen (SIS 1I)”, 18 02
05 ,,System Informacji Wizowej (VIS)” oraz 18 03 11 ,,EURODAC”.

00  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;.

72
73

Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdzialu xx 01 z wylaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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[0  Wniosek moze wymagaé =zastosowania postanowien porozumienia
migdzyinstytucjonalnego’® (tzn. instrumentu elastycznoéci lub zmiany
perspektywy finansowej).

4.1.3.  Wphw finansowy na dochody
X Whniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.
0  Wniosek ma nastgpujacy wplyw finansowy na dochody:

min EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Przed Sytuacja po rozpoczgciu dziatania
I‘OZPOCZ
Pozycja w Dochody dyiatani | | [ROK [[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
budzecie a n] ] 75
[Rok
n-1]
a) Dochody w wartosciach
bezwzglednych
b) Zmiana dochodéw A
4.2. Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewne¢trzny) — szczegolowe informacje
w pkt 8.2.1.
Zapotrzebowanie na dany rok Rok | 2011 | 2012 | 2013 | n+4
2010
Zasoby ludzkie ogotem 10 12 7 5
5. OPISI CELE
5.1. Potrzeba, ktéra ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dlugoterminowej

W perspektywie krotkoterminowej istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu dziatan
przygotowawczych 1 rozruchowych, aby Agencja mogta osiagna¢ pelna zdolnos¢ operacyjna.
Dziatania te potencjalnie obejmuja przeprowadzenie studium wykonalno$ci w potencjalnych
lokalizacjach, pozyskanie nowych lokalizacji systeméw, prace budowlane lub adaptacyjne,
przeniesienie systemoOw, rekrutacj¢ i szkolenia personelu oraz zapewnienie Agencji
odpowiedniego wyposazenia, sSrodkow 1 procedur.

I Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dzialania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
kolumny.
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W perspektywie dlugoterminowej Agencja bedzie zapewniaé skuteczne zarzadzanie
systemami SIS 1II, VIS, EURODAC oraz innymi wielkoskalowymi systemami
informatycznymi w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Istnieje potrzeba ustanowienia Agencji spetniajacej nastgpujace gtowne wymogi:

— skuteczne i1 bezpieczne funkcjonowanie systemoéw i zarzadzanie nimi,
zagwarantowanie odpowiedniej jako$ci wustug dla uzytkownikéw
systemow, ciagltos¢ i niezawodno$¢ dziatania, bezpieczenstwo danych
oraz integralno$¢ 1 zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi ochrony danych;

—  zapewnienie odpowiedniej struktury zarzadzania spetniajacej wymogi
instytucji UE, uczestniczacych panstw cztonkowskich oraz innych
zainteresowanych stron. Struktura powinna uwzglednia¢ wielofilarowe
elementy podstawy prawnej systemow;

—  prawidlowe stale, wydajne 1 rozliczalne zarzadzanie finansowe
systemami informatycznymi, optymalizacja mozliwych synergii i
korzysci skali, utworzenie masy krytycznej, zapewnienie mozliwie
najlepszego wykorzystania kapitatu i zasobow ludzkich oraz zwigkszenie
wydajnosci pracownikdéw;

— efektywna organizacja, optymalizacja wykorzystania zasobow ludzkich i
wydajnosci pracy.

5.2. Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdélnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Niniejszy wniosek przedstawia dlugoterminowe rozwiazanie w zakresie zarzadzania
systemami SIS 1II, VIS, EURODAC oraz innymi wielkoskalowymi systemami
informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, optymalizacje
synergii i zapewnienie korzysci skali.

5.3. Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan)

Celem niniejszego wniosku jest przede wszystkim ustanowienie Agencji odpowiedzialnej za
dlugoterminowe zarzadzanie operacyjne systemami SIS II, VIS oraz EURODAC.

Oproécz tego Agencji nalezy powierzy¢ odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie operacyjne innymi
wielkoskalowymi systemami informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i

sprawiedliwosci.

Za wskazniki shuza statystyki dotyczace trafien zarejestrowanych dla poszczegdlnych wpiséw
(w poszczeg6lnych systemach).

5.4. Metoda realizacji (indykatywna)
X  Zarzqdzanie scentralizowane

O  bezposrednio przez Komisjg

41

PL



PL

O  posrednio przez:
[0  agencje wykonawcze

X  ustanowione przez Wspolnote organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

O  Tkrajowe organy sektora publicznego/organy pelniace misje shuzby
publiczne;j

L Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
L0  z panstwami czlonkowskimi

O  zkrajami trzecimi

6. MONITOROWANIE I OCENA
6.1. System monitorowania

Dyrektor wykonawczy odpowiada za ustanowienie 1 realizacje skutecznego monitorowania i
oceny dziatan Agencji. Dyrektor zarzadzajacy sporzadza projekt rocznego sprawozdania z
dzialalnosci Agencji, w ktorym, w szczegdlnosci, dokonuje zestawienia osiagnigtych
wynikow z celami zapisanymi w rocznym programie prac. Sprawozdanie to, po konsultacji z
grupami doradczymi 1 jego przyjeciu przez zarzad, bgdzie przesytane do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komisji, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Trybunatu Obrachunkowego najpdzniej do dnia 15 czerwca kolejnego roku. Pierwsze
sprawozdanie zostanie przedtozone w 2013 r., a nastgpnie opublikowane.

Agencja publikuje co roku statystyki ukazujace liczbg rekordéw przypadajacych na dana
kategori¢ wpisow, liczbe uzyskanych w systemie trafien przypadajacych na dana kategori¢
wpiséw oraz liczbg wejs¢ do SIS II, ogdtem oraz w rozbiciu na poszczegdlne panstwa
czlonkowskie.

W ciagu dwoch lat od podjgcia swoich obowiazkoéw, a nastgpnie co dwa lata, Agencja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie dotyczace technicznego
funkcjonowania systemu centralnego SIS II oraz infrastruktury lacznosci — w tym ich
bezpieczenstwa oraz dwustronnej i wielostronnej wymiany informacji uzupetniajacych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

W ciagu dwoch lat od podjecia swoich obowiazkoéw, a nastgpnie co dwa lata, Agencja
przedktada Parlamentowi FEuropejskiemu, Radzie i1 Komisji sprawozdanie dotyczace
technicznego funkcjonowania systemu VIS, w tym jego bezpieczenstwa.

W odniesieniu do systemu EURODAC co dwa lata Agencja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie dotyczace technicznego funkcjonowania
systemu centralnego, w tym jego bezpieczenstwa, a takze roczne sprawozdanie z dzialalnos$ci
systemu centralnego.

W okresie trzech lat od daty podjecia przez Agencje jej obowiazkow, a nastepnie co pigc lat,
zarzad zleca dokonanie niezaleznej zewngtrznej oceny dotyczacej wykonania niniejszego
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rozporzadzenia. Dokonujac oceny, bada si¢ skuteczno$¢ wypetniania przez Agencje jej zadan.
Ocenia si¢ rowniez efekt dzialan Agencji i jej metod pracy. Przy ocenie bierze si¢ pod uwage
opinie zainteresowanych stron, zard6wno na poziomie europejskim, jak 1 na poziomie
krajowym. Zarzad otrzymuje oceng i wydaje Komisji zalecenia w zakresie zmian dotyczacych
niniejszego rozporzadzenia, Agencji i jej metod pracy. Komisja przesyta zalecenia, z wtasna
opinia jak 1 z odpowiednimi wnioskami, do Rady i Parlamentu Europejskiego. Jezeli jest to
konieczne, nalezy dotaczy¢ plan dzialania z harmonogramem. Ocena i zalecenia sa podawane
do publicznej wiadomosci.

6.2. Ocena
6.2.1.  Ocena ex ante
Ocena ex ante zostala wlaczona do oceny skutkow.

6.2.2. Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciggniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci).

Ustanowienie agencji regulacyjnej zarzadzajacej systemami SIS II, VIS oraz EURODAC jest
nowym 1 innowacyjnym podejsciem do kwestii wymiany informacji. W zwiazku z
powyzszym, nie istnieja wezesniejsze porownywalne do§wiadczenia, na ktorych mozna by si¢
oprze¢.

Wzigto jednak nalezycie pod uwagg dobre praktyki wypracowane w trakcie tworzenia innych
agencji wspolnotowych.

6.2.3.  Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen

W okresie trzech lat od daty podjecia przez Agencje¢ jej obowiazkow, a nastegpnie co pigc lat,
zarzad zleca przeprowadzenie niezaleznej zewngtrznej oceny dotyczacej wykonania
niniejszego rozporzadzenia.

7. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych nielegalnych dziatan do Agencji
bez ograniczen zastosowanie majq przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999.

Agencja przystgpuje do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
dotyczacego dochodzen wewngtrznych prowadzonych przez OLAF oraz bezzwtocznie
wydaje odpowiednie przepisy dla catego swojego personelu.

Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy wykonawcze 1przewidziane w nich
instrumenty w sposob wyrazny okre$laja, ze Trybunat Obrachunkowy oraz OLAF moga,
w razie koniecznos$ci, przeprowadza¢ kontrole na miejscu u odbiorcow finansowania Agencji
oraz w jednostkach odpowiedzialnych za przydziat tego finansowania.
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW’®
8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 1 miejsc po przecinku)

(Nalezy wskaza¢ | Rodzaj | Sredni | go, 2()](0 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok N+4 Rok N+5 i RAZEM
cele, dzialania i | realizacji koszt péiniej

realizacje)

Liczba Koszt | Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt
realizacji | catko | realizacji | calkow | realizacji | calkow | realizac | catko | realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko
wity ity ity ji wity i wity i wity i wity

CEL
OPERACYIJNY
NR 1

Zapewnienie
skutecznego
zarzadzania
operacyjnego
systemami SIS II,
VIS i EURODAC.

Dzialanie 1
Uruchomienie
systemu

Szkolenie wstegpne 0,0 0,4 0,3 0,0 0,7
- (wyposazenie,
instruktorzy,
pomieszczenia)
Realizacja 1

7 Dane oparte sa przede wszystkim na ocenie skutkow
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Personel Agencji
Realizacja 2

0,0

9,2

14,0

14,6

37,8

Nabycie
lokalizacji -
Realizacja 3

0,0

1,3

11,3

0,0

12,6

Migracja
systemow -
Realizacja 4

0,0

0,0

0,8

0,0

0,8

Dzialanie 2
Zarzadzanie
operacyjne
systemami

Zapewnienie
biezacego
funkcjonowania
systemow”’

D 1 a 1

0,0

0,0

32

32

6,4

Aktualizacje
oprogramowania i
sprzetu oraz
dalszy rozwoj
funkcji—

Realizacja 2

0,0

0,0

44

44

8,8

Rozwo6j i obstuga
funkcji
biometrycznych”™
— Realizacja 3

0,0

0,0

5,0

5,0

10,0

77

Koszty obejmuja: koszty biezace, energii elektrycznej, kontroli bezpieczenstwa, ubezpieczenia.
Dane szacunkowe wymagajace korekty.
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Wsparcie
zewngtrzne w
zakresie
zarzadzania
projektami IT —
Realizacja 4

0,0

0,0

2,0

2,0

4,0

Suma czastkowa
Cel 1

0,0

10,9

41,0

29,2

CEL
OPERACYINY
NR 2 Zapewnienie
sprawnej
administracji

Dzialanie 1
Posiedzenia
zarzadu i grup
doradczych™

Organizacja
spotkan -
Realizacja 1

0,0

0.2

0,5

0,5

1,2

>

Dzialanie 2
Thumaczenia
pisemne

79

PL
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Srodki przeznaczone na pokrycie kosztow operacyjnych, w tym m.in. kosztoéw podrozy i utrzymania, oraz kosztéw thumaczen ustnych (2 posiedzenia zarzadu, 6 posiedzen
grup doradczych rocznie).
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Ttumaczenie
badan,
sprawozdan,
dokumentow
roboczych,

ulotek -

0,0

0,1

0,1

0,1

0,3

Dzialanie
Podroze

reprezentacja
Realizacja 1

Podréze stuzbowe,

0,0

0,1

0,2

0,2

0,5

Artykut
Szkolenia

4

Wyposazenie,
instruktorzy,
pomieszczenia
Realizacja 1

0,0

0,2

0,3

0,3

0,8

i SIRENE, VIS
Realizacja 2

Szkolenie - SIS II

0,0

0,1

0,2

0,2

0,5

Dzialanie
Monitorowanie
ocena

— DN

Statystyki,
badania, oceny
Realizacja
(lokalizacje itp.)

0,0

0,3

0,3

0,2

0,8

Dzialanie 6
Kampania
informacyjna

PL

80

Ushugi thumaczeniowe sa $wiadczone przede wszystkim przez Centrum Ttumaczen organéw Unii Europejskiej w Luksemburgu.
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Publikacje, ulotki,
strona
internetowa,
wspotpraca z
krajowymi
organami
nadzorczymi 4
Europejskim
Inspektorem
Ochrony Danych —
Realizacja 1

0,0

0,0

0,6

0,0

0,6

Suma czastkowa
Cel2

0,0

1,0

2,2

4,7

CEL
OPERACYJINY
NR 3 Rozwdj
nowych systemow

Dzialanie 1
Studia
wykonalnosci®'

Badania i
programy
pilotazowe
Realizacjal

0,0

0,0

4,2

3,6

7.8

Suma czastkowa
Cel 3

0,0

0,0

4,2

3,6

7.8

Razem bez
kosztow ogélnych

0,0

474

343

93,6

PL

81
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Dane obejmuja studia wykonalno$ci i programy pilotazowe, ktore beda przeprowadzane zgodnie odpowiednio z art. 5 i 6 niniejszego rozporzadzenia.
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Koszty ogolne 0,0 1,8 7,1 5,1 14
(15%)
KOSZT 0,0 13,7 54,5 39,4 107,6
OGOLEM
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8.2. Wydatki administracyjne

Przewidziano dwa rodzaje wydatkow administracyjnych: pierwszy zarezerwowany
dla Komisji, drugi dla Agencji.

Wydatki administracyjne zarezerwowane dla Komisji wiaza si¢ z wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia ustanawiajacego Agencj¢ ds. zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi
systemami informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz z
wnioskiem dotyczacym decyzji Rady nakladajacej na Agencj¢ ustanowiona na mocy
rozporzadzenia XXX odpowiedzialno$¢ za zadania zwigzane z zarzadzaniem operacyjnym
systemami SIS II 1 VIS w zastosowaniu tytulu VI Traktatu UE.

Nie obejmuje to wydatkéw administracyjnych uwzglednionych juz w obowiazujacych aktach
prawnych zwiazanych z rozwojem i zarzadzaniem operacyjnym systemami SIS II, VIS i
EURODAC przez Komisjg, ktore zostaty wyszczegolnione w pkt 1.3 uzasadnienia.

Jezeli chodzi o EURODAC, zarzadzanie operacyjne systemem zapewnia obecnie Komisja. Po
przejeciu w 2012 r. zarzadzania operacyjnego systemem EURODAC przez Agencjg, 4
urz¢dnikow 1 pracownikéw tymczasowych oraz 1 wykonawca zewngtrzny aktualnie
wyznaczeni do zdalnego zarzadzania operacyjnego systemem EURODAC w Brukseli,
zostang ,,zwolnieni” i przesunigci do realizacji innych priorytetow Komisji.

Obecnie do zadan zwiazanych z rozwojem systemoéw SIS II 1 VIS 1 przygotowaniem ich do
dziatania przydzielonych jest okoto 20 urzednikow i 25 pracownikéw zewngtrznych
(pracownikow kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertow krajowych). Z chwila
zakonczenia rozwoju systemOw pracownicy ci zostana przesunigci na inne stanowiska,
zgodnie z roczng strategia polityczna i procedurami zarzadzania Komisji, przy uwzglednieniu
niezbgdnego okresu stopniowej redukcji dziatalnosci.

Ponadto wydatki administracyjne nie obejmuja rozwoju systemow informatycznych innych
niz SIS II, VIS i EURODAC ani zarzadzania nimi przez Agencj¢ na podstawie stosownych
aktow prawnych, ktére w przysztosci stana si¢ przedmiotem wniosku lub zostana przyje¢te.

8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow

Rodzaj Personel, ktéremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu istniejacych
stanowiska i/lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)

Rok 2010 | Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok n+4 Rok n+5

*
Urzednicy lub | 274 | 6 7 45 35

pracownicy
zatrudnieni na
. 82
czas okres$lony

82 Koszty te NIE sg uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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(XX 01 01)

B*, 4 5 2.5 1.5
C*/AS
T

Pracownicy finansowani®
w ramach art. XX 01 02

Inni

finansowani w ramach art.
XX 01 04/05

-84
pracownicy

RAZEM

10 12 7 5

8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

Dziatania przygotowawcze zwiazane z powierzeniem Agencji dlugoterminowego
zarzadzania operacyjnego systemami SIS II, VIS i EURODAC, a nastgpnie
koordynacja i nadzér Agencji przez Komisje.

8.2.3.  Zrédla zasobow ludzkich (stosunek pracy)

O

O

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktére zostana
utrzymane lub przeksztatcone.

Stanowiska  wstgpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

Przesunigcia w ramach zasobdéw danej jednostki organizacyjnej (przesunigcia
wewngtrzne)

Stanowiska, ktorych obsadzenie bedzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w
APS/PDB na dany rok

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte z przydzialu

przyznanego zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach corocznej procedury
przydziatu srodkow w $wietle ograniczen budzetowych.

Liczba pracownikow w Agencji (faza rozruchu i faza operacyjna)

Ponizsze informacje maja charakter orientacyjny. Zostana one uszczegoétowione w
pézniejszym czasie, gdy znane beda ostateczne zadania i potrzeby Agencji w
zakresie zasobow ludzkich i administracyjnych.

Rok

Pracownicy zatrudniani (stopniowo)

83
84

PL

Koszty te NIE sg uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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1. semestr 2011 r. 15
2. semestr 2011 r. 60
2012 40
2013 5
RAZEM 120

Rekrutacja zewngtrzng zarzadza Agencja.

Personel Agencji obejmie pracownikoéw zardwno operacyjnych, jak i
administracyjnych, 1 liczy¢ bedzie tacznie 120 osob. Jest to orientacyjna liczba
potrzebnych pracownikow, oparta na zaktualizowanych danych zaczerpnigtych z
analizy skutkow.

Do zarzadzania operacyjnego systemami SIS II i VIS (w tym wyposazeniem do obrobki
danych biometrycznych) potrzeba okoto 75 pracownikow. Pozostale 45 0so6b zostanie
przydzielone do zarzadzania systemem EURODAC oraz wszystkich zadan administracyjnych
w Agencji. Liczba ta uwzglednia rowniez powierzone Agencji obowiazki zwiazane z
monitorowaniem badan, realizacja programoéw pilotazowych (na wyrazny i precyzyjny
wniosek Komisji) oraz udzielaniem wsparcia grupom doradczym.

Opis zadan wynikajqcych z dziatania (faza rozruchu i faza operacyjna)

Zarzadzanie operacyjne systemami SIS II, VIS, EURODAC, organizacja szkolen w
zakresie systemu VIS i SIS II, migdzy innymi szkolen dotyczacych wymiany
informacji uzupetniajacych, jak rowniez monitorowanie dziatan badawczych oraz
wdrazanie programow pilotazowych (na wyrazny i precyzyjny wniosek Komisji).

8.2.4.  Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
wydatki na administracje i zarzqdzanie)

mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Pozycja w budzecie Rok n+5

(numer i tres¢) i pdzniej

Rok n Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 RAZEM
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1 Pomoc techniczna i
administracyjna  (w
tym powiazane Koszty
personelu)

Agencje wykonawcze® | Nie Nie dotyczy Nie dotyczy Nie
dotyczy dotyczy
Inna pomoc techniczna | Nie Nie dotyczy Nie dotyczy Nie
i administracyjna | dotyczy dotyczy
- Nie Nie dotyczy Nie dotyczy Nie
wewnetrzna dotyczy dotyczy
- Nie Nie dotyczy Nie dotyczy Nie
zewnetrzna dotyczy dotyczy
Pomoc techniczna i
administracyjna
ogélem
8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej

mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Rodzaj zasoboéw ludzkich

Rok 2010

Rok 2011

Rok 2012

Rok 2013

Rok n+4

Rok n+5

i pozniej

Urzgdnicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony (18 01 01)

0,9

0,6

Pracownicy finansowani w ramach
artykulu XX 01 02 (personel
pomocniczy, oddelegowani eksperci
krajowi (END), personel kontraktowy

itp.)*®

(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)

Koszt zasobow ludzkich i Kkoszty
powigzane (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej) ogétem

1,2

1,5

0,9

0,6

Kwota ta odnosi si¢ do kosztu personelu pochodzacego z Komisji, oddelegowanego do oceny,

przygotowywania, oceny, kontroli i koordynowania dziatalno$ci Agencji.

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony — $redni koszt roczny: 122
000 EUR na osobe

85

86

Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych

agencji wykonawczych.

Na obecnym etapie nie zidentyfikowano potrzeby zatrudnienia pracownikow zewngtrznych (personel

pomocniczy, oddelegowani eksperci krajowi (END), personel kontraktowy itp.).
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8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

mlIn EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Rok

n+6
Rok Rok Rok Rok Rok RAZE

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | n+5 i M
pozni
¢j

18 01 02 11 01 — podroze stuzbowe 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — komitety™

XX 0102 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogélem
(XX 010211)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazac,
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

Ogoélem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powiazane koszty | 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2
(NIEUWZGLEDNIONE w  kwocie
referencyjnej)

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej

Podroze shuzbowe obejmuja wizyty w panstwach czlonkowskich, w ktérych
zlokalizowane sa systemy oraz w siedzibach Agencji, w tym m.in. udzial w
posiedzeniach zarzadu i grup doradczych.

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte z przydzialu
przyznanego zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach corocznej procedury
przydzialu srodkéw w $wietle ograniczen budzetowych.

8 Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
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