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UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Wolontariat jest podstawowym srodkiem wyrazu aktywnosci obywatelskiej oraz demokracji,
gdyz pozwala realizowa¢ w praktyce takie wartosci europejskie jak solidarno$¢ i
niedyskryminacja oraz przyczynia si¢ do harmonijnego rozwoju naszych spoteczenstw.
Odgrywa on istotna rolg¢ w tak roznorodnych obszarach jak edukacja, mlodziez, kultura, sport,
srodowisko naturalne, zdrowie, opiecka spoteczna, ochrona konsumentow, pomoc
humanitarna, polityka rozwoju, badania naukowe, rowno$¢ szans czy stosunki zewngtrzne.
Wolontariat oferuje zarazem prawdziwa mozliwos$¢ uczenia si¢, gdyz zaangazowanie w pracg
wolontariacka pozwala obywatelom opanowa¢ nowe umiejgtnosci i poteguje ich poczucie
przynaleznosci do spoleczenstwa.

Korzy$¢ z wolontariatu jest podwojna: dzigki osiaganym wynikom oraz wigziom solidarnosci,
ktoére tworzy, wolontariat wplywa na spojnos¢ spoteczna spoleczenstwa a jednocze$nie
pomaga samym wolontariuszom, ksztaltujac ich umiejgtnosci oraz stymulujac ich rozwoj
osobisty. Odgrywajac t¢ podwdjna rolg, wolontariat wnosi istotny wkiad w agendeg spoteczna
UE, ktora ma za zadanie stworzy¢ wigcej szans dla obywateli UE, poprawi¢ dostgp do ustug
wysokiej jakosci i da¢ wyraz solidarnosci z osobami poszkodowanymi z powodu
zachodzacych zmian. W trudnej sytuacji gospodarczej dla Unii Europejskiej jeszcze wigksze
znaczenie ma uznanie wartosci wolontariatu. Z punktu widzenia sytuacji migdzynarodowej
wolontariat jest ponadto wyrazem solidarnos$ci z krajami rozwijajacymi si¢ oraz uznaniem
wspotzaleznosci wszystkich spotecznosci w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie.

Wolontariat, czgsto oparty na cztonkostwie w organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego,
ma w Europie silnie zakorzenione tradycje. W ciagu ostatnich dziesigcioleci charakter
aktywnos$ci obywatelskiej ulegt znacznej zmianie, w miarg jak spoteczenstwa ewoluowaty w
strong wigkszego indywidualizmu i kfadly nacisk na takie wartosci jak samodzielno$¢ i
wyrazanie siebie. Stanowi to wyzwanie dla wolontariatu, gdyz musi on teraz dostosowac si¢
do nowych rodzajow i form aktywnosci, czgsto charakteryzujacych si¢ wybidrczym i
krétkoterminowym zaangazowaniem. Na szczeblu krajowym panstwa czlonkowskie 1 inne
zainteresowane strony musza unowoczes$ni¢ swoje strategie 1 infrastrukturg, aby umozliwié¢
wigkszej liczbie osob angazowanie si¢ w wolontariat na rézne sposoby i na réznych etapach
ich zycia. Istnieje potrzeba rozwoju wolontariatu pracowniczego, znalezienia nowych
sposobow zaangazowania mtodych ludzi oraz wykorzystania potencjatu osob starszych.

W ramach Europejskiego Roku Wolontariatu czynione bgda starania na rzecz propagowania
poglebionego 1 bardziej zorganizowanego dialogu oraz na rzecz wymiany dobrych praktyk w
tych kwestiach migdzy wladzami a innymi zainteresowanymi stronami w panstwach
cztonkowskich. Przyczyni si¢ to do poprawy warunkow dla wolontariatu w Unii Europejskie;.

2. Europejski Rok Wolontariatu
2.1. Wyzwania i szanse

Kazde panstwo czlonkowskie UE moze pochwali¢ si¢ duza r6znorodnoscia tradycji
wolontariatu, aspektdw jego postrzegania, kultury oraz regulujacych go ram prawnych.
Pomimo réznic w sytuacji wolontariatu w r6znych krajach, ludzie w calej Europie angazuja
si¢ w dziatalno$¢ wolontariacka zasadniczo z tych samych pobudek oraz z powodu tych
samych wartosci, na ktorych jest ona oparta. Wazne jest dla nich, aby pomaga¢ innym, a
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wyplywajace z takiej postawy korzysci dla spoteczenstwa sa oczywiste. Dzialania
wolontariackie przyczyniaja si¢ do zmniejszenia rasizmu i uprzedzen oraz do dialogu
migdzykulturowego i dialogu migdzy religiami. W wolontariat angazuja si¢ ludzie bez
wzgledu na wiek, stad jego potencjal do wzmacniania solidarno$ci migdzypokoleniowe;.
Wolontariat moze sprzyja¢ aktywnemu udziatowi mtodych ludzi w spoteczenstwie. Oferuje
on réwniez wiele mozliwo$ci w zakresie propagowania aktywnos$ci 0sob starszych oraz
reagowania na kwestie zwiazane ze zmianami demograficznymi, gdyz stwarza pole do
wykorzystania dos§wiadczenia starszych osob na korzy$¢ spoteczenstwa.

Zainteresowane wspieraniem wolontariatu sa przedsigbiorstwa, czgsto w ramach strategii w
zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Wymiar dydaktyczny wolontariatu oraz
umiejetnosci, jakie rozwija, przyczyniaja si¢ do poprawy szans wolontariuszy na rynku pracy.
Pomagajac bezrobotnym unikna¢ marginalizacji, wzbogacajac ich profil oséb poszukujacych
pracy oraz ulatwiajac im powrdt na rynek pracy, wolontariat moze by¢ réwniez sposobem na
aktywne zaangazowanie si¢ w okresie bezrobocia. Ma to szczegdlne znaczenie teraz, kiedy
przedsigbiorstwa stawiaja czota konsekwencjom obecnego kryzysu gospodarczego.

Jednak zmiany w spoteczenstwie pociagaja za soba zmiany w wymaganiach wobec ludzi, jesli
chodzi o edukacjg, pracg oraz czas, ktéry moga poswigcaé swoim rodzinom i rozrywce.
Zmiany te maja wplyw na to, ile czasu dana osoba moze poswigci¢ na wolontariat, kiedy 1 w
jaki sposob chce si¢ zaangazowaé w taka dzialalno$¢ oraz jakie sa jej oczekiwania wobec
organizacji, ktorym jest chgtna pomdc. Wiasciwe organy 1 organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego we wszystkich panstwach cztonkowskich stoja, w r6znym stopniu, przed tymi
samymi wyzwaniami — jak zachegci¢ wigcej 0sob do udzialu w wolontariacie, jak utatwic to
zaangazowanie oraz jak zapewni¢ odpowiednie normy dla prowadzonych dziatan. Nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie $rodki zachgcajace dla osoéb prywatnych i dla przedsigbiorstw oraz
znalez¢ wiasciwa réwnowage migdzy dazeniem do wigkszego stopnia profesjonalizmu a
zachowaniem niezaleznos$ci 1 elastycznosci, ktore sa charakterystycznymi zaletami tego
sektora. We wszystkich panstwach cztonkowskich istnieja rzeczywiste przeszkody w
realizacji potencjalnie pozytywnego wplywu wolontariatu, takie jak brak wiedzy, informacji
oraz systemoéw wspierajacych (np. szkolen), zniechgcajace przepisy prawne, ograniczone
programy wymiany mig¢dzynarodowej oraz brak statusu prawnego.

Europejskie organizacje wolontariuszy sa $wiadome faktu, ze umiejetnosci i kwalifikacje
wolontariuszy nie zawsze odpowiadaja potrzebom krajoéw rozwijajacych sie. Tam jednak,
gdzie zadbano o dopasowanie umiej¢tnosci i doswiadczenia wolontariuszy do potrzeb
rozwoju danej grupy lub spoteczno$ci, wolontariusze sa cz¢sto w stanie znacznie przyczynic
si¢ do polepszenia jako$ci zycia danej spotecznos$ci lub do otwarcia jej na nowe mozliwosci w
coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie.

Potencjat wolontariatu wciaz nie jest w pelni wykorzystywany. Chociaz w wolontariat
aktywnie angazuje si¢ trzech na dziesigciu Europejczykdw, to prawie osiem na dziesie¢ osob
deklaruje, Zze pomoc innym jest wazna czgscia ich zycia. Roznica migdzy faktycznymi a
potencjalnymi wolontariuszami jest jeszcze bardziej widoczna wsrdd mtodych ludzi: chociaz
tylko 16 % mtodych Europejczykdéw bierze udzial w dzialaniach wolontariackich, prawie trzy
na cztery osoby opowiadaja si¢ za wprowadzaniem wigkszej liczby programow
zachgcajacych do pracy wolontariackiej. Spore réznice migdzy krajami potwierdzaja zarowno
potrzebg wzajemnego uczenia sig, jak i jego potencjat. Prawdziwy potencjat mozna réwniez
uwolni¢ przez zwigkszenie mobilnosci wolontariuszy w Unii Europejskie;j.

Dlatego nalezy utatwi¢ ogolnoeuropejskie partnerskie uczenie si¢ oraz szerzenie wiedzy w
celu zwigkszenia profesjonalizacji sektora, tak aby panstwa cztonkowskie i spoteczenstwo
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obywatelskie mogty lepiej sprosta¢ wyzej wymienionym wyzwaniom. Pomoze to uwolni¢
potencjal wolontariatu w Europie 1 przyspieszy¢ realizacj¢ celéw spolecznych Unii
Europejskie;j.

2.2. Celeidzialania

Zgodnie z odnowiona agenda spoleczna UE ogoélnym celem Europejskiego Roku bedzie
zachecenie panstw cztonkowskich, organdow lokalnych i regionalnych oraz spoleczenstwa
obywatelskiego do podejmowania wysitkdw na rzecz stworzenia warunkow sprzyjajacych
wolontariatowi w Unii Europejskiej oraz wspieranie tych wysitkow (zwlaszcza poprzez
wymiang doswiadczen i dobrych praktyk). Proponowane sa cztery cele:

(1) Tworzenie sprzyjajacego otoczenia dla wolontariatu w UE — aby umocnié
wolontariat jako element promowania aktywno$ci obywatelskiej oraz dziatan
migdzyludzkich w kontekscie UE;

(2)  Mobilizacja organizacji wolontariuszy i poprawa jakosci wolontariatu — aby
utatwi¢ wolontariat i zachgci¢ do taczenia si¢ w sieci wspdlpracy, do mobilnosci,
wspotpracy i synergii mi¢dzy organizacjami wolontariuszy i innymi sektorami w
kontekscie UE;

(3)  Wynagradzanie i uznawanie dzialan wolontariackich — aby popiera¢ odpowiednie
srodki motywujace osoby prywatne, przedsigbiorstwa i organizacje wspomagajace
wolontariuszy oraz doprowadzi¢ do lepszego systematycznego postrzegania
wolontariatu przez osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunku polityki i
organizacje spoleczefnstwa obywatelskiego oraz powszechniejszego uznawania przez
pracodawcow umiejetnosci 1 kompetencji rozwinigtych podczas wolontariatu.

4) Szerzenie wiedzy o wartosci i znaczeniu wolontariatu — aby poprawi¢ og6lny stan
wiedzy o znaczeniu wolontariatu jako $rodka wyrazu aktywnos$ci obywatelskiej oraz
przyktadu dziatan migdzyludzkich, ktéry ma wktad w kwestie bgdace przedmiotem
wspolnego zainteresowania wszystkich panstw cztonkowskich, takie jak harmonijny
rozw0j spoteczenstwa i spdjnos$¢ gospodarcza.

Zgodnie z tymi celami dziatania podejmowane podczas Europejskiego Roku skupia¢ si¢ beda
na szczeblu europejskim na wymianie dobrych praktyk, srodkach komunikacji i dziataniach
przyczyniajacych si¢ do szerzenia wiedzy, takich jak wydarzenia medialne angazujace
wszystkie zainteresowane strony. Podobne dzialania bgda prowadzone w panstwach
cztonkowskich przez krajowe struktury koordynujace. Waznym aspektem bedzie
zmobilizowanie organizacji wolontariuszy i innych zainteresowanych stron do inicjowania
programoéw 1 ich kontynuacji w trakcie Europejskiego Roku.

Wolontariat jest podstawowym elementem wielu programow wspdlnotowych, ktore gtownie
promuja mobilno$¢ wolontariuszy. Sa to na przykilad program ,Mtodziez w dzialaniu”
(zwlaszcza przez wolontariat europejski), ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” 1 ,,Europa dla
obywateli”. Organizacje dziatajace w tym sektorze otrzymuja roéwniez pomoc ze strony UE
przyznawana w zakresie pomocy humanitarnej, polityki rozwoju, praw cztowieka, zdrowia,
srodowiska naturalnego i ochrony konsumentéw. Niniejszy wniosek opiera si¢ na wysitkach
mobilizacji dokonanych w ramach innych programéw UE, ktore beda istotnymi narzgdziami
realizacji Europejskiego Roku. Programy w zakresie komunikacji oraz programy szerzace
wiedz¢ beda podczas Europejskiego Roku uzupelniane masa krytyczna konkretnych
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projektow zwiazanych z wolontariatem w wielu sektorach. Wszystkie te projekty (oraz
wspierajace je programy) zyskaja dodatkowa widoczno$¢ dzigki oznakowaniu ,,Europejski
Rok Wolontariatu” oraz szerokiej kampanii szerzenia wiedzy.

3. Konsultacje

Od pewnego czasu Komisja zastanawiata si¢, w jaki sposob Europa mogtaby odgrywaé
wigksza role w zakresie wolontariatu. Wolontariat europejski powstal w 1996 r. Od 2002 r.
wolontariat stat si¢ podstawowym aspektem polityki dotyczacej mtodziezy oraz jednym z
uzgodnionych wspolnych celow otwartej metody koordynacji polityki w tym zakresie. W
kwietniu 2006 r. Komisja zasiggngla réwniez opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie przysztego kierunku rozwoju wolontariatu. W swojej opinii z grudnia
2006 r.' Komitet zalecit podejmowanie na szczeblu europejskim dziatan stuzacych
rozpowszechnianiu informacji o znaczeniu wolontariatu. Pomyst ten zyskat szerokie poparcie
gléwnych zainteresowanych stron oraz Parlamentu Europejskiego, ktéry przyjat w tym celu
pod koniec lipca 2008 r. rezolucje’, wzywajaca do ustanowienia roku 2011 Europejskim
Rokiem Wolontariatu.

Komisja prowadzita regularne, otwarte 1 przejrzyste rozmowy z gtdownymi zainteresowanymi
stronami w sprawie tej inicjatywy. Wiele z przeprowadzonych ostatnio konsultacji
obejmowato rowniez kwestie zwigzane z wolontariatem:

e konsultacje zwiazane z obecnymi programami Komisji dotyczacymi aktywnej postawy
obywatelskiej, mlodziezy, kultury oraz uczenia si¢ przez cale zycie (ksztalcenie i
szkolenie),

e proces konsultacji prowadzonych jesienia 2008 r. jako czg$¢ przygotowan do nowych ram
europejskich dotyczacych wspotpracy w zakresie polityki dotyczacej mtodziezy.

Wyniki konsultacji wskazuja, iz wniosek w sprawie Europejskiego Roku Wolontariatu
zostalby przyjety z zadowoleniem przez wszystkie zainteresowane strony. Podkreslity one
potencjat ustanowienia takiego Europejskiego Roku z punktu widzenia komunikacji i
mobilizacji oraz dostarczyly pozytecznych sugestii odnosnie do celu i projektu inicjatywy.
Wyniki dyskusji zostaty wykorzystane do okreslenia celow 1 dziatan Europejskiego Roku. W
okresie przygotowan do Europejskiego Roku duza grupa zainteresowanych stron bedzie miata
okazje¢ wnies¢ swoj wktad w projekt i jego przygotowanie.

4. Stosownos¢ proponowanego instrumentu, zasada pomocniczo$ci oraz wartos¢
dodana zaangazowania UE

Unia Europejska ma ograniczone kompetencje w zakresie wolontariatu i jej dziatanie nie
powinno wykraczaé poza wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich. Europejski Rok
Wolontariatu, organizowany z poszanowaniem zasady pomocniczosci, stanowi odpowiednia
odpowiedz na wyzej wymienione wyzwania.

Wymiana informacji i rozpowszechnianie wiedzy o mozliwo$ciach lepszego wykorzystania
wolontariatu jako sposobu aktywnos$ci obywatelskiej pomoga UE w osiagnigciu jej celow,

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: ,,Dziatalno$¢ wolontariacka: jej rola w
spoteczenstwie europejskim i jej oddziatywanie”. Dok. SOC/243 — CESE 1575/2006.
2 Oswiadczenie pisemne 0030/2008 z dn. 15 lipca 2008 r.
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takich jak podniesienie standardu i jako$ci zycia, przyczynienie si¢ do zwigkszenia
zatrudnienia oraz poprawa spdjnosci spotecznej i zwalczanie wykluczenia spotecznego.

Aby osiagnac te cele oraz wymienione wczesniej cele Wspdlnoty, nalezy podja¢ spojne srodki
angazujace osoby ze wszystkich grup wiekowych oraz odzwierciedlajace wieloaspektowy
charakter wolontariatu, wykraczajacy poza wymiar edukacji czy wlaczenia spotecznego.
Traktat nie przewiduje jednak wyraznie kompetencji do dzialania w tym zakresie. Komisja
proponuje zatem oprze¢ Europejski Rok Wolontariatu na art. 308 Traktatu, zgodnie z ktérym
Rada, stanowiac jednomys$lnie na wniosek Komisji 1 po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, moze podja¢ wlasciwe dziatania.

Realizacja Europejskiego Roku odbywaé si¢ bedzie w $cistej wspoOlpracy z panstwami
cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym, Komitetem Regiondw oraz organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego
réznych szczebli.

Cele niniejszego wniosku nie moga by¢ osiagnigte w dostatecznym stopniu wylacznie w
drodze dziatania panstw cztonkowskich, poniewaz samodzielne dziatania krajowe bylyby
pozbawione korzys$ci wynikajacych z wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk pomigdzy
panstwami cztonkowskimi w wymiarze europejskim. Koordynacja na szczeblu UE nadaje taki
europejski wymiar oraz pomaga zwigkszy¢ znaczenie Europejskiego Roku pod wzgledem
rozpowszechniania wiedzy, widocznosci oraz transnarodowej wymiany pomystéw i dobrych
praktyk.

Europejski Rok Wolontariatu moze stymulowa¢ debaty polityczne, zachgca¢ organizacje
wspierajace wolontariuszy do partnerskiego uczenia si¢ oraz zwigksza¢ wymiang dobrych
praktyk migdzy panstwami czlonkowskimi, aby stworzy¢ warunki sprzyjajace
wolontariatowi, w ktorych chg¢ciom osob do zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ wolontariacka
odpowiadaja lepsze i tatwiej dostgpne mozliwosci.

Dzigki Europejskiemu Rokowi zwigkszy si¢ wiedza na temat znaczenia wolontariatu dla
umacniania spdjnosci spotecznej i poprawia si¢ szanse wolontariuszy na rynku pracy. Pod
tym wzgledem Rok ten oferuje rozwigzanie probleméw, z jakimi borykaja si¢ wszystkie
panstwa czlonkowskie. Bedzie on potegowal poczucie przynaleznosci obywateli do
spoleczenstwa oraz ich zaangazowanie na rzecz spoteczenstwa na wszystkich szczeblach —
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Przez transnarodowa wymiang pomystow
oraz wspotprac¢ Europejski Rok podkresli wigz miedzy zaangazowaniem w wolontariat na
szczeblu lokalnym a znaczeniem wolontariatu w szerszym, europejskim kontekscie.

Uczestnictwo w Europejskim Roku zapewni wolontariuszom, organizacjom wolontariuszy i
pozostatym zainteresowanym stronom na szczeblach lokalnym, regionalnym, krajowym i
europejskim wigkszy wptyw oraz szersze uznanie dla ich wysitkéw. Dzigki krytycznej masie
wydarzen organizowanych w ciagu Europejskiego Roku bedzie mogt zwigkszy¢ sig wplyw
istniejacych polityk na wolontariat.

5. Budzet i realizacja

Komisja wykona niniejsza decyzj¢ na szczeblu wspdélnotowym. Panstwa cztonkowskie
intensywnie zaangazuja si¢ w realizacj¢ Europejskiego Roku za posrednictwem krajowych
organéw koordynacyjnych, ktore beda wspotfinansowane ze S$rodkow wspdlnotowych.
Komisja zwotywaé bedzie spotkania koordynatoréow krajowych celem koordynacji realizacji
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Europejskiego Roku. Z powodu ograniczonego budzetu decyzja nie przewiduje powotania
formalnego komitetu zaangazowanego w prace nad realizacja.

Na szczeblu wspdlnotowym w dzialania zwigzane z Europejskim Rokiem zaangazuja sig
Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet Regionow.

Budzet dla Europejskiego Roku 2011 wynosit bedzie 6000000 EUR. Komisja
zaproponowata ponadto w ramach wstgpnego projektu budzetu na 2010 r. 2 000 000 EUR, na
przeprowadzenie prac przygotowawczych.
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2009/0072 (CNS)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie Europejskiego Roku Wolontariatu (2011 r.)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 308,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

(4)

)

(6)

Wspdlnota i panstwa cztonkowskie daza do promocji rozwoju zasobdéw ludzkich, aby
zwigksza¢ poziom zatrudnienia oraz zwalcza¢ wykluczenie spoteczne.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. q) Traktatu Wspdlnota przyczynia si¢ do osiagnigcia
wysokiej jakosci edukacji i ksztalcenia zawodowego.

Wolontariat stanowi jedna z form uczenia si¢ pozaformalnego, ktéra umozliwia
rozw0j umiejetnosci 1 kompetencji zawodowych oraz stanowi rodzaj aktywnosci
obywatelskiej. Dzialania prowadzone przez wolontariuszy w kazdym przedziale
wiekowym maja kluczowe znaczenie dla rozwoju demokracji, bedacej jedna z
podstawowych zasad Unii Europejskiej, oraz przyczyniaja si¢ do rozwoju zasobow
ludzkich oraz do spdjnosci spoteczne;j.

W  spoteczenstwach zmieniajacych si¢ w szybkim tempie istnieje potrzeba
zapewnienia skutecznosci infrastruktury wspomagajacej wolontariuszy, aby umozliwié¢
wigkszej liczbie osOb zaangazowanie si¢ w dzialania wolontariackie. Dlatego tak
wazne jest, aby wspomagaé partnerskie uczenie si¢ i wymiang dobrych praktyk na
szczeblu Wspdlnoty.

W 1997 r. konferencja migdzyrzadowa przyjela deklaracje 38 w sprawie
wolontariatu’, zataczona do ostatecznej wersji traktatu z Amsterdamu, w ktdrej uznaje
si¢ istotny wklad wolontariatu w rozwijanie solidarno$ci spoteczne;.

W komunikacie z czerwca 1997 r. w sprawie promowania roli organizacji i fundacji
wolontariackich w Europie® Komisja podkreslita trzy aspekty dziatania takich

Dz.U.C,s..

Dz.U.C,s..

Deklaracja 38 w sprawie wolontariatu, zob. http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html.
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organizacji i fundacji: aspekt gospodarczy — tworzenie miejsc pracy, aspekt spoteczny
— pomoc w definiowaniu polityk spotecznych i tym samym przyczynianie si¢ do
postepu spotecznego oraz aspekt polityczny — wspieranie demokracji, obywatelstwa i
aktywno$ci obywatelskie;j.

W nastepstwie opublikowania bialej ksiegi na temat mtodziezy z 2001 r.” wolontariat
zostal uznany w 2002 r. przez panstwa cztonkowskie za kluczowy aspekt polityki
dotyczacej milodziezy. Panstwa czlonkowskie uzgodnily wspolne cele dziatan
wolontariackich mlodych ludzi w ramach otwartej metody koordynacji w zakresie
mlodziezy®.

W grudniu 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wezwal Komisjg
Europejska do ,,0gloszenia Roku Wolontariusza, nastgpnie do jak najszybszego
opublikowania biatej ksiggi na temat dziatalno$ci wolontariackiej 1 aktywnego

obywatelstwa w Europie™.

W marcu 2008 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie roli wolontariatu w
ksztaltowaniu spojnosci gospodarczej i spotecznej, w ktorej zachecit panstwa
cztonkowskie oraz wtadze lokalne i regionalne do uznania znaczenia wolontariatu dla
promowania spojnosci spotecznej i gospodarczej'”.

W lipcu 2008 r. Parlament Europejski przyjat o§wiadczenie pisemne wzywajace do
ogloszenia roku 2011 Europejskim Rokiem Wolontariatu''.

Dnia 20 listopada 2008 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie mobilnosci mtodych
wolontariuszy w Europie, ktore dazy do zwigkszenia transgranicznego wolontariatu
wérod miodych ludzi w UE'™.

Wolontariat stanowi przedmiot wielu programéw wspdlnotowych promujacych
mobilno$¢ wolontariuszy, takich jak wolontariat europejski w programie ,,Mtodziez w
dziataniu”, programy ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” i ,,Europa dla obywateli”.

W catej Europie istnieje bardzo wiele r6znych dziatan wolontariackich, ktére nalezy
zachowac 1 dalej rozwijac.

Wolontariat moze przyczynia¢ si¢ do harmonijnego rozwoju europejskich
spoteczenstw. Wolontariat stanowi jedng z form uczenia si¢ pozaformalnego, pomaga
rozwija¢ umiejetnosci i kompetencje zawodowe, przyczynia si¢ do zwigkszenia szans
wolontariuszy na rynku pracy oraz do wzmocnienia poczucia solidarnosci. Rozwija

Zob. COM (1997) 241 wersja ostateczna z dn. 6.6.1997 r.

Zob. ,,A new impetus for European youth” (,,Nowy impuls dla mtodziezy europejskiej”), COM (2001)
681 wersja ostateczna z dn. 21. 11.2001 r.

Zob. COM (2004) 337 wersja ostateczna.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: ,,Dziatalnos¢ wolontariacka: jej rola w
spoteczenstwie europejskim i jej oddziatywanie”. Dok. SOC/243 — CESE 1575/2006.

Zob. A6/0070/2008, Sprawozdanie w sprawie roli wolontariatu w ksztattowaniu spdjnosci gospodarczej
i spotecznej (2007/2149 (INI), Komitet Rozwoju Regionalnego, sprawozdawca: Marian Harkin.
Oswiadczenie pisemne 0030/2008 z dn. 15 lipca 2008 r.

Zalecenie Rady z dn. 20 listopada 2008 r. w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy w Unii
Europejskiej (2008/C 319/03).
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roéwniez umiejetnosci spoleczne, ulatwia integracje¢ w spoteczenstwie 1 sprzyja
aktywno$ci obywatelskie;j.

Pomimo tego potencjal wolontariatu wciaz nie jest w pelni wykorzystywany.
Europejski Rok Wolontariatu bedzie okazja, aby wykaza¢, w kontek$cie europejskim,
ze wolontariat wzmaga aktywnos$¢ obywatelska. Moze on pomodc wspieraé poczucie
przynaleznosci obywateli do spoleczenstwa oraz ich zaangazowanie na rzecz
spoteczenstwa na wszystkich szczeblach — lokalnym, regionalnym, krajowym i
europejskim.

W roku 2011 przypada 10 rocznica Migdzynarodowego Roku Wolontariusza ONZ,
zorganizowanego w 2001 r.

Niniejsza decyzja ustanawia kopert¢ finansowa, ktéra ma stanowi¢ podstawowy punkt
odniesienia dla wladzy budzetowej, w rozumieniu pkt 37 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada iKomisja w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego zarzadzania
finansami'’.

Cele proponowanego Europejskiego Roku nie moga zostaé w pelni osiagnig¢te na
szczeblu panstw cztonkowskich z uwagi na potrzebg transnarodowej wymiany
informacji 1 upowszechniania najlepszych wzorcow w catej Wspolnocie, 1 dlatego
moga, ze wzgledu na skalg proponowanych dziatan, zosta¢ lepiej zrealizowane na
szczeblu Wspolnoty. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslona w art. 5 Traktatu
WE, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych
celow,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Przedmiot

Rok 2011 ogtasza si¢ ,,Europejskim Rokiem Wolontariatu” (zwanym dalej ,,Europejskim
Rokiem”).

Artykut 2

Cele

Ogo6lnym celem Europejskiego Roku jest zachecenie panstw cztonkowskich, organow
lokalnych i regionalnych oraz spoteczenstwa obywatelskiego do podejmowania wysitkow na
rzecz stworzenia warunkow sprzyjajacych wolontariatowi w Unii Europejskiej oraz
wspieranie tych wysitkow — zwlaszcza poprzez wymiang doswiadczen i dobrych praktyk.

Cele Europejskiego Roku sa nastepujace:

13
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1. Tworzenie sprzyjajacego otoczenia dla wolontariatu w UE — aby umocnié¢
wolontariat jako element promowania aktywnosci obywatelskiej oraz dziatan migdzyludzkich
w kontekscie UE.

2. Mobilizacja organizacji wolontariuszy i poprawa jakosci wolontariatu — aby
utatwi¢ angazowanie si¢ w wolontariat i zacheci¢ do taczenia si¢ w sieci wspotpracy, do
mobilno$ci, wspotpracy i synergii migdzy organizacjami wolontariuszy i innymi sektorami w
kontekscie UE.

3. Wynagradzanie i uznawanie dzialan wolontariackich — aby popiera¢ odpowiednie
srodki motywujace jednostki, przedsigbiorstwa i organizacje wspomagajace wolontariuszy
oraz doprowadzi¢ do lepszego systematycznego postrzegania wolontariatu na szczeblu UE 1
panstw cztonkowskich przez osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunku polityki i
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz powszechniejszego uznawania przez
pracodawcdw umiejetnosei i kompetencji rozwinigtych podczas wolontariatu.

4. Szerzenie wiedzy o wartosci i znaczeniu wolontariatu — aby poprawi¢ og6lny stan
wiedzy o znaczeniu wolontariatu jako $rodka wyrazu aktywnos$ci obywatelskiej, ktory ma
wktad w kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania wszystkich panstw
cztonkowskich, takie jak harmonijny rozwoj spoteczenstwa i spojnos¢ gospodarcza.

Artykut 3

Planowane dzialania

1. Srodki jakie nalezy podja¢ do realizacji celow wymienionych w art. 2, obejmuja
nastgpujace dziatania organizowane na szczeblu wspolnotowym, krajowym, regionalnym lub
lokalnym, powiazane z celami Europejskiego Roku:
e wymiang do§wiadczen i dobrych praktyk;

e rozpowszechnianie wynikow i powiazanych analiz i badan;

e konferencje, wydarzenia i dzialania promujace debat¢ i zwigkszajace wiedzg o znaczeniu i
warto$ci wolontariatu oraz wynagradzajace wysitki wolontariuszy;

e kampanie informacyjne 1 promocyjne upowszechniajace gtowne przestania Roku.

2. Szczegblowy opis dziatan okreslonych w ust. 1 znajduje si¢ w zataczniku.

Artykut 4
Wspolpraca z panstwami czlonkowskimi

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ odpowiedzialny za organizacj¢ jego
uczestnictwa w Europejskim Roku (zwany dalej krajowym organem koordynujacym), a
nast¢pnie powiadamia o tym Komisj¢ w terminie miesiaca od przyjecia niniejszej decyzji.

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, Ze wyzej wymieniony organ odpowiednio angazuje
wiele zainteresowanych stron na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym.
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Krajowy organ koordynujacy jest odpowiedzialny za przygotowanie krajowego programu i
krajowych dzialan oraz priorytetow Roku, zgodnie z celami wymienionymi w art. 2 oraz
zgodnie ze szczegdlowym opisem znajdujacym si¢ w zataczniku.

Artykut 5
Koordynacja na szczeblu wspélnotowym oraz realizacja

Komisja zwoluje spotkania koordynatorow krajowych w celu koordynacji realizacji
Europejskiego Roku oraz w celu wymiany informacji na temat jego realizacji na szczeblu
krajowym.

Komisja zwotuje rowniez spotkania przedstawicieli europejskich organizacji lub organéw
dzialajacych w zakresie wolontariatu oraz zainteresowanych stron w celu wspierania Komisji
w realizacji Europejskiego Roku na szczeblu wspolnotowym.

Komisja wykonuje niniejsza decyzj¢ na szczeblu wspolnotowym.
W dziatania zwigzane z Europejskim Rokiem angazuja si¢ panstwa cztonkowskie, Parlament
Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet Regionow.

Artykut 6

Przepisy finansowe

1. Okreslone w czesci A zatacznika $rodki o zasiggu wspolnotowym sa przedmiotem
zamoOwienia publicznego lub otrzymuja dotacje z budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.

2. Okreslone w czgséci B zatacznika $rodki o zasiggu wspolnotowym moga otrzymywacé
dotacje z budzetu ogolnego Unii Europejskie;.

3. Komisja moze przyzna¢ dotacje kazdemu koordynatorowi krajowemu, jak przewiduje
art. 4, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w czg¢sci C zalacznika.

Artykut 7
Budzet

1. Budzet na wykonanie niniejszej decyzji w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2011 r. wynosi 6 000 000 EUR.

2. Wiadza budzetowa zatwierdza kwote rocznych srodkow w granicach okreslonych w
ramach finansowych.
Artykut 8
Wspoélpraca migdzynarodowa

W celu realizacji dziatan w ramach Europejskiego Roku Komisja moze nawiaza¢ wspotprace
z odpowiednimi organizacjami mig¢dzynarodowymi, zwlaszcza z ONZ i1 Rada Europy,
szczegolnie dbajac o naglo$nienie udziatu UE.

12
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Artykut 9

Spojnos¢ i komplementarnos¢

Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi zapewnia zgodno$¢ srodkéw przewidzianych w
niniejszej decyzji z innymi dzialaniami i inicjatywami wspdlnotowymi, krajowymi oraz
regionalnymi, ktére sa pomocne w osiagnigciu celow Europejskiego Roku.

Artykut 10

Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

W przypadku realizacji dziatan finansowanych w ramach niniejszej decyzji Komisja
czuwa, aby interesy finansowe Wspolnoty byly chronione poprzez zastosowanie
srodkdw zapobiegajacych oszustwom finansowym, korupcji i jakimkolwiek innym
dziataniom niezgodnym z prawem, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie
nienaleznie wyptaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
poprzez zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich'®, rozporzadzeniem
Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i1 innymi
nieprawidlowoéciami'> oraz z rozporzadzeniem nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 dotyczacym dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)'®.

W odniesieniu do dziatan Wspdlnoty finansowanych na mocy niniejszej decyzji
pojecie nieprawidlowosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2988/95, oznacza kazde naruszenie przepisOw prawa wspdlnotowego
lub kazde naruszenie zobowigzania umownego, wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére poprzez nieuzasadniona pozycje
wydatkow przynosi lub mogloby przynies¢ szkode budzetowi Wspdlnot lub
budzetom zarzadzanym przez Wspdlnoty.

Komisja obniza kwote pomocy finansowej, zawiesza pomoc lub odzyskuje kwote
pomocy przyznanej na dane dziatanie, jezeli stwierdzi nieprawidlowosci, w
szczegdlnosSci postgpowanie niezgodne z postanowieniami niniejszej decyzji,
postanowieniami decyzji indywidualnej lub umowy dotyczacej przyznania danego
wsparcia finansowego, lub jezeli okaze sig, ze bez zgody Komisji dziatanie zostalo
istotnie zmienione w sposob, ktory jest niezgodny z jego charakterem lub warunkami
jego realizacji.

Jezeli nie dotrzymano termindéw lub jezeli stan realizacji danego dziatania uzasadnia
jedynie czg$¢ udzielonego wsparcia, Komisja zwraca si¢ do beneficjenta o

Dz.U.L 312 z23.12.1995, s. 1.
Dz.U.L 292 z15.11.1996, s. 2.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.
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przedstawienie uwag przed uptywem okreslonego terminu. W przypadku gdy
beneficjent nie udzieli satysfakcjonujacej odpowiedzi, Komisja moze anulowaé
pozostala pomoc finansowa i zazada¢ zwrotu wyptaconych kwot.

5. Wszelkie kwoty niestusznie wyplacone sa zwracane Komisji. Do wszelkich kwot,
ktore nie zostang zwrocone we wlasciwym czasie zgodnie z warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu finansowym, doliczone sa odsetki.
Artykut 11

Monitorowanie i ocena

Do dnia 31 grudnia 2012 r. Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu 1 Komitetowi Regionow
sprawozdanie w sprawie wykonania, wynikow i ogo6lnej oceny dziatan przewidzianych w
niniejszej decyzji.
Artykut 12
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[.]
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ZALACZNIK

SRODKI, O KTORYCH MOWA W ART. 3

Zasada przewodnia realizacji Europejskiego Roku Wolontariatu powinny by¢
odpowiedzialno$¢, pelna mobilizacja i aktywne zaangazowanie si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego i pozostatych zainteresowanych stron. Realizacja powinna ponadto opiera¢
si¢ na nastepujacych srodkach:

A. BEZPOSREDNIE DZIALANIA WSPOLNOTOWE

Finansowanie przyjmie ogdlnie formg bezposredniego zakupu towardéw i uslug w ramach
istniejacych kontraktow ramowych.

1. Kampanie informacyjne i promocyjne obejmujqce:

e wydarzenia medialne i fora wymiany do§wiadczen i dobrych praktyk;
e konkursy z nagrodami i bez nagréd;

e wspOlpracg z sektorem prywatnym, nadawcami i innymi mediami jako partnerami w
rozpowszechnianiu informacji na temat Europejskiego Roku Wolontariatu;

e opracowywanie dla medidéw narzedzi i materiatdéw, ktorych zadaniem jest wzbudzenie
zainteresowania opinii publiczne;j i ktére dostgpne beda na catym terytorium Wspolnoty;

e S$rodki umozliwiajace promowanie osiagnigtych wynikéw oraz wzmocnienie widocznosci
programéw, dziatan i inicjatyw wspdlnotowych przyczyniajacych si¢ do realizacji celow
Europejskiego Roku Wolontariatu;

e uruchomienie internetowego portalu informacyjnego na stronie Europa, zawierajacego
strong dla realizatorow projektow zwiazanych z wolontariatem, pozwalajaca im
zorientowaé si¢ w roznych programach i inicjatywach wspolnotowych.

2. Inne inicjatywy:

- sondaze i badania na skalg wspolnotowa, majace oceni¢ przygotowania, skuteczno$¢, wptyw
oraz dhugoterminowe monitorowanie Europejskiego Roku Wolontariatu oraz zda¢ z nich
sprawg.

B. WSPOLFINANSOWANIE DZIALAN WSPOLNOTY

Wydarzenia medialne na skalge europejska, dazace do zwigkszenia wiedzy o celach
Europejskiego Roku Wolontariatu, w miar¢ mozliwosci organizowane we wspOlpracy z
panstwami sprawujacymi prezydencje w 2011 r., moga otrzyma¢ dotacjg¢ Wspolnoty do
wysokosci 80 % catkowitych kosztow.

C. WSPOLFINANSOWANIE DZIALAN KRAJOWYCH

Kazdy krajowy koordynator przedstawi jeden wniosek o finansowanie wspolnotowe.
Whiosek o przyznanie dotacji zawiera opis programu prac koordynatora lub dziatan majacych
otrzymac¢ finansowanie i promowac¢ Europejski Rok. Do wniosku o dotacje powinien zostac
dotaczony szczegotowy budzet okreslajacy catkowite koszty proponowanych dziatan lub
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programu prac oraz kwotg 1 zrodta wspotfinansowania. Dotacja wspdlnotowa moze pokry¢ do
80 % catkowitych kosztow.

Komisja okresli przyblizone kwoty dostepne w postaci dotacji dla kazdego koordynatora
krajowego oraz ostateczny termin sktadania wnioskow. Kryteria powinny uwzgledniaé liczbe
ludno$ci, koszt zycia oraz okreslona sumg¢ na kazde panstwo czlonkowskie, aby
zagwarantowa¢ minimalny poziom dziatan.

Ostatecznie przyznane kwoty powinny by¢ okreslone na podstawie indywidualnych
wnioskOw o przyznanie dotacji przedlozonych przez krajowy organ koordynujacy.
Maksymalny udzial Wspolnoty w finansowaniu wynosi 80 % catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych.

Programy prac lub dziatania powinny obejmowac:

a) spotkania i wydarzenia zwiazane z celami Europejskiego Roku, w tym krajowe wydarzenia
inauguracyjne i propagujace Europejski Rok, majace efekt stymulujacy i oferujace otwarte
miejsce do dyskusji na temat konkretnych dziatan;

b) seminaria na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym umozliwiajace wzajemne
uczenie si¢;

c¢) kampanie informacyjne, edukacyjne i promocyjne na szczeblach krajowym, regionalnym i
lokalnym, obejmujace organizacjg nagrod i konkursow;

d) wspotprace z mediami.

D. DZIALANIA NIEOBJETE ZADNA WSPOLNOTOWA POMOCA FINANSOWA

Wspolnota udzieli inicjatywom organizacji publicznych lub prywatnych niefinansowego
wsparcia (np. pisemnej zgody na wykorzystanie specjalnie opracowanego logo Europejskiego
Roku oraz innych materialéw dotyczacych Europejskiego Roku Wolontariatu), jesli
zagwarantuja one Komisji, iz realizacja tych inicjatyw nastapi w ciagu 2011 r. oraz iz w
istotny sposéb przyczyniaja si¢ one do realizacji celéw Europejskiego Roku Wolontariatu.
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3.1.

3.2,

3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Europejski Rok Wolontariatu

STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina polityki: Edukacja i Kultura

Dziatanie: Europejski Rok Wolontariatu

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powiazane pozycje pomocy

technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B.A)), wraz z trescia:

150611

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

01.01.2011 -31.12.2011

Informacje budzetowe:
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Pozycja Wklady krajéw Dzial w
w Rodzaj wydatkéw Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie o czlonkostwo finansowej
150611 Zroznic
17
Nieobow | OWan®
. / TAK NIE NIE [3B]
1azkowe
Srodki zroznicowane
17
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe
4.1.1.  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

mlIn EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja
nr n+5
Rodzaj wydatkéw Rok | 2012 (n+2 |n+3|n+4| ! | Razem
201 pozni
1 *

Wydatki operacyjne'®
Srodki na zobowiazania 3.1 6,000 6,000
(CA) . a
Srodki na ptatnosci (PA) b | 4,000 | 2,000 6,000

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjne;j'’

Pomoc techniczna i

administracyjna (NDA) 8.2.4. c

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania atc | 6,000 6,000

Srodki na platnosci b+c | 4,000 | 2,000 6,000

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej*’

Wydatki na zasoby ludzkie i 825 d 0,674 | 0,186 0,860
powiazane wydatki (NDA) T

Wydatki  administracyjne,

inne niz koszty zasobow 0.106 | 0,019 0.125

ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. €
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogélem®'

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu 15 01 w tytule 15.

Wydatki w ramach art. 15 01 04 w tytule 15.

Wydatki w ramach rozdziatu 15 01 z wylaczeniem artykutu 15 01 04 Iub 15 01 05.

We wstepnym projekcie budzetu na rok 2010 Komisja zaproponowata przypisanie 2 000 000 EUR na
dziatania przygotowawcze do przedmiotowego roku. Odpowiednie zasoby ludzkie zostana przydzielone
w roku 2010 do realizacji tych dzialan.
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OGOLEM CA, w tym atc

koszty zasobéw ludzkich +d 6,780 | 0,205 6,985
+e

OGOLEM PA, w tym b+c

koszty zasobow ludzkich +d 4,780 | 2,205 6,985
+e

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

Jezeli wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez panstwa czlonkowskie lub inne organy
(nalezy okresli¢ ktore), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany poziom
wspotfinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspotfinansowanie maja zapewniaé

rézne organy):

4

4.

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy n+s5
Rok | Rok n+2 |n+3 |n+4 ;(')z'ni Razem
2011 2012 ej
Panstwa cztonkowskie f 0,675 | 0,000 0,675
OGOLEM CA, w tym | atc
wspoHinansowanie J;jl; 7455 | 0205 7,660

X

O

O

X

O

1.2.  Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

Wnhiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

Whniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;.

Wniosek moze wymagaé zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego™  (tj. instrumentu elastycznosci lub  zmiany
perspektywy finansowej).

1.3.  Wphw finansowy na dochody

Whiosek nie ma wplywu finansowego na dochody.

Whiosek ma nastgpujacy wplyw finansowy na dochody:

22

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.
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4.2. Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegolowe informacje

w pkt 8.2.1.
Zapotrzebowanie na | 501112012 | n+3 | n+4 | n+5i
dany rok s
pozZnie
J
Zasoby ludzkie ogotem 6 2
5. OPISICELE
5.1. Potrzeba, ktéora ma zostaé¢ zaspokojona w perspektywie Kkrotko- Ilub
dlugoterminowej

Wolontariat moze si¢ potencjalnie przyczyni¢ do harmonijnego rozwoju spoteczenstw
europejskich, poniewaz jest on cz¢sta forma aktywnos$ci obywatelskie;j.

W Europie istnieje silna tradycja wolontariatu, oparta czgsto na przynaleznosci do organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. W ciagu minionych dziesig¢cioleci aktywno$¢ obywatelska
ulegla istotnym zmianom wraz z nasilajacymi si¢ tendencjami indywidualistycznymi w
spoteczenstwach. Zjawisko to stanowi wyzwanie dla wolontariatu, poniewaz sektor ten musi
si¢ obecnie dostosowaé do nowych typoéw i form aktywnosci.

5.2. Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Cele Europejskiego Roku Wolontariatu nie moga by¢ osiagnigte w wystarczajacym stopniu
wylacznie w drodze dzialania panstw cztonkowskich, poniewaz dziatania jedynie na poziomie
krajowym bylyby pozbawione korzysci wynikajacych z wymiany doswiadczen 1 wzorcow
pomigdzy panstwami cztonkowskimi w wymiarze europejskim, shuzacej promowaniu
wolontariatu.

Europejski Rok Wolontariatu stanowi¢ begdzie okazjg¢ do mobilizacji w roku 2011
odpowiednich wspdlnotowych programéw 1 dziatan, takich jak ,,Europa dla obywateli”,
»Mlodziez dla Europy”, ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” i inne w celu zwigkszenia ogolnej
widocznosci 1 skutkow tych dziatah w ramach przedmiotowego roku. Umozliwi to
promowanie spdjnego obrazu wielorakich projektow wspolnotowych w dziedzinie
wolontariatu zarowno w obrgbie Wspolnoty, jak i poza nia, 1 pozwoli maksymalnie zwigkszy¢
synergi¢ migdzy poszczegdlnymi programami.

5.3. Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

e C(Cele Spodziewane wyniki Indykatywne wskazniki

® Tworzenie sprzyjajacego
otoczenia dla wolontariatu
w UE;

o FEuropejski Rok Wolontariatu | ® Zakres nowej wiedzy i pomystow
powinien wnies¢ wkiad do opracowanych dzigki wsparciu w
dalszego rozwoju polityki; ramach Roku;

20

PL



PL

Zainicjowanie w panstwach
cztonkowskich  dialogu w

kwestiach dotyczacych
wolontariatu;

Zainicjowanie  dialogu = w
kwestiach dotyczacych
wolontariatu migdzy

panstwami cztonkowskimi UE
a partnerami Europy ws$rod
krajow rozwijajacych sig.

Liczba ustalonych dobrych wzorcow,
zakres dialogu zainicjowanego Ww
panstwach czionkowskich i migdzy
nimi w kwestiach dotyczacych
wolontariatu;

Zorganizowane sesje dialogowe i
liczba ustalonych dobrych wzorcow.

® Mobilizacja  organizacji
wolontariuszy i poprawa
jakos$ci wolontariatu;

Utatwienie (dostgpu do)
dziatalno$ci wolontariackiej;

Zachecenie do tworzenia sieci
kontaktow, wspolpracy,
wymiany 1 synergii migdzy
organizacjami wolontariuszy a
innymi sektorami;

Nowe s$rodki dla organizacji
wolontariuszy.

Liczba organizacji, ktore uzyskaly
nowa inspiracje do zorganizowania

srodkow zmierzajacych do
podniesienia  jakosci  programow
wolontariackich;

Stopien intensywnosci tworzenia sieci
kontaktéw, wspoOlpracy 1 synergii
miedzy organizacjami wolontariuszy a
innymi sektorami;

Liczba organizacji wolontariuszy,
ktore znalazty nowych partnerow.

® Wynagradzanie i
uznawanie dziatan
wolontariackich;

(Zwigkszone) uznawanie
wolontariatu przez
decydentow, organizacje

spoteczenstwa obywatelskiego,
potencjalnych pracodawcow i
0go6t spoleczenstwa;

Bardziej odpowiednie
uznawanie wplywu
dziatalno$ci wolontariackiej na

Liczba inicjatyw ze strony
decydentow, organizacji
spoteczenstwa  obywatelskiego i
pracodawcow  wskazujacych  na
bardziej odpowiednie  uznawanie
wolontariatu;

Zakres stosowania nowych systemow
uznawania umiejetnosci i kompetencji
nabytych dzigki wolontariatowi.

umiejetnosci 1 kompetencje
wolontariuszy.
e Szerzenie  wiedzy o Zwigkszenie widocznosci Odsetek uczestnikow Europejskiego

znaczeniu wolontariatu
jako formy aktywnosci
obywatelskie;j.

wolontariatu oraz jego warto$ci
dla jednostek i spoteczenstwa
europejskiego;

Poszerzenie wiedzy o wartosci

Roku Wolontariatu twierdzacych, ze
Rok ten poprawit ich postrzeganie
wolontariatu;

Zakres i ton relacji w prasie i w

wolontariatu ~ zaréwno = w mediach na temat samego Roku oraz
Europie, jak i w krajach \ysp1era.nych. _imprez i inicjatyw
partnerskich. (jakosciowy 1 iloSciowy).
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5.4. Metoda realizacji (indykatywna)

Zarzadzanie scentralizowane: dotacje i zamowienia publiczne organizowane przez Komisjg.
Komisja moze przyzna¢ bezposrednie dotacje bez zaproszenia do skladania wnioskow
krajowym organom sektora publicznego/organom peinigcym misje stuzby publiczne;.
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6. MONITOROWANIE I OCENA
6.1. System monitorowania

Okreslenie ram systemu monitorowania wchodzi¢ bedzie gléwnie w  zakres
odpowiedzialnosci Komisji, ktéra w tym celu bedzie si¢ konsultowaé¢ z panstwami
cztonkowskimi. System monitorowania musi by¢ spojny z danymi potrzebnymi do uzyskania
wskaznikow (pkt 3.3).

W roku 2009 rozpocznie si¢ zewngtrzne badanie dotyczace wolontariatu w Europie, majace
na celu zgromadzenie podstawowych danych, ktére beda mogly zosta¢ wykorzystane do
monitorowania realizacji Roku i jego skutkow.

6.2. Ocena
6.2.1. Ocena ex ante

Oceng ex ante przeprowadzono w pierwszym kwartale 2009 r. Wynika z niej, Ze w ramach
Europejskiego Roku Wolontariatu 2011 czynione bgda starania na rzecz uswiadomienia
dodatkowych korzysci ptynacych z wolontariatu na wszystkich poziomach — unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym — oraz na rzecz podniesienia jakos$ci wolontariatu i
ulepszenia podstaw polityki w tym zakresie. W ten sposob Europejski Rok Wolontariatu
przyczyni si¢ do stawienia czola obecnym wyzwaniom, w obliczu ktérych stoja
spoteczenstwa europejskie.

Na podstawie porownania roznych wariantow realizacji w ocenie ex ante zaleca sig przyjgcie
wariantu scentralizowanego dziatania na poziomie wspdlnotowym oraz wiaczenie panstw
cztonkowskich. W ocenie tej zacheca si¢ rowniez do zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego.

W ramach tego wariantu mozliwe jest uzyskanie znaczacego wpltywu politycznego na
poziomie krajowym 1 europejskim w celu przyczynienia si¢ do stworzenia w Unii
Europejskiej otoczenia sprzyjajacego wolontariatowi.

6.2.2.  Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Weczesniejsze doswiadczenia przedstawione w ocenie ex post Europejskiego Roku Edukacji
przez Sport™ dowodza, ze Europejskie Lata:

e sprawdzity si¢ jako skuteczne narzedzie traktowania w sposob priorytetowy
europejskich kwestii politycznych w programie polityki. Szeroki zakres
uczestnictwa w ograniczonym okresie czasu pomaga wykorzystaé wsparcie
polityczne i toruje drogg zaangazowaniu politycznemu na szersza skalg;

e maja na celu dotarcie do szerokiego grona zainteresowanych stron, stanowiac
platforme rozpowszechniania i wymiany pogladow oraz dyskusji na ich temat. Sa
one zatem skutecznym narzedziem w podnoszeniu poziomu Swiadomosci;

»Evaluation externe (ex post) de I'année européenne de I'éducation par le sport AEES 2004”.
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e s3 skutecznym narz¢dziem w tworzeniu synergii mi¢dzy réznymi dziedzinami
dziatania na poziomie UE, panstw cztonkowskich i regionalnym/lokalnym,;

e prowadza one do uzyskania wigkszych dodatkowych korzys$ci w poréwnaniu z
indywidualnym dzialaniem panstw cztonkowskich. Ma to réwniez duze znaczenie
w tworzeniu impulsu politycznego i jako wktad w zmiany polityczne.

6.2.3.  Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen

Przyjetym podejsciem bedzie stata biezaca ocena, a nastgpnie ocena realizacji i skutkow
Roku.

Wyniki oceny powinny by¢ dostgpne w polowie 2012 r. Rozwiazanie to umozliwi Komisji
ztozenie sprawozdania instytucjom UE do kofica 2012 r.

7. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Komisja musi dopilnowaé, by w przypadku realizacji dzialan finansowanych zgodnie z
niniejsza decyzja interesy finansowe Wspolnoty byly chronione poprzez zastosowanie
srodkdw zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji 1 innym nielegalnym
dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot, a
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci poprzez zastosowanie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar zgodnie z rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr
2988/95 i (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Dla dziatan wspdlnotowych finansowanych na mocy niniejszej decyzji, nieprawidtowos¢, o
ktorej mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95, oznacza jakiekolwiek
naruszenie przepisOw prawa wspoOlnotowego lub jakiekolwiek naruszenie zobowigzan
umownych wynikajace z dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktore
spowodowato lub moglo spowodowa¢ szkode w ogdélnym budzecie Wspdlnot lub w
budzetach, ktore sa zarzadzane przez Wspolnoty, w zwiazku z nieuzasadnionym wydatkiem.
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowiqzania w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

(Nalezy wskaza¢ cele, dzialania i realizacje) Rodzaj Sredni Rok 2011 Rok n+1 Rok n+2 RAZEM
realizacji koszt

Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt

realizacji calkowity | realizacji calkowity | realizacji calkowity | realizacji catkowity
Sprzyjajace otoczenie
Struktury krajowe (20 % wspotinansowania krajowego) 0,100 27 2,700 27 2,700
Konferencja tematyczna 0,350 1 0,350 1 0,350
Ocena 0,250 1 0,250 1 0,250
Suma czastkowa Cel 1 29 3,300 29 3,300
Mobilizacja
Konferencja tematyczna 0,350 1 0,350 1 0,350
Suma czastkowa Cel 2 0,350 1 0,350 1 0,350
Uznawanie
Konferencja tematyczna 0,350 1 0,350 1 0,350
Suma czastkowa Cel 3 0,350 1 0,350 1 0,350
Podnoszenie $wiadomosci
Kampania informacyjna 1,500 1 1,500 1 1,500
Konferencja koncowa 0,500 1 0,500 1 0,500
Suma czastkowa Cel 4 2,000 2 2,000 2 2,000
KOSZT OGOLEM 33 6,000 33 6,000

PL
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8.2. Wydatki administracyjne
8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow
Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
stanowiska istniejacych lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
Rok 2011 | Rok 2012 Rok n+2 Rok n+3 Roknt+4 | Roknt5
Urzegdnicy lub | A*/AD | 3 0,5
pracownicy
zatrudnieni na | B*, 2 0,5
czas C*/AST
okreslony™
(1501 01)
Pracownicy 1 1
finansowani”> w ramach
art. 1501 02
Inni pracownicy”®
finansowani w ramach
art. 15 01 04/05
OGOLEM 6 2
8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem
Urzednicy grupy zaszeregowania A: animowanie Europejskiego Roku na poziomie
europejskim oraz w kontakcie z koordynatorami krajowymi, udziat w pracach
komitetu, opracowywanie zaproszen do skladania ofert, monitoring dotacji
przydzielanych panstwom cztonkowskim, kampania informacyjna, imprezy, badania,
komunikacja, kontynuacja polityki.
Urzednicy grupy zaszeregowania B: monitoring finansowy przetargéw 1 dotacji,
og6lna pomoc urzednikom szczebla A we wszystkich prowadzonych przez nich
pracach.
Urzednicy grupy zaszeregowania C: pomoc w realizacji wszystkich wyzej
wymienionych zadan.
8.2.3.  Zrédla zasoboéw ludzkich (stosunek pracy)

W przypadku podania wigcej niz jednego zrodla, nalezy wskazaé liczbg stanowisk
pochodzacych z kazdego ze zrddet.

24
25
26

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sg uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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6 Przesunigcia w ramach zasobow danej jednostki organizacyjnej (przesunigcia
wewngtrzne)

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte z przydziatu, ktory
moze by¢ przyznany zarzadzajacej] DG w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow w
Swietle ograniczen budzetowych.
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8.2.4. Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
wydatki na administracje i zarzqdzanie)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie Rok
n+5
(numer i tre$c) Rok Rok Rok Rok Rok RAZE
n ntl | nt2 | nt3 | nt4 i M
pézni
¢j

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powigzane Kkoszty personelu)

Agencje wykonawcze®’

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewngtrzna

- zewngetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna
ogolem

8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok
. ' Rok Rok n+3
, 201
Rodzaj zasobow ludzkich X 2012 n+2
i pozniej

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | 0,610 | 0,122
na czas okreslony (15 01 01)

Pracownicy finansowani w ramach | 0,064 | 0,064
art. 15 01 02 (personel pomocniczy,
oddelegowani  eksperci  krajowi
(END), personel kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)

Koszt zasobow ludzkich i koszty 0,674 | 0,186
powiazane (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej) ogoélem

. Nalezy odnies¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych

agencji wykonawczych.
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Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony
W razie potrzeby nalezy odnies¢ si¢ do pkt 8.2.1
W roku 2011: 5 x 122 000 EUR/rok = 610 000 EUR

W roku 2012: 1 x 122 000 EUR/rok = 122 000 EUR

Kalkulacja - pracownicy finansowani w ramach art. 15 01 02
W razie potrzeby nalezy odnies¢ si¢ do pkt 8.2.1

W latach 20111 2012: 1 x 64 000 EUR/rok = 64 000 EUR

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte z przydziatu, ktory
moze by¢ przyznany zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow w
swietle ograniczen budzetowych.

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
n+3
Rok | Rok | Rok RAZE
2011 | 2012 | nt+2 i M
pozni
€]
1501 02 11 01 — podréze stuzbowe 0,049 | 0,000 0,049
1501 02 11 02 — spotkania i konferencje 0,057 | 0,019 0,076
1501 02 11 03 — komitety?® 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 04 — badania i konsultacje 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 05 — systemy informatyczne 0,000 | 0,000 0,000
2 Inne wydatki na zarzadzanie ogélem | 0,106 | 0,019 0,125
(1501 0211)
3 Inne wydatki o charakterze | 0,000 | 0,000 0,000
administracyjnym (nalezy wskazac¢
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)
Ogoélem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i 0.106 | 0.019 0,125
. . . b 9
powigzane koszty (nieuwzglednione w

2 Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
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kwocie referencyjnej)

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Podréze stuzbowe:
2 podréze stuzbowe x 27 panstw cztonkowskich x 900 EUR =48 600 EUR (100 % w 2011 r.)
Spotkania i konferencje (sie¢ koordynatorow krajowych)

4 spotkania x 27 panstw cztonkowskich x 700 EUR = 75 600 EUR (75 % w 2011 r.125 % w
20121.)

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte z przydziatu, ktory
moze by¢ przyznany zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow w
swietle ograniczen budzetowych.
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