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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 11.5.2009 r.
COM(2009) 217 wersja ostateczna

2009/0063 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie oplat za ochrong lotnictwa

(przedstawiony przez Komisjg)

{SEC(2009) 615 wersja ostateczna}
{SEC(2009) 616 wersja ostateczna}
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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Kontekst ogdlny

Obecnie systemy odzyskiwania kosztoéw ochrony lotnictwa podlegaja przepisom krajowym i
nie zawsze s one przejrzyste dla uzytkownikow. Nie wszystkie porty lotnicze UE prowadza
regularne konsultacje z uzytkownikami przed ustaleniem optat lub zmiang systemu ich
pobierania.

e Obowiazujgce przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Brak obowiazujacych przepisow w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek.
e Spojnos¢ z polityka w dziedzinie lotnictwa cywilnego i innymi celami Unii

Trzeci pakiet przyjety przez Radg w 1992 r. stanowit ostatni etap liberalizacji dostgpu do
rynku transportu lotniczego. Celem pozniejszych inicjatyw byla regulacja i liberalizacja
dzialalnos$ci pomocniczej, takiej jak §wiadczenie ustug obshugi naziemnej, przydziat czasow
na start lub ladowanie oraz stosowanie komputerowych systemow rezerwacji. Wspolnota
przyjeta rdwniez przepisy w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony lotnictwa oraz zajgla sig
kwestia zarzadzania ruchem lotniczym poprzez przyjgcie srodkéw prawnych ustanawiajacych
jednolita przestrzen powietrzna. Dyrektywa w sprawie optat lotniskowych obejmuje optaty
inne niz oplaty za ochrong.

2) KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA
SKUTKOW

¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

W czasie posiedzenia, ktore odbylo si¢ w dniu 17 lipca 2008 r., Komisja przeprowadzita
konsultacje z zainteresowanymi stronami z sektora transportu lotniczego w sprawie ré6znych
rozwiazan, jakie mozna by zastosowa¢ w przepisach wspoélnotowych dotyczacych optat za
ochrong. Komisja rozestata takze kwestionariusz z prosba o informacje i opinie do panstw
cztonkowskich i przedstawicieli branzy lotnicze;.

Nawigzano réwniez kontakty dwustronne z niektérymi zainteresowanymi stronami w celu
dalszej wymiany informacji.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Wszystkie organizacje branzowe podkreslaty, ze za ochrong lotnictwa odpowiadaja panstwa i
dlatego to one powinny ponosi¢ jej koszty. Zadne panstwo cztonkowskie nie poparto jednak
obowiazku pokrywania kosztéw ochrony.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej, ktorych dotyczy wniosek
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Dokonano oceny skutkéw w celu uzyskania jakosciowej i ilo§ciowej analizy potencjalnych
skutkéw inicjatywy, na podstawie ktorej mozna by dokonaé oceny wybranego podejscia. Przy
opracowywaniu oceny skutkéw nie skorzystano z pomocy ekspertow zewngtrznych. DG JRC
ocenita jednak niektore $rodki pod katem skutkéw. Notatka DG JRC dotaczona zostata do
zatacznika XII do oceny skutkdéw. Przy ocenie skutkow postuzono si¢ ogdlnie dostgpnymi
danymi statystycznymi, pochodzacymi gtéwnie z Eurostatu, a takze danymi statystycznymi
przekazanymi przez zainteresowane strony i panstwa czlonkowskie.

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi przeprowadzono konsultacje

Skonsultowano si¢ ze wszystkimi wiodacymi organizacjami zrzeszajacymi zainteresowane
strony. Skonsultowano si¢ takze z wuzytkownikami transportu i1 konsumentami za
posrednictwem ich stowarzyszen.

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych opinii

Nie stwierdzono istnienia potencjalnie powaznych zagrozen o nieodwracalnych skutkach.

Najwazniejszym wnioskiem jest to, ze sposrdd czterech rozwazanych wariantow
strategicznych, ktore byly przedmiotem analizy, wariant trzeci, czyli wdrozenie ogolnych ram
zawierajacych generalne zasady, ma najwigkszy potencjal odniesienia sukcesu i
doprowadzenia do pozytywnych zmian w sposobie ustalania optat za ochrong oraz w
stosunkach migdzy portami lotniczymi 1 przewoznikami.

¢ Ocena skutkow
W ocenie skutkow uwzgledniono nastgpujace warianty strategiczne:

Wariant pierwszy, polegajacy na niepodejmowaniu zadnych dziatan na szczeblu UE, postuzylt
za punkt odniesienia, z ktorym poréwnywane byly pozostate warianty.

Wariant drugi stanowil scenariusz, w ktorym podmioty z sektora lotnictwa opracowatyby i
przyjety dobrowolnie ogdélnounijne srodki samoregulacyjne w celu rozwiazania problemow
zglaszanych przez jedna ze stron, tj. przewoznikdéw lotniczych lub porty lotnicze, zaistniatych
wskutek braku zgody i obopdlnego porozumienia pomigdzy stronami co do
najodpowiedniejszych sposobow rozstrzygnigcia gtdéwnych punktow spornych.

Trzeci wariant polegal na przyjeciu aktu wspolnotowego ustanawiajacego ogoélne ramy,
zgodnie z ktorymi porty lotnicze na poziomie krajowym musiatyby ustala¢ oplaty za ochrong
zgodnie z kilkoma wspolnymi zasadami obowiazujacymi operatoréw portéw lotniczych.

Wariant czwarty sugeruje, aby panstwa cztonkowskie w petni pokrywatly koszty ochrony w
portach lotniczych. To spowoduje likwidacje wszelkich optat za ochrong i rozwiaze kwestie

dyskryminacji.
3) ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Whniosek wprowadza zestaw podstawowych zasad obowiazujacych operatoréw portow
lotniczych przy ustalaniu optat za ochrong. Sa to:
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Brak dyskryminacji:

Systemy pobierania optat za ochrong lotnictwa nie powinny prowadzi¢ do dyskryminacji
przewoznikOw ani pasazerow.

Konsultacje i usuwanie nieprawidtowosci.:

Zarzadzajacy portem lotniczym oraz przewoznicy lotniczy obstugujacy ten port lub
reprezentujace ich organizacje musza prowadzi¢ dialog na temat sytemu pobierania oplat za
ochrong obowiazujacego w danym porcie lotniczym nie tylko wtedy, kiedy do systemu tego
wprowadzane sa zmiany, ale rowniez gdy ustalana jest wysoko$¢ tych optat. Cel tego
wymogu jest taki, by obie strony regularnie wymieniaty opinie na temat wysokosci optat oraz
wszystkich czynnikow 1 wymogoéw regulacyjnych, ktére maja wptyw na ustalanie wysokosci
tych optat.

Przejrzystosc:

Proponowana dyrektywa nie zawiera przepisOw w sprawie sposobow wyliczania oplat za
ochrong, ktore miatyby by¢ stosowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Komisja zdaje
sobie sprawe z duzej rdéznorodnosci regulacji dotyczacych portow lotniczych w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, niemniej jednak, aby proces konsultacji pomigdzy
portami lotniczymi i przewoznikami miat sens, operator portu lotniczego musi udost¢pniaé
przewoznikom lotniczym informacje w rozsadnym zakresie. W tym celu dyrektywa okresla,
jakie informacje musza by¢ przekazywane regularnie przez zarzadzajacego portem lotniczym.

Z kolei przewoznicy lotniczy musza przekazywac informacje obejmujace ich prognozy ruchu,
planowany stopien wykorzystania floty oraz obecne i przyszie wymagania szczegolne wobec
portu lotniczego, aby umozliwi¢ zarzadzajacemu portem lotniczym optymalne wykorzystanie
posiadanego kapitatu i podziat dostgpnej przepustowosci.

Przewoznicy lotniczy powinni mie¢ takze prawo do informacji na temat §rodkow w zakresie
ochrony, ktére sa bardziej rygorystyczne od srodkéw wymaganych prawem Wspolnoty.

Powiqzanie kosztow z wysokosciq optat:
Przychody z optat za ochrong przeznacza si¢ wylacznie na pokrycie kosztéw ochrony.
Organ nadzorczy:

Projektowana dyrektywa zawierajaca zasady obowiazujace gtoéwnych partnerow w sektorze
transportu lotniczego, tj. porty lotnicze 1 przewoznikow lotniczych, ktorych interesy czgsto sa
rozbiezne, musi by¢ prawidlowo stosowana 1 przestrzegana na poziomie panstw
cztonkowskich. Wiasciwa gwarancja przestrzegania przepisow dyrektywy bytoby powotanie
w kazdym panstwie czlonkowskim organu odpowiedzialnego za zapewnienie wlasciwego
stosowania niniejszej dyrektywy.

e Podstawa prawna:

Projekt dyrektywy oparty jest na art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

e Zasada pomocniczosci
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Zasada pomocniczosci ma zastosowanie, o ile wniosek nie podlega wylacznym
kompetencjom Wspolnoty.

Cele wniosku nie moga zostaé osiagni¢te w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie z nastgpujacych wzgledow.

Cele wniosku nie moga zosta¢ w wystarczajacy sposob osiagnigte indywidualnie przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie, poniewaz systemy oplat za ochrong i sposoby ustalania
ich wysokosci w poszczegdlnych portach lotniczych nie sa regulowane w jednakowy sposéb
w catej UE. W poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich nadal funkcjonuja rézne systemy
pobierania optat. Sytuacja ta utrudnia stworzenie prawdziwie réwnych regut gry dla
przewoznikow i portow lotniczych.

Dziatanie wspodlnotowe pozwoli lepiej osiagnaé cele wniosku z nastepujacych wzgleddw:

Zastosowanie w calej UE wspolnego zestawu podstawowych regul dotyczacych optat za
ochrong wprowadzi uczciwe zasady gry pomigdzy partnerami z sektora lotnictwa przy
okreslaniu parametrow przypisywania kosztow ochrony portow lotniczych.

W poszczegolnych panstwach cztonkowskich funkcjonuja rézne systemy pobierania oplat.
Nie wszystkie z nich zawieraja fundamentalne zasady, ktore bylyby stosowane jednolicie przy
ustalaniu oplat za ochrong i opracowywaniu metod ich wyliczania. Proponowana dyrektywa
umozliwi jednolite stosowanie zasad.

Whiosek ogranicza si¢ do okre$lenia minimalnego zestawu regul, ktéore musza by¢
przestrzegane podczas ustalania wysokos$ci optat za ochrong przez panstwa cztonkowskie lub
operatorow portéw lotniczych. Proponowana dyrektywa nie narzuca okreslonego systemu
pobierania optat. Okreslenie takiego systemu pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgleddw:

Proponowana dyrektywa pozostawia bez zmian mozliwo$¢ ustalania podstawowych ram w
dziedzinie optat za ochrong na szczeblu krajowym i nie odbiera portom lotniczym mozliwosci
elastycznego ustalania wlasnych optat za ochrong. Dyrektywa daje uzytkownikom portow
lotniczych gwarancj¢ uzyskania bardziej klarownego uzasadnienia optat za ochrong.
Obciazenie administracyjne, jakie spadnie na panstwa cztonkowskie i regionalne organy
zaangazowane w proces okres$lania ram regulacyjnych, bedzie mialo ograniczony zakres,
poniewaz beda one musialy jedynie dostosowaé do dyrektywy te istniejace przepisy, ktore sa
niezgodne z podstawowymi zasadami okreslonymi w dyrektywie.

e Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: dyrektywa.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgledow.

Dyrektywa jest najodpowiedniejszym $rodkiem do uregulowania optat za ochrong, poniewaz
ustanawia zestaw jasnych podstawowych zasad dotyczacych optat za ochrong, ktore musza
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by¢ przestrzegane przez operatorow portdéw lotniczych przy stosowaniu i nakladaniu
wlasnych optat za ochrong. Transpozycja dyrektywy do prawa krajowego kazdego z panstw
cztonkowskich umozliwi im uwzglednienie w przepisach krajowych specyficznej sytuacji
portow lotniczych w danym panstwie, jednak zawsze pod warunkiem pelnego stosowania
przepisow dyrektywy.

4) WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Wspo6lnoty.

5) INFORMACJE DODATKOWE

e Tabela korelacji

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek przekazania Komisji tekstu przepisow krajowych
przyjetych w celu transpozycji dyrektywy oraz tabeli korelacji migdzy tymi przepisami a
niniejsza dyrektywa.

e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG i dlatego jego zakres powinien obejmowac
Europejski Obszar Gospodarczy.
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2009/0063 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie oplat za ochrong lotnictwa

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegodlnosci jego art. 80

ust.2,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

Za ochrong lotnictwa w europejskich portach lotniczych zasadniczo odpowiedzialne
jest panstwo. Kazde panstwo cztonkowskie decyduje o sposobach finansowania
ochrony lotnictwa. Niezbedne jest jednak stworzenie wspodlnych ram regulujacych
najwazniejsze czynniki optat za ochrong oraz sposéb ich ustalania, poniewaz przy
braku takich ram moga nie by¢ przestrzegane podstawowe wymogi w stosunkach
migdzy zarzadzajacymi portami lotniczymi a uzytkownikami tych portow.

Pobieranie optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej i ustug obshugi naziemne;j
jest juz przedmiotem odpowiednio rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia
6 grudnia 2006 r. ustanawiajacego wspdlny schemat optat za korzystanie ze stuzb
zeglugi powietrznej® oraz dyrektywy Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w
sprawie dostepu do rynku ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych Wspélnoty®.

Nieodzowne jest, aby uzytkownicy portu lotniczego regularnie otrzymywali od
zarzadzajacego portem lotniczym informacje o tym, w jaki sposob i na jakiej
podstawie wyliczane sa optaty za ochrong. Informacje te pozwola przewoznikom
lotniczym pozna¢ koszty zwiazane z zapewnieniem ochrony oraz produktywno$é
przeprowadzanych inwestycji. Aby umozliwi¢ zarzadzajacym portami lotniczymi
wlasciwa oceng przyszlych potrzeb inwestycyjnych nalezy na uzytkownikow portow

(= Y T N TS N

Dz.U.C][...

Dz.U. L 272 225.10.1996, s. 36.
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(4)

)

(6)

(7

lotniczych natozy¢ obowiazek terminowego przekazywania zarzadzajacym portami
lotniczymi wszystkich swoich prognoz operacyjnych, projektow rozwoju oraz
informacji o szczegolnych potrzebach i zyczeniach.

Poniewaz we Wspolnocie stosuje si¢ rdézne sposoby ustalania i pobierania optat na
pokrycie kosztow ochrony, konieczne jest ujednolicenie podstawy pobierania tych
optat w tych portach lotniczych we Wspdlnocie, w ktorych uwzglednia sig¢ koszty
ochrony w pobieranych przez nie optatach za ochrong. W tych portach lotniczych
oplata powinna by¢ powiazana z kosztem zapewnienia ochrony, przy czym nalezy
uwzglednia¢ wszelkie srodki publiczne na finansowanie kosztow ochrony.

Nalezy zapewni¢ przejrzysto$¢ co do skutkow ekonomicznych krajowych srodkow w
zakresie ochrony, ktore sa bardziej rygorystyczne od wspolnych podstawowych norm
ustanowionych na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony
lotnictwa cywilnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002’.

Niezalezny organ nadzorczy w kazdym panstwie cztonkowskim powinien zapewni¢
prawidlowe 1 skuteczne stosowanie niniejszej dyrektywy. Organ ten powinien
posiada¢ wszelkie zasoby niezbedne do realizacji jego zadan, takie jak kadra, wiedza
specjalistyczna 1 $rodki finansowe.

Poniewaz cel zaproponowanego dzialania nie moze zostaé w wystarczajacy sposob
osiagnigty przez panstwa czlonkowskie, jako Ze nie jest mozliwe wprowadzenie w
catej Wspolnocie jednolitych systemow oplat za ochrong¢ poprzez dziatania na
szczeblu panstw cztonkowskich, natomiast ze wzgledu na skale 1 skutek dziatania cel
ten moze zostaC lepiej osiagnigty na poziomie wspolnotowym, Wspolnota moze
przyjac srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okre§lona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci okreslona w wymienionym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustala wspolne zasady naktadania optat za ochron¢ w portach
lotniczych Wspolnoty.

Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do wszystkich portow lotniczych znajdujacych si¢ na
terytorium podlegajacym postanowieniom Traktatu.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do oplat pobieranych z tytulu
wynagrodzenia trasowych i terminalowych shuzb Zeglugi powietrznej zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1794/2006, ani do optat pobieranych z tytulu
wynagrodzenia za ustugi obslugi naziemnej, o ktérych mowa w zataczniku do
dyrektywy Rady 96/67/WE.

Dz.U.L 97 29.4.2008, s. 72.
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a)

b)

d)

PL

»port lotniczy” oznacza dowolny obszar ladowy specjalnie dostosowany do
ladowania, startu i poruszania si¢ statkOw powietrznych, wraz z urzadzeniami
pomocniczymi potrzebnymi do tych czynno$ci w zwiazku z wymogami dotyczacymi
ruchu statkdw powietrznych i ich obshugi, w tym urzadzeniami wspomagajacymi dla
komercyjnych przewozow lotniczych;

,»zarzadzajacy portem lotniczym” oznacza podmiot, ktory w powiazaniu z inng
dzialalnoscia lub oddzielnie, ma zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi i
wykonawczymi za zadanie administrowanie i1 zarzadzanie infrastruktura portu
lotniczego oraz koordynacje i1 kontrole dziatalno$ci roznych podmiotow dziatajacych
w danym porcie lotniczym;

»uzytkownik portu lotniczego” oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna
odpowiedzialna za przew6z pasazerow, poczty i/lub tadunkéw droga powietrzna do
lub z danego portu lotniczego;

»optata za ochrong” oznacza optate skonstruowana specjalnie w celu odzyskania
catosci lub cze$ci kosztow $rodkow w zakresie ochrony stuzacych zabezpieczeniu
lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji.

Artykut 3
Brak dyskryminacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja brak dyskryminacji uzytkownikow portow
lotniczych i1 pasazeréw w zakresie oplat za ochrong.

Artykut 4
Konsultacje

Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostgp zarzadzajacemu portem lotniczym do
wszelkich niezbgdnych informacji o kosztach zapewniania ochrony w porcie
lotniczym.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie w kazdym porcie lotniczym
procedury obowiazkowych 1 regularnych konsultacji pomigdzy zarzadzajacym
portem lotniczym a uzytkownikami portu lotniczego, dotyczacych funkcjonowania
systemu opfat za ochrong¢ i1 ich wysokosci. Konsultacje takie odbywaja si¢
przynajmniej raz w roku.

Zarzadzajacy portem lotniczym przedktada wszelkie propozycje zmian systemu optat
za ochrong lub ich wysokosci uzytkownikom portu lotniczego nie pdzniej niz na 4
miesiace przed ich wejsciem w zycie, wraz z uzasadnieniem proponowanych zmian.
Zarzadzajacy danym portem lotniczym organizuje konsultacje w sprawie
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proponowanych zmian z udzialem uzytkownikow portu lotniczego 1 uwzglednia ich
opinie przed podjeciem decyzji.

Zarzadzajacy portem lotniczym publikuje swoja decyzj¢ nie pozniej niz na 2
miesigce przed jej wejsciem w zycie. Zarzadzajacy portem lotniczym uzasadnia
swoja decyzje odnosnie do opinii wyrazonych przez uzytkownikéw portu lotniczego
w przypadku, gdy pomigdzy nim a uzytkownikami nie zostalo osiagnigte
porozumienie w sprawie proponowanych zmian.

Artykut 5

Przejrzystos¢

Panstwa czlonkowskie zapewniaja przekazanie przynajmniej raz do roku przez
zarzadzajacego portem lotniczym wszystkim uzytkownikom portu lotniczego oraz
przedstawicielom lub stowarzyszeniom uzytkownikow portu lotniczego informacje
na temat poszczegdlnych elementdw, na podstawie ktorych okresla si¢ wysokos¢
optat za ochrong pobieranych w porcie lotniczym. Informacje te powinny obejmowac
co najmnie;j:

a) wykaz ustug 1 elementow infrastruktury udostgpnianych w zamian za
pobierane optaty za ochrong;

b)  sposob obliczania optat za ochrong;

c) przychdd oraz koszt dla kazdej kategorii optat za ochrong pobieranych w
porcie lotniczym;

d) laczna liczbg¢ pracownikdéw zajmujacych si¢ ustugami, z tytulu §wiadczenia
ktorych pobiera sig oplaty za ochrong;

e) prognozy wysokosci optat za ochrong;

f)  planowane inwestycje, ktore moga mie¢ znaczacy wptyw na wysokos¢ optat za
ochrong.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja przekazywanie przez uzytkownikow portu
lotniczego zarzadzajacemu portem lotniczym — przed kazdymi konsultacjami, o
ktorych mowa w art. 4 — informacji obejmujacych w szczegolnosci:

a)  prognozy dotyczace ruchu;

b)  prognozy dotyczace sktadu i przewidywanego stopnia wykorzystania wtasnej
floty;

c)  swoje projekty rozwoju w danym porcie lotniczym,;

d) swoje wymagania w danym porcie lotniczym.
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Artykut 6
Oceny skutkow

Przed przyjeciem bardziej rygorystycznych §rodkdw zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 300/2008 panstwa cztonkowskie dokonuja oceny skutkow w zakresie ich
wplywu na wysoko$¢ optat za ochrong.

W odniesieniu do bardziej rygorystycznych srodkéw krajowych, obowiazujacych juz
w dniu [data wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy], panstwa cztonkowskie dokonuja
oceny skutkéw w okresie przejSciowym trzech lat od daty wejscia w zycie niniejszej

dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje i konsultuja si¢ z uzytkownikami portow
lotniczych zgodnie z art. 4 odno$nie do ocen skutkoéw, o ktéorych mowa w ust. 1.

Artykut 7
Powiqzanie kosztow z wysokosciq optat za ochrone

Optaty za ochrong¢ wykorzystywane sa wytacznie na pokrycie kosztow ochrony.
Koszty te ustala si¢ zgodnie z ogodlnie przyjetymi w danym panstwie cztonkowskim
zasadami rachunkowosci i oceny.

Panstwa cztonkowskie dbaja jednak o to, by w szczegolnosci pod uwage brane byly:

— koszty finansowania urzadzen i instalacji stuzacych ochronie, w tym realna
amortyzacja wartosci tych urzadzen i instalacji;

— wydatki na personel ochrony i dziatania z zakresu ochrony;

— granty i dotacje na cele ochrony udzielane przez wtadze.

Artykut 8

Niezalezny organ nadzorczy

Panstwa czltonkowskie wyznaczaja lub ustanawiajaq niezalezny podmiot jako swoj
krajowy niezalezny organ nadzorczy w celu zapewnienia prawidlowego stosowania
srodkéw podejmowanych w ramach wykonywania niniejszej dyrektywy. Organ ten
moze by¢ tym samym podmiotem, ktéremu panstwo cztonkowskie powierzyto
stosowanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11
marca 2009 r. w sprawie oplat lotniskowych®.

Panstwa czlonkowskie gwarantuja niezalezno$¢ organu nadzorczego, zapewniajac
jego odrgbnos¢ prawna 1 niezalezno$¢ funkcyjna od zarzadzajacych portami
lotniczymi 1 przewoznikow lotniczych. Panstwa cztonkowskie, ktore zachowaty
wlasno$¢ portow lotniczych, zarzadzajacych portami lotniczymi lub przewoznikéw
lotniczych, badz sprawuja nad nimi kontrolg, zapewniaja skuteczny strukturalny
rozdzial funkcji regulacyjnej od dziatalno$ci zwiazanej z wlasnoscia lub kontrola.
Panstwa czlonkowskie zapewniaja bezstronne i przejrzyste wykonywanie uprawnien
przez niezalezny organ nadzorczy.

Dz.U.L 70 z 14.3.2009, s. 11.
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Panstwa czltonkowskie przekazuja Komisji nazwg i adres niezaleznego organu
nadzorczego, informacje o przydzielonych mu zadaniach 1 zakresie
odpowiedzialnosci oraz informacje o $rodkach podjetych w celu zapewnienia
zgodnosci z ust. 2.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja podjgcie — w odniesieniu do sporéw dotyczacych
optat za ochrong — §rodkow majacych na celu:

a)  ustanowienie procedury rozstrzygania sporé6w miedzy zarzadzajacym portem
lotniczym a uzytkownikami portu lotniczego;

b)  ustalenie warunkow, na jakich spoér moze zostaé przekazany niezaleznemu
organowi nadzorczemu, a w szczeg6lnosci umozliwiajacych temu organowi
odrzucenie skarg, ktore uzna za nieodpowiednio uzasadnione lub niewtasciwie
udokumentowane; oraz

c)  okreslenie kryteridw rozpatrywania sporow w celu ich rozstrzygnigcia.

Wspomniane procedury, warunki i kryteria sa niedyskryminacyjne, przejrzyste
i obiektywne.

Niezalezny organ nadzorczy publikuje roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Artykut 9
Sprawozdanie i przeglad

Nie pézniej niz 4 lata po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z funkcjonowania dyrektywy
oraz, w stosownych przypadkach, odpowiedni wniosek.

Panstwa cztonkowskie i Komisja wspdipracuja w stosowaniu niniejszej dyrektywy,
szczegolnie w odniesieniu do zbierania informacji na potrzeby sprawozdania
wspomnianego w ust. 1.

Artykut 10
Transpozycja
Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnia
[...] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow oraz tabelg korelacji

pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjgte przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 11
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 12
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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