PL

PL

PL



PL

Po W e

% %

W W

X X

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 21.4.2009
KOM(2009) 195 wersja ostateczna

2009/0058 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 ustanawiajace Instrument na rzecz

Stabilnos$ci

PL



PL

(1

2

3)

4)

)

(6)

UZASADNIENIE

W ramach reformy instrumentéw finansowych w zakresie dzialan zewngtrznych na
lata 2007-2013, ktora polegata na zastapieniu ponad 30 roznych aktow prawnych
siedmioma nowymi aktami, rozporzadzeniem (WE) nr 1717/2006 z dnia 15 listopada
2006 r. ustanowiono Instrument na rzecz Stabilno$ci majacy na celu stworzenie
Wspdlnocie mozliwosci podejmowania spojnej 1 wspdlnej reakcji na sytuacje
kryzysowe i sytuacje grozace kryzysem, przy uzyciu jednego instrumentu prawnego
wyposazonego w uproszczone procedury podejmowania decyzji.

Przeglad procesu wdrazania rozporzadzenia przeprowadzany na podstawie art. 25
moze Ww odpowiednich przypadkach skutkowaé przedstawieniem wnioskéw
legislacyjnych, jesli Komisja uzna, ze do rozporzadzenia nalezy wprowadzic¢
konieczne zmiany. W odniesieniu do Instrumentu na rzecz Stabilnosci zachodzi taka
koniecznos¢.

W dniu 15 listopada 2006 r. w momencie przyjmowania rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument na rzecz Stabilnosci Rada i Komisja wydaly wspdlne
o$wiadczenie, w ktoérym zgodzity si¢ co do tego, ze ,,Zaden z przepisow odnosnego
rozporzqdzenia nie moze byc¢ interpretowany tak, jakby z gory przesqdzal o
stanowiskach zajetych w sprawie 91/05. Dopoki Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
nie orzeknie w tej sprawie, Komisja nie bedzie podejmowata zZadnych sSrodkow na
podstawie art. 3 ust. 2 lit. i). Rada i Komisja sq zgodne co do tego, ze w ramach
przegladu — o ktorym mowa w art. 25 rozporzqdzenia w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz stabilnosci i ktory dotyczyé bedzie stosowania tegoz
rozporzqdzenia — zostanie odpowiednio zrewidowany zakres art. 3 ust. 2 lit. i) na
podstawie wniosku Komisji, w Swietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-91/05 (Komisja przeciwko Radzie). "

W dniu 20 maja 2008 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit niewazno$¢
decyzji Rady 2004/833/WPZiB z dnia 2 grudnia 2004 r. dotyczacej wykonania
wspolnego dziatania 2002/589/WPZiB w celu wniesienia wktadu Unii Europejskiej do
CEDEAO w ramach moratorium dotyczacego rgcznej broni strzeleckiej i broni lekkiej
(sprawa zwana dalej ,,sprawa CEDEAO™)?.

Na podstawie wspdlnego stanowiska wydanego przez Radg i Komisj¢ konieczne jest
zaproponowanie zmian do art. 3 ust. 2 lit. 1) w celu dostosowania go do orzecznictwa
Trybunatlu. Z tego samego powodu nalezy wprowadzi¢ zmiany w art. 4 ust. 1 lit. a),
mowiagcym o pomocy na rzecz wspierania walki z nielegalnym handlem, w celu
wlaczenia do niego bezposredniego odwolania do ,,broni strzeleckiej i1 lekkiej”.

Artykutl 17 rozporzadzenia wytacza mozliwo$¢ uczestnictwa partnerow z krajow
rozwinigtych niebedacych cztonkami UE i EOG w dzialaniach na rzecz wsparcia dla
budowania potencjatu przed— 1 pokryzysowego (gotowos¢ na wypadek sytuacji
kryzysowych) przeprowadzanych na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia. Tak wigc
partnerzy, ktdérzy maja prawo uczestnictwa w S§rodkach w ramach reagowania na
sytuacje kryzysowe na podstawie art. 3 rozporzadzenia, na mocy art. 17 sa wylaczeni z

Dokument Rady 14010/06 ADD 1 z dnia 27.10.2006 r.
ETS, sprawa C-91/05 (CEDEAO).
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dzialan w ramach komponentu ,,gotowos¢ na sytuacje kryzysowe”. Jest to niespdjnos¢,
ktéra stanowi powazng przeszkode na drodze do osiagnigcia celow wskazanych w art.
4 ust. 3. W zwiazku z tym proponuje si¢ otwarcie nieograniczonej mozliwosci
ubiegania si¢ o przyznanie zamowien lub umow o dotacje na mocy art. 4 ust. 3,
podobnie jak w przypadku $rodkéw na mocy art. 3, zgodnie z art. 17 ust. 4 w celu
dostosowania przepisOw dotyczacych uczestnictwa oraz zasad pochodzenia pomocy
na rzecz reagowania na sytuacje kryzysowe do odpowiadajacych im przepisow w
dziedzinie gotowosci na sytuacje kryzysowe.

W artykule 24 rozporzadzenia wskazano, ze nie wigcej niz 7 procent catkowitej kwoty
referencyjnej przeznacza si¢ na dziatania objgte art. 4 ust. 1. Jednakze wielko$¢
przydziatu z puli $rodkéw finansowych przewidzianych na $rodki podejmowane na
mocy art. 4 ust. 1 okazala si¢ niewystarczajaca i powinna zosta¢ zwigkszona,
poniewaz dziedziny objete art. 4 ust. 1 sa tak liczne, ze przy dostgpnosci tak
niewielkich srodkow nawet kompleksowe programy moga w skuteczny sposob objaé
tylko kilka z nich. Przeprowadzenie skutecznych dziatan w dziedzinie infrastruktury
krytycznej, zagrozen dla zdrowia publicznego oraz globalnej reakcji na zagrozenia
transregionalne wymaga znacznych $rodkéw, ktore umozliwia wywarcie widocznych
skutkbw 1 zapewnia wiarygodno$¢. Ponadto dzialania transregionalne, ktore
uzupelniaja dziatania przeprowadzane z puli $rodkow krajowych i regionalnych,
wymagaja odpowiednio wysokiego finansowania, ktore umozliwi osiagni¢cie masy
krytycznej. Srodki obecnie przeznaczane z budzetu (9 mln EUR w 2007 r., 10 min
EUR w 2008 r. oraz 13 mln EUR w 2009 r.) oraz limit 7% okre$lony w art. 24
rozporzadzenia nie pozwalaja na osiagnigcie tego celu. W zwiazku z tym
proponowane jest zwigkszenie limitu $rodkow przeznaczanych z catkowitej puli
srodkéw na dziatania na mocy art. 4 ust. 1 z 7% do 10%.
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2009/0058 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 ustanawiajace Instrument na rzecz
Stabilno$ci

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 179

ust

. l1iart. 181a,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

stanowiac zgodnie z procedura, okre§long w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

4)

Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
listopada 2006 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Stabilnosci® zostato opracowane w
celu stworzenia Wspdlnocie mozliwosci podejmowania spdjnej 1 wspdlnej reakcji na
sytuacje kryzysowe i sytuacje grozace kryzysem, przy uzyciu jednego instrumentu

prawnego wyposazonego w uproszczone procedury podejmowania decyzji.

Przeglad przeprowadzony na podstawie art. 25 rozporzadzenia (WE) nr 1717/2006

wykazal, iz nalezy zaproponowac pewnie zmiany do tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 musi zosta¢ dostosowane do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (Wielka Izba) z dnia 20 maja 2008 r. (sprawa
nr C-91/05), ktore stanowi, iz $rodki zwalczania rozprzestrzeniania i wykorzystywania
broni strzeleckiej 1 lekkiej oraz dostgpu do niej wdrazane sa przez Wspolnote w

ramach polityki rozwoju, a wigc w ramach rozporzadzenia (WE) nr 1717/2006.

Nalezy dazy¢ do skuteczniejszego osiagania celow okreslonych w art. 4 ust. 3 1
polepszenia spdjnosci poprzez umozliwienie nieograniczonego ubiegania si¢ 0
przyznanie zamowienia lub umowy o dotacj¢ na mocy art. 4 ust. 3, podobnie jak w
przypadku $rodkéw na mocy art. 3, w celu dostosowania przepisOw dotyczacych
uczestnictwa oraz zasad pochodzenia pomocy na rzecz reagowania na sytuacje
kryzysowe do odpowiadajacych im przepiséw stosowanych w dziedzinie gotowosci na

sytuacje kryzysowe.

Opinia Parlamentu Europejskiego wydana dnia XXXX 2009 r. (dotychczas nieopublikowana w

Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia XXXX 2009 r.
Dz.U. L 327 z24.11.20006, s. 1.
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(5)  Wielko$¢ przydziatu z puli srodkéw finansowych przewidzianych w art. 24 na $rodki
podejmowane na mocy art. 4 ust. 1 okazala si¢ niewystarczajaca i powinna zosta¢
zwigkszona. Obejmowane dziedziny sa tak liczne, ze przy dostgpnosci tak niewielkich
srodkéw nawet kompleksowe programy moga zosta¢ w skuteczny sposob objaé tylko
kilka z nich. Przeprowadzenie skutecznych dziatlan w dziedzinie infrastruktury
krytycznej, zagrozen dla zdrowia publicznego oraz globalnej reakcji na zagrozenia
transregionalne wymaga znacznych $rodkéw, ktore umozliwia wywarcie widocznych
skutkow 1 zapewnia wiarygodno$¢. Ponadto dziatania transregionalne, ktore
uzupelniaja dziatania przeprowadzane z puli $rodkow krajowych i regionalnych,
wymagaja finansowania odpowiedniej wielko$ci, ktore umozliwi osiagnigcie masy
krytycznej. Maksymalny procent przeznaczany z catkowitej puli srodkow na dziatania
objgte art. 4 ust. 1 powinien zosta¢ zwigkszony z 7% do 10%, aby umozliwi¢ dalsze
osiaganie celow okreslonych w art. 4 ust. 1.

(6) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢ osiagni¢te w wystarczajacym
stopniu przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na skalg niezbednych dziatan,
mozna je w wigkszym stopniu osiagna¢ na poziomie wspolnotowym, Wspdlnota moze
przyjac¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci okre§lona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE) nr 1717/2006 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) w art. 3 ust. 2 lit. 1) otrzymuje brzmienie:

,»1) wspieranie dziatan w ramach wspolnotowej polityki wspotpracy i jej celéw zmierzajacych
do zwalczania nielegalnego korzystania z broni strzeleckiej i lekkiej 1 dostgpu do niej;
wsparcie takie powinno obejmowaé réwniez dziatania inspekcyjne, udzielanie pomocy
ofiarom, u$wiadamianie problemu ogolowi spoleczenstwa oraz rozwijanie prawnej i
administracyjnej wiedzy specjalistycznej w tej dziedzinie oraz dobrych praktyk;”;

(2) w art. 4 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) Wwzmocnienie zdolno$ci organdw S$cigania, wladz sadowniczych 1 cywilnych
zaangazowanych w walke z terroryzmem 1 przestgpczoscia zorganizowana, w tym z handlem
ludZzmi, nielegalnym handlem narkotykami, bronia palna, bronia strzelecka i lekka i
materiatami wybuchowymi, a takze w skuteczna kontrolg nielegalnego handlu 1 tranzytu;”;

(3) wart. 17 ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

“4, W przypadku nadzwyczajnych §rodkow pomocy i przejsciowych programow reagowania,
o ktorych mowa w art. 6, oraz w przypadku srodkow przyjetych w ramach realizacji celow, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 3, udzial w postgpowaniach w sprawie udzielania zamowien lub
zawierania umow o dotacje jest otwarty w skali §wiatowe;.

5. W przypadku $rodkow przyjetych w dazeniu do osiagnigcia celow, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 1 2, udzial w postgpowaniach w sprawie udzielania zamowien i zawierania umow o
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dotacje, jak rowniez reguly pochodzenia, sa otwarte dla osob fizycznych lub prawnych z
panstw rozwijajacych si¢ lub przechodzacych transformacjg, okreslonych przez OECD, jak
réwniez dla oséb fizycznych lub prawnych z kazdego innego kraju kwalifikujacego sig
zgodnie z odpowiednig strategia.”;

(4) artykut 24 otrzymuje brzmienie:

SYArtykut 24
Koperta finansowa

Koperta finansowa na realizacj¢ niniejszego rozporzadzenia w latach 2007-2013 wynosi
2 062 000 000 EUR. Wiadza budzetowa zatwierdza kwote rocznych $rodkéw w granicach
okreslonych w ramach finansowych.

Na lata 2007-2013

a) nie wigcej niz 10 procent koperty finansowej przeznacza si¢ na dzialania objgte art. 4 ust.
1

b) nie wigcej niz 15 procent koperty finansowej przeznacza si¢ na dziatania objgte art. 4 ust.
2;

¢) nie wigcej niz 5 procent koperty finansowej przeznacza si¢ na dziatania objgte art. 4 ust. 3.”

Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[.-.] [...]
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