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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 21.4.2009
KOM(2009) 190 wersja ostateczna

Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla
tymczasowego nalozonego na przywoz niektorych $wiec, cienkich Swiec i podobnych

pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
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UZASADNIENIE

Kontekst wniosku

Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22
grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed dumpingowym przywozem z krajow
niebedacych czlonkami Wspolnoty Europejskiej (,,rozporzadzenie podstawowe”) w
postepowaniu dotyczacym przywozu niektorych §wiec, cienkich §wiec i podobnych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Kontekst ogolny

Niniejszy wniosek zostaje przedstawiony w kontek$cie wykonania rozporzadzenia
podstawowego i jest wynikiem dochodzenia przeprowadzonego zgodnie z wymogami
merytorycznymi i proceduralnymi okreslonymi w rozporzadzeniu podstawowym.
Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Nie dotyczy.

Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie dotyczy.
Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz ocena skutkow
Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Strony zainteresowane postgpowaniem mialy mozliwos¢ obrony swoich interesow
podczas dochodzenia, zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.

Ocena skutkow

Niniejszy wniosek wynika z wykonania rozporzadzenia podstawowego.
Rozporzadzenie podstawowe nie przewiduje ogdlnej oceny skutkoéw, ale zawiera
wyczerpujacy wykaz wymogow, ktoére musza zosta¢ ocenione.

Aspekty prawne wniosku

Krotki opis proponowanych dziatan

W dniu 16 lutego 2008 r. Komisja wszczgla postgpowanie antydumpingowe dotyczace
przywozu niektoérych $wiec, cienkich $wiec 1 podobnych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowe;.

Dochodzenie wykazato szkodliwy dla przemystu wspolnotowego dumping produktow
objetych postgpowaniem. W trakcie dochodzenia wykazano réwniez, ze nalozenie
ostatecznych $srodkow antydumpingowych nie jest sprzeczne z interesem Wspolnoty.
Na tej podstawie rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1130/2008 wprowadzone zostaty
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srodki tymczasowe. W trakcie dalszego dochodzenia potwierdzone zostaly istotne
ustalenia tymczasowe.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby Rada przyjeta zalaczony wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w celu natozenia srodkdw ostatecznych.
Podstawa prawna

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
przed dumpingowym przywozem z krajow niebgdacych cztonkami Wspolnoty
Europejskiej, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2117/2005 z dnia 21
grudnia 2005 r.

Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnos$ci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, gdyz forma dzialania zostata opisana
W wyze] wspomnianym rozporzadzeniu podstawowym i wyklucza ona podejmowanie
decyzji na poziomie krajowym.

Wskazowki dotyczace zminimalizowania obciazenia finansowego 1 administracyjnego
Wspdlnoty, rzadow krajowych, wladz regionalnych 1 lokalnych, podmiotow
gospodarczych 1 obywateli oraz uczynienia go proporcjonalnym do celow wniosku, nie
maja zastosowania.

Wybor instrumentow

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe, poniewaz w rozporzadzeniu podstawowym nie
przewiduje si¢ innych mozliwosci.

Wptyw na budzet

Whiosek nie ma wptywu na budzet Wspoélnoty.

PL



PL

Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla
tymczasowego nalozonego na przywoz niektorych swiec, cienkich Swiec i podobnych

pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony przed dumpingowym przywozem z krajow niebedacych cztonkami Wspdlnoty
Europejskiej' (zwane dalej ,,rozporzadzeniem podstawowym’), w szczegolnosci jego art. 9,

uwzgledniajac wniosek przedstawiony przez Komisje po konsultacji z Komitetem
Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1.
1.1.

(D

1.2.

2

3)

“

PROCEDURA
Srodki tymczasowe

Rozporzadzeniem (WE) nr 1130/2008 (,rozporzadzenie w sprawie cel
tymczasowych”) Komisja wprowadzita tymczasowe cto antydumpingowe na przywo6z
niektorych §wiec, cienkich $§wiec i podobnych pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowe;j (,,ChRL”).

Dalsze postgpowanie

Po ujawnieniu istotnych faktéw 1 ustalen, na podstawie ktorych podjgto decyzje o
wprowadzeniu  tymczasowych  §rodkéw  antydumpingowych  (,,ujawnienie
tymczasowych ustalen”), kilka zainteresowanych stron przediozyto o$§wiadczenia w
formie pisemnej, przedstawiajace ich opinie w sprawie tymczasowych ustalen.
Stronom, ktore wystapily z takim wnioskiem, umozliwiono wypowiedzenie si¢ w
formie ustnej. Komisja kontynuowata poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich
informacji uznanych za konieczne do sformutowania ostatecznych ustalen.

Po wprowadzeniu tymczasowych $rodkow antydumpingowych Komisja kontynuowata
dochodzenie z uwzglednieniem aspektow interesu Wspdlnoty i1 dokonata dalszej
analizy informacji uzyskanych od importeréw, detalistow oraz stowarzyszen
handlowych we Wspolnocie.

Uwzgledniono ustne i pisemne uwagi przedstawione przez zainteresowane strony, a w
stosownych przypadkach zmieniono odpowiednio tymczasowe ustalenia. W tym celu
przeprowadzono wizyty weryfikacyjne w nastgpujacych przedsigbiorstwach:

Dz.U.L 56 26.3.1996, s. 1
Dz.U.L 306 z 15.11.2008, s. 22.
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

2.1.
(11)

Niepowiazani importerzy we Wspdlnocie:
— Koopman International BV, Amsterdam, Krélestwo Niderlandow
— Salco Group PLC, Essex, Zjednoczone Krélestwo

Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ réwniez na terenie przedsigbiorstw, o ktérych
mowa w motywie (31) ponize;.

Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na
podstawie ktéorych zamierza si¢ zaleci¢ natozenie ostatecznych $rodkow
antydumpingowych na przywoz niektorych $wiec, cienkich §wiec 1 podobnych
pochodzacych z ChRL oraz ostateczne pobranie kwot zabezpieczonych w postaci cta
tymczasowego. Oprocz tego zainteresowanym stronom wyznaczono okres, w ktorym
mogly przedstawi¢ uwagi zwiazane z ujawnieniem tych informacji.

Nalezy przypomnie¢, ze dochodzenie w sprawie dumpingu i szkody obejmowato
okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. (,,okres objgty
dochodzeniem” lub ,,0D”). W odniesieniu do tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody Komisja przeprowadzita analiz¢ danych obejmujacych okres od roku 2004 do
konca okresu objetego dochodzeniem (,,0kres badany”).

Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze wybor roku 2007 na okres objety
dochodzeniem byt btedny, poniewaz niektére wydarzenia, ktére miaty miejsce w
latach 2007 1 2008, takie jak zmiany dotyczace subsydium wywozowego i polityki
pracy ChRL oraz wahania kursow wymiany walut, odegraly w kontekscie analizy
szkody znaczaca rolg.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego okres
objety dochodzeniem powinien obejmowaé okres bezposrednio poprzedzajacy
wszczecie postgpowania. Nalezy przypomnie¢, ze niniejsze dochodzenie zostato
wszcezete dnia 16 lutego 2008 r. Co sig tyczy badania tendencji istotnych dla oceny
szkody, zwykle obejmuje ono trzy lub cztery lata poprzedzajace wszczgcie
postgpowania i konczy si¢ wraz z poczatkiem okresu objetego dochodzeniem w
sprawie dumpingu. W konsekwencji zarzut ten zostal odrzucony.

Jedna z zainteresowanych stron zakwestionowata wielko$¢ procentowa podana w
motywie (2) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, oznaczajaca udziat
producentéw skarzacych w catkowitej produkcji wspdlnotowe;.

Po zbadaniu tego zarzutu nalezy zauwazy¢, ze wiekos¢ 60 % wskazana w motywie (2)
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych odnosi si¢ do catkowitego poparcia dla
dochodzenia, tacznie ze skarzacymi i producentami wspolnotowymi, ktorzy poparli
skarge i zgodzili si¢ wspolpracowaé podczas dochodzenia, a nie do odsetka, jaki
stanowi produkcja skarzacych w produkcji wspolnotowej. Zostato to potwierdzone w
motywie (92) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych. Co do wartos$ci
procentowe] wymienionej w motywie (2) rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych, powinna ona zosta¢ zmieniona na ,,34 %”.

PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem zostal wstepnie zdefiniowany jako niektére $wiece,
cienkie $wiece i podobne, inne niz znicze i inne $wiece do uzywania na zewngtrz,
eksportowane do Wspdlnoty 1 pochodzace z ChRL (,,§wiece” lub ,,produkt objety
postgpowaniem”).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Pomimo ze rozne typy $§wiec moga rézni¢ si¢ wielkoscia, ksztattem, kolorem oraz
innymi wilasciwosciami, takimi jak =zapach itd., w celu nalozenia $rodkow
tymczasowych uznano, ze wszystkie typy $§wiec objete definicja produktu objetego
postgpowaniem maja takie same podstawowe wlasciwosci chemiczne i techniczne, a
takze takie samo zastosowanie, i ze mozna je w duzym stopniu stosowaé¢ wymiennie.

Uwagi zgloszone wowczas przez zainteresowane strony nie uzasadniaty wykluczenia
niektorych typow S$wiec, a zwlaszcza $wiec okreslanych jako ,,wymyslne” lub
,ozdobne”, z zakresu dochodzenia. Strony nie przedstawity Zzadnej propozycji co do
okreslenia cech wyrdzniajacych, ktore pozwolityby na dokonanie jasnego rozro6znienia
migdzy typami $wiec, ktdre powinny zosta¢ objete zakresem dochodzenia, a tymi,
ktére nalezy z tego zakresu nalezy wykluczy¢. Co wigeej, wbrew niektorym
stwierdzeniom, dochodzenie nie wykazalo wsrdd przedsigbiorstw objetych proba
znaczacych rozbieznosci w zakresie dumpingu i szkody w zaleznosci od typu $wiec.
Uznano zatem wstgpnie, ze wszystkie typy $wiec objgtych niniejszym dochodzeniem
stanowig cze$¢ tego samego produktu i powinny by¢ objete dochodzeniem.

Po natozeniu $rodkow tymczasowych ponownie stwierdzono, ze producenci
eksportujacy w ChRL produkuja $§wiece w znacznym stopniu wytwarzane rgcznie lub
swiece ozdobne, poddawane dalszej obrdbce. Powtdrzono, ze sa to typy S$wiec
wymagajace duzego naktadu pracy i ze sa one produkowane w ograniczonych
ilosciach przez producentow we Wspodlnocie. Ponownie podkreslono réwniez, ze
postrzeganie $wiec ozdobnych przez konsumentéw jest inne niz w przypadku
klasycznych 1 podstawowych typow $wiec. I tak na przyklad argumentowano, ze w
odrdznieniu od $wiec klasycznych, §wiece ozdobne nie sa przeznaczone do spalania
lub wykorzystywane w celu dostarczenia ciepta; celem tym jest bowiem
przechowywanie ich jako elementéw dekoracyjnych w niezmienionym stanie tak
dhugo, jak to mozliwe.

Stwierdzono réwniez, ze byloby stosunkowo fatwo odrozni¢ $wiece ozdobne od
innych typow $wiec, takich jak swieczki do podgrzewania oraz cienkie §wiece, biorac
pod uwage, ze swiece ozdobne posiadaja co najmniej jedna z nastgpujacych cech: (i)
sa wielokolorowe 1 sktadaja si¢ z kilku warstw; (i1) maja specjalny ksztatt; (iii) ich
powierzchnia jest rzezbiona i pokryta zdobieniami oraz (iv) maja dodatkowe zdobienia
z materiatow innych niz wosk/parafina.

Inne zainteresowane strony argumentowaly, ze $wiece urodzinowe nie s3 wytwarzane
we Wspdlnocie, lecz niemal wytacznie w ChRL, 1 dlatego nalezy je wykluczy¢ z
zakresu niniejszego postgpowania.

Argumentowano réwniez, ze tzw. swieczki do podgrzewania moga zastapi¢ Swiece
przeznaczane do dostarczania $wiatla, lecz inne typy $wiec nie moga zastapic
swieczek do podgrzewania w celu dostarczania ciepta. Dlatego tez te dwa typy
produktow nie spetniatyby warunku wymiennos$ci, podobnie jak znicze i inne $wiece
do uzywania na zewngtrz, nieobjete definicja produktu objetego postgpowaniem i inne
typy $wiec, obejmujace rowniez $wieczki do podgrzewania. W zwiazku z tym
domagano si¢, aby $wieczki do podgrzewania réwniez zostaty wykluczone z
niniejszego postgpowania.

Jesli chodzi o wniosek w sprawie swiec ozdobnych, cechy wyr6zniajace wymienione
przez strony sa bardzo ogdlne i nie pozwolityby na dokonanie jasnego rozrdéznienia
miedzy typami $wiec, ktoére powinny zosta¢ objete zakresem dochodzenia, a tymi,
ktére nalezy z tego zakresu nalezy wykluczy¢ i ktorych nie nalezy obejmowac
srodkami. Wiele podstawowych typow $wiec ma wigcej niz jeden kolor, moga
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(19)

(20)

@2y

2.2.
(22)

posiadaé szczeg6lny ksztalt lub jedno lub wigcej dodatkowych zdobien, na przyktad w
nawiazaniu do szczegdlnych wydarzen, jakie obchodzone sa corocznie. Co wigcej,
informacje dostarczone przez strony oraz zgromadzone w ramach dochodzenia,
zwlaszcza w odniesieniu do typow produktow oraz numerdéw kontrolnych produktéw
zgodnie z ich definicja, nie zawsze pozwalaly na dokonanie jasnego rozrdznienia
migdzy poszczegdlnymi typami $wiec w oparciu o wyzej wymienione cechy. Po
pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze fakt, iz niektore typy produktéw rzekomo nie sa
produkowane przez producentéw wspdlnotowych, nie musi automatycznie prowadzi¢
do wykluczenia tych typow §wiec z definicji produktu objetego postepowaniem. Po
drugie, nie mozna wykluczy¢, ze niektore typy $wiec nie sa produkowane przez
producentéw wspolnotowych ze wzgledu na dumping wyrzadzajacy szkodg. W
przypadkéw tzw. $wiec urodzinowych, zainteresowane strony nie dostarczyty zadnych
dowodow na to, ze $wiece te nie sa produkowane we Wspolnocie, nie wyjasnily
réwniez, dlaczego takie $wiece nie moglyby by¢ produkowane we Wspdlnocie.
Ponadto, podobnie jak w przypadku $wiec ozdobnych, nie dostarczono zadnych
jasnych rozroznien pomigdzy $wiecami urodzinowymi a innymi typami §wiec, ktore
pozwolityby na ewentualne wykluczenie produktéow tego typu. Uwaga ta odnosi si¢
rowniez do tzw. §wiec wytwarzanych regcznie. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z
ponizszym motywem (26) stwierdzenie, iz §wiece wytwarzane rg¢cznie nie s3
produkowane we Wspdlnocie, byto biedne.

W odniesieniu do uwagi na temat wykorzystywania niektorych typoéw s$wiec: do
produkcji $wiatta lub ciepta, w motywie (26) rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych stwierdzono, ze rdzne typy swiec moga by¢ stosowane wymiennie oraz
ze sa one w duzej mierze stosowane dla celéw dekoracji wnetrz, a nie gtownie do
produkcji ciepta. Strony nie dostarczyly zadnej informacji, ktora zaprzeczataby temu
stwierdzeniu. Jes$li chodzi o znicze oraz inne $wiece do uzywania na zewnatrz,
potwierdzono, ze produkty te mozna odr6zni¢ od innych typéw §wiec na podstawie
kryteriow technicznych i chemicznych wymienionych w motywie (17) rozporzadzenia
w sprawie cet tymczasowych.

Podsumowujac, uznano, ze zarzuty wysunigte przez strony nie byly wystarczajaco
precyzyjne 1 nie zawieraly dowodow potwierdzajacych, iz produkt objety
postgpowaniem nie zostat prawidtowo zdefiniowany w rozporzadzeniu w sprawie cet
tymczasowych. W rzeczywisto$ci ustalono, ze wszystkie typy $wiec objgte definicja
produktu objetego postgpowaniem maja takie same podstawowe wilasciwosci
chemiczne i techniczne. Dodatkowo w rozpatrywanej sprawie stwierdzono, ze Swiece
maja to samo lub te same zastosowania oraz ze mozna je w wielu przypadkach
stosowa¢ wymiennie. Produkowane sa przez producentéw §wiec w ChRL i wywozone
tymi samymi kanatami sprzedazy, stanowia wiec czg$¢ tej samego produktu.

Wobec braku dalszych uwag dotyczacych definicji produktu objgtego postgpowaniem,
motywy (15) do (23) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych zostaja niniejszym
potwierdzone.

Produkt podobny

Niektore strony zakwestionowaly ustalenia poczynione w motywie (28)
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z ktorym kryteria stosowane w
okresleniu ,,produktu podobnego” oparto przede wszystkim na wlasciwosciach
technicznych i1 chemicznych, a takze na koncowym zastosowaniu lub funkcjach
produktu. Inne czynniki, takie jak ksztalt, zapach, kolor lub inne cechy wymienione
przez zainteresowana strong, nie zostaly uznane za istotne dla definicji produktu
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(23)

24

(25)

(26)

27)

(28)

podobnego. Rzeczywiscie, ewentualne réznice w wielkosci nie maja wplywu na
definicje¢ produktu objetego postgpowaniem ani produktu podobnego, przede
wszystkim z tego wzgledu, ze nie mozna dokonaé jasnego rozrdznienia migdzy
produktami nalezacymi do tego samego produktu pod wzgledem ich podstawowych
wlasciwosci technicznych 1 chemicznych, ich zastosowania koncowego i ich
postrzegania przez uzytkownikow.

W tym kontekScie nalezy podkresli¢, ze strony nie zakwestionowaty faktu, ze
wszystkie typy $wiec maja takie same podstawowe wlasciwosci chemiczne i
techniczne ani ze wszystkie typy $wiec sa wytwarzane z tego samego surowca,
gléwnie wosku, przez tych samych producentdow i1 ze w przypadku wywozu
sprzedawane sa poprzez te same kanaty sprzedazy lub podobnym konsumentom na
rynku Wspolnoty.

Glowne argumenty wysuwane przez zainteresowane strony opieralty si¢ na fakcie, ze
typy $wiec produkowane w ChRL i wywozone do Wspdlnoty nie sa podobne do
typow, ktore wytwarzane sa we Wspolnocie przez producentdw wspolnotowych.
Wszystkie skargi zostaly szczegdétowo rozpatrzone, lecz nie dostarczyly zadnych
nowych elementow merytorycznych w stosunku do zarzutow i ustalen poczynionych
w ramach ich rozpatrywania na etapie tymczasowym.

Uwaga zawarta w motywie (14) powyzej, dotyczaca definicji produktu objgtego
postgpowaniem, zostata zgloszona rowniez w kontekscie produktu podobnego.
Stwierdzono, ze producenci eksportujacy w ChRL produkuja $wiece w znacznym
stopniu wytwarzane recznie lub swiece ozdobne wymagajace duzego naktadu pracy,
poddawane dalszej obrobce i1 o roéznych szczegélnych ksztaltach, ktére nie sa
produkowane, nawet w ograniczonych ilo$ciach, przez producentéw wspdlnotowych.
Argumentowano zatem, ze swiece tego typu nie sa podobne do §wiec produkowanych
przez producentéw wspdlnotowych.

Jednakze dochodzenie wykazato, ze wniosek ten nie byl prawidtowy. Cho¢ producenci
ujeci w definicji przemystu wspdlnotowego zdaja si¢ koncentrowaé na segmencie
rynku $wiec podstawowych, to jednak dostgpne informacje wskazuja na to, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich, takich jak Estonia, Francja, Niemcy, Grecja,
Wiochy, Polska i Slowenia, wielu producentéw wspdlnotowych produkuje $wiece
ozdobne, w tym §wiece wytwarzane r¢cznie 1 wymagajace duzego naktadu pracy.

Biorac pod uwagg oswiadczenia ztozone przez zainteresowane strony i dowody przez
nie dostarczone oraz wszystkie pozostate informacje udostgpnione w wyniku
dochodzenia, uznano, ze produkt objety postgpowaniem oraz swiece produkowane i
sprzedawane przez producentow eksportujacych na ich rynkach krajowych oraz przez
producentéw we Wspdlnocie, ktora postuzyta rowniez jako kraj analogiczny do celu
ustalenia wartosci normalnej wzglegdem ChRL, mozna uzna¢ za produkty podobne
zgodnie z art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Produkty te maja w istocie te
same podstawowe wilasciwosci techniczne 1 chemiczne oraz te same lub podobne
podstawowe zastosowania.

KONTROLA WYRYWKOWA

Kontrola wyrywkowa producentéw i importeréw wspolnotowych oraz producentow
eksportujacych w ChRL

Wobec braku uwag dotyczacych kontroli wyrywkowej producentéw i1 importeréw
wspolnotowych oraz producentow eksportujacych w ChRL, ktore moglyby zmieni¢
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3.2

(29)

(30)

€2y

4.1.
(32)

(33)

4.2.
(34)

(35)

(36)

ustalenia poczynione na etapie tymczasowym, motywy (31) do (40) rozporzadzenia w
sprawie cet tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

Badanie indywidualne

Jak wskazano w motywach (41) do (43) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych,
wniosek o badanie indywidualne (,,BI”) zlozony przez jednego z producentow
eksportujacych zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego nie mogt zostac¢
przyjety, poniewaz uniemozliwialby na tym etapie zakonczenie dochodzenia w
odpowiednim czasie.

Jednakze w biezacych okolicznosciach uznano, ze z administracyjnego punktu
widzenia mozliwe jest przychylenie si¢ do tego jedynego uzasadnionego wniosku po
natozeniu srodkéw tymczasowych.

Dlatego tez wizyta weryfikacyjna odbyla si¢ w siedzibie nastgpujacego
przedsigbiorstwa w ChRL:

— M.X. Candles and Gifts (Taicang) Co., Ltd, Taicang.

Co wigcej, wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ u nastepujacych powiazanych z tym
przedsigbiorstwem importerow we Wspdlnocie:

- Mueller Fabryka Swiec S.A, Grudziadz, Polska,

- Gebr. Muller Kerzenfabrik AG, Straelen, Niemcy.
DUMPING
Stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen przedsigbiorstwo, w stosunku do ktoérego
zastosowano art. 18 rozporzadzenia podstawowego, zakwestionowato ustalenia
Komisji. Przede wszystkim przedsigbiorstwo to powtorzylo zarzut wysunigty na etapie
tymczasowym, nie dostarczajac jednak zadnych dowodoéw, ktore uzasadniatyby
zmiany w ustaleniach tymczasowych.

Wobec powyzszego motywy (44) do (47) rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

Traktowanie na zasadach rynkowych (,, MET”)

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen pigciu chinskich producentéw eksportujacych,
ktorym nie przyznano traktowania na zasadach rynkowych, zakwestionowato te
ustalenia.

W przypadku eksportera, ktory nie byt w stanie wykaza¢ zgodnos$ci z kryteriami 11 3
wymienionymi w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, dowodzono, ze
kryterium 1 zostato spelnione, poniewaz wktad finansowy panstwa przeznaczony na
budowg na przyktad o$rodka technologicznego przez mate lub $rednio
przedsigbiorstwo (MSP) bytby réwniez dostepny w krajach posiadajacych gospodarke
rynkowa. Argumentowano réwniez, ze w innym postgpowaniu anty-dumpingowym
subsydium otrzymane przez inne przedsigbiorstwo nie pozbawilo tego
przedsigbiorstwa MET.

Jesli chodzi o pierwszy argument, nalezy zauwazy¢, ze instytucje wspolnotowe
przeprowadzaja oceng MET na podstawie art. 2 ust. 7 lit. c¢) rozporzadzenia
podstawowego, a nie w oparciu o ogdlne porownania warunkéw rynkowych, w jakich
dzialaja przedsigbiorstwa w ChRL, z warunkami, w jakich dziataja przedsigbiorstwa w
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

krajach posiadajacych gospodarke rynkowa. Argument ten musiat zatem zostaé
odrzucony. Jesli chodzi o druga uwagg, nalezy podkresli¢, ze kazde dochodzenie
antydumpingowe prowadzone jest odrgbnie, a wnioski z poszczegélnych dochodzen
opracowywane s3 w kontek$cie i w obliczu okolicznosci danej sprawy. Ponadto
charakter, czgstotliwo$¢ oraz otoczenie gospodarcze zwiazane z przyznaniem udziatu
panstwa w rozpatrywanej sprawie wskazywaly na brak zgodnosci z tym kryterium.
Argument ten musiat zatem zosta¢ odrzucony.

Ten sam eksporter, odno$nie do kryterium 3 twierdzil, jakoby wszelkie istotne
dokumenty, ktére zostaly dostarczone, wykazywaty, iz cena zaptacona za prawa do
uzytkowania gruntéw zostata ustalona w wyniku otwartych negocjacji z wladzami
lokalnymi, co oznacza, ze cena ta oparta zostata na warto$ciach rynkowych.

Wobec tego nalezy zauwazy¢, ze wspomniane dokumenty, na ktoérych oparto ceny
praw do uzytkowania gruntow pochodza z roku 1997 i umozliwily one temu
eksporterowi nabycie tych praw na czas nieokre$lony za ceng ustalona wowczas.
Wobec nieuwzglednienia zadnych podwyzek cen migdzy rokiem 1997 a momentem
faktycznego przekazania praw do uzytkowania gruntow oraz wobec braku
jakiejkolwiek wyceny gruntdow badz jakiegokolwiek sprawozdania z wyceny,
eksporter ten nie byl w stanie wyjasni¢, na jakiej podstawie ustalono ceng transferowa
za prawa do uzytkowania gruntow.

Z powyzszego wynika, ze w odniesieniu do tego eksportera nie zostaty speinione
kryteria 1 1 3 okreslone w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, wobec
czego ustalenia poczynione na etapie tymczasowym musza zosta¢ potwierdzone.

Jeden z eksporterow, ktory nie spetnial kryterium 2 (o ktéorym mowa w motywie (53)
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych) stwierdzil, ze spetlnia to kryterium,
poniewaz wbrew ustaleniom poczynionym na etapie tymczasowym (motyw (53)
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych) wktad finansowy przekazany dwom
cztonkom kierownictwa nie powinien by¢ postrzegany jako ,,pozyczka”, lecz jako
srodki na fundusz rezerwowy.

W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze fundusz rezerwowy to rubryka w bilansie, ktora
obejmuje wylacznie projekty dotyczace dtugoterminowych inwestycji kapitatowych
lub innych duzych wydatkow przewidywanych na przyszio$¢. Po ujeciu w bilansie
srodki z tego funduszu moga zosta¢ wykorzystane wylacznie na finansowanie
projektow dotyczacych wydatkéw kapitalowych, na ktére zostaly pierwotnie
przeznaczone, z wykluczeniem wszelkich nieprzewidzianych okolicznosci.

Z protokotu posiedzenia zarzadu wynika wyraznie, ze Srodkow tych nie przeznaczono
na takie cele. Co wigcej, poszczegodlne pozycje zostaty zaksiggowane w bilansie pod
rubryka ,,inne nalezno$ci”, ktéra zazwyczaj obejmuje krotkoterminowe pozyczki i
zaliczki dla wtascicieli 1 pracownikow.

Dlatego tez mozna uznaé, ze $rodki finansowe przyznane tym dwdm osobom nie byty
przeznaczone na kapitat rezerwowy, lecz na dostarczenie srodkow pieni¢znych bez
odpowiedniej podstawy prawnej, zwlaszcza wobec braku umowy okreslajacej terminy
zwrotu pozyczki oraz naliczanych odsetek. W kazdym przypadku tego typu transakcja
musi zosta¢ uznana za instrument finansowy w rozumieniu MSR 32. Co wigcej,
transakcje te nie zostaly ujawnione zgodnie z MSR 24, poniewaz w sprawozdaniu
finansowym przedsigbiorstwa nie ujawniono informacji o i) kwotach, jakich dotyczyly
transakcje, 1i) warunkach, na jakich zostaly zawarte, w tym, czy zostaly
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(D

zabezpieczone, oraz iii) o charakterze rekompensaty przewidzianej w porozumieniu
ani o otrzymanych lub udzielonych gwarancjach.

Z powyzszego wynika, ze eksporter ten nie spetnit kryterium 2 okreslonego w art. 2
ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, wobec czego ustalenia poczynione na
etapie tymczasowym zostaja niniejszym potwierdzone.

Drugi eksporter, ktory nie spelnit wymogow kryterium 2, nie zakwestionowat faktu, ze
jego ksiggi rachunkowe zawieraly btedy, lecz uznal niektéore z nich za bledy o
niewielkim znaczeniu, a inne, z lat poprzednich, za niemajace wpltywu na
przejrzystos¢ rachunkowosci przedsigbiorstwa.

W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze bledy wykryto w losowo wybranych
dokumentach rachunkowych i1 ze nie zostaly one wymienione przez audytorow w
sprawozdaniu z audytu, co wzbudza powazne watpliwosci co do tego, czy calos¢
ewidencji ksiggowej zostata poddana audytowi zgodnemu z MSR. Ponadto big¢dne
zaksiggowanie $rodkow trwatych w latach poprzednich w dalszym ciagu wptywa
znieksztalcajaco na analize kosztow przedsigbiorstwa i nie moze by¢ uznawane za
zgodne z MSR 11 38.

W zwiazku z tym ustalenie poczynione na etapie tymczasowym, iz ten producent
eksportujacy nie spetnia kryterium 2 okreslonego w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego, zostaje niniejszym potwierdzone.

Wspoltpracujacy eksporter, ktorego wniosek o przyznanie MET zostat odrzucony,
poniewaz nie mogt wykaza¢ zgodno$ci z kryterium 1, dostarczyl pisemne
potwierdzenie wydane przez chinskie witadze lokalne, z ktorego wynika, ze
przedsigbiorstwo nie podlegato Zadnym ograniczeniom w zakupie i sprzedazy.

Jednakze, poniewaz potwierdzenie to jest sprzeczne z postanowieniami statutu spotki
tego konkretnego producenta eksportujacego, a dostarczone dowody nie mogty juz
zosta¢ zweryfikowane, wniosek o MET musi zosta¢ odrzucony takze na ostatecznym
etapie.

Wspoéltpracujacy eksporter, ktory, jak stwierdzono, nie speilnia kryteriow 1-3
okreslonych w art. 2 ust. 7 lit. c¢) rozporzadzenia podstawowego, stwierdzil w
odniesieniu do kryterium 1, Zze przedsigbiorstwo nie przestrzegalo w praktyce
ograniczen w zakupie i sprzedazy, zawartych w statucie spotki. W odniesieniu do
kryterium 2 przedsigbiorstwo nie zakwestionowato ustalen, lecz stwierdzito, ze btedy
w jego ksiggowosci wynikaty z nieprawidlowych praktyk pracownikéw dziatu
ksiggowego lub niewlasciwych instrukcji lokalnych organow podatkowych. W
odniesieniu do kryterium 3, cho¢ przedsigbiorstwo dostarczyto pewnych wyjasnien w
zakresie bonifikaty otrzymanej ze strony panstwa, ktora uznano za nieprawidlowa
wyceng praw do uzytkowania gruntow, to jednak nie przedstawito zadnych dowodow
potwierdzajacych, ze warunki do otrzymania takiej bonifikaty zostaty spetnione.

Jesli chodzi o kryterium 1, stwierdzono, ze zgodnie z chinskim prawem spotek statut
spoitki jest wigzacy dla przedsigbiorstwa, akcjonariuszy, cztonkow zarzadu, czlonkow
rady nadzorczej oraz kierownictwa wyzszego szczebla, i zwiazku z tym uwagi
przedsigbiorstwa zostaly odrzucone. Co wigcej, w odniesieniu do kryteriow 2 i 3,
uwagi przedsigbiorstwa nie stanowity podstawy dla zmiany w odpowiednich
ustaleniach tymczasowych. Dlatego tez motyw (54) rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych zostaje niniejszym potwierdzony.
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(52)

(33)
43.

(54)

(55)

(56)

4.4.
4.4.1.
(57)

(58)

4.4.2.
(39)

(60)

4.5.

W odniesieniu do motywu (57) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych
zauwazono, ze analiza informacji otrzymanych po ujawnieniu ustalen w zakresie MET
nie uzasadnia zadnych zmian w wykazie przedsigbiorstw, ktorym przyznano MET.

Przedsigbiorstwo, ktéremu przyznano badanie indywidualne, udowodnito, ze spetnito
kryteria wymienione w art. 2 ust. 7 lit. ¢) i, dzigki temu, moze otrzyma¢ MET.

Indywidualne traktowanie (,,IT”)

Jedna z zainteresowanych stron argumentowata, ze praktyki antykonkurencyjne oraz
interwencja panstwa moga stanowi¢ zachg¢t¢ do obchodzenia obowiazujacych srodkow
i dlatego zadnemu z chinskich producentdéw nie powinno przystugiwac IT.

W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze strona ta nie dostarczyta zadnych dowodow na
potwierdzenie tego twierdzenia. Jednakze w celu zminimalizowania ryzyka
obchodzenia cta w zwiazku z wysoka réznica w stawkach celnych, uwaza sig, ze w
tym przypadku potrzebne sa specjalnie $rodki, aby zapewni¢ odpowiednie stosowanie
cet antydumpingowych (zob. motywy (149) 1 (150) ponizej).

Wobec braku innych uwag odno$nie do IT, motywy (58) do (60) rozporzadzenia w
sprawie cet tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

Warto$¢ normalna
Eksporterzy wspolpracujacy, ktorym przyznano MET

W przypadku przedsigbiorstwa w ChRL, ktéremu przyznano badanie indywidualne
(,BI”), ustalono, ze nie prowadzito ono sprzedazy na rynek krajowy. Wartos¢
normalna zostata zatem skonstruowana zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego za pomoca tej samej metodyki, co w odniesieniu do eksporterow
wspotpracujacych niewykazujacych reprezentatywnej wielkosci sprzedazy krajowej, o
ktorych mowa w motywach (67) do (69) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

Wobec braku innych uwag co do wartosci normalnej w odniesieniu do eksporterow,
ktorym przyznano MET, motywy (61) do (69) rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

Producenci eksportujacy, ktorym nie przyznano MET oraz kraj analogiczny

Niektore strony zakwestionowaly wybor przemystu wspolnotowego na kraj
analogiczny, przede wszystkim ze wzgledu na ré6znice w odniesieniu do rynkéw pracy,
a co za tym idzie, rowniez w odniesieniu do kosztow pracy. Jak wyjasniono
szczegotowo w motywach (70) do (76) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych,
podjgto proby w celu nawiazania wspotpracy z potencjalnymi krajami analogicznymi.
Wobec braku takiej wspotpracy uznano, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w
kraju o gospodarce rynkowej mozna wykorzysta¢ dostgpne dane odnoszace sig¢ do
przemystu wspolnotowego. Argument dotyczacy réznic w odniesieniu do rynku pracy
jest bez znaczenia w kontekscie danych w kraju analogicznym. Co wigcej, strony te
zglosity argumenty i uwagi, nie uzasadniajac ich oraz nie proponujac konkretnych
rozwiazan alternatywnych w odniesieniu do wyboru kraju analogicznego. Dlatego tez
uwagi te musiaty zosta¢ ominigte 1 ustalenia tymczasowe moga zosta¢ potwierdzone.

Wobec braku innych uwag dotyczacych kraju analogicznego, motywy (70) do (76)
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

Cena eksportowa
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(61)

(62)

4.6.
(63)

(64)

(65)

4.7.
(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

Jako ze przedsigbiorstwo poddane badaniu indywidualnemu dokonywato sprzedazy na
wywoz do Wspolnoty za posrednictwem powiazanych przedsigbiorstw handlowych
majacych siedzibe we Wspodlnocie, ceny eksportowe zostaty ustalone na podstawie
ceny odsprzedazy produktu pierwszym niezaleznym konsumentom we Wspdlnocie,
zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

Wobec braku uwag dotyczacych ceny eksportowej, ktore mogltyby zmieni¢ ustalenia
tymczasowe, motywy (77) do (78) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych
zostaja niniejszym potwierdzone.

Porownanie

W przypadku przedsigbiorstwva poddanego badaniu indywidualnemu dokonano
dostosowan, o ktérych mowa w motywach (81) do (83) rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych, w celu zapewnienia rzetelnego pordéwnania migdzy wartoScia
normalna a cena eksportowa zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

Jeden producent eksportujacy ztozyt wniosek o dostosowanie jego cen eksportowych
uwzgledniajace przeliczanie walut zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. j) rozporzadzenia
podstawowego. Wysoko$¢ dostosowania producent ten ustalit na poziomie strat netto
z tytutu wymiany walut (wynikajacych z r6znicy pomigdzy zyskami i stratami z tytutu
wymiany) poniesionych w okresie objetym dochodzeniem w zwiazku ze sprzedaza
eksportowa produktu objetego postgpowaniem do Wspdlnoty. Jednakze, poniewaz
eksporter ten nie przedstawit dowodow na to, ze kursy wymiany walut ulegaty statym
wahaniom w okresie objetym dochodzeniem, wniosek ten zostat odrzucony.

Wobec braku innych uwag dotyczacych porownania, ktore mogltyby zmieni¢ ustalenia
tymczasowe, motywy (79) do (83) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych
zostaja niniejszym potwierdzone.

Marginesy dumpingu

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen niektorzy producenci eksportujacy, ktérym
przyznano indywidualne traktowanie, stwierdzili, ze zgodnie z art. 2 ust. 11
rozporzadzenia podstawowego do okreslenia ich marginesu dumpingu powinny zosta¢
wykorzystane wszystkie ich transakcje wywozowe.

Wobec tego stwierdzenia oraz w celu umozliwienia okreslenia wartosci normalnej dla
zdecydowanej wigkszosci typow produktu wywozonych z ChRL, przede wszystkim
poniewaz wykorzystywano dane z kraju analogicznego, uznano za wlasciwe
dostosowanie kryteriow stosowanych do okreslania poszczegolnych typoéw produktu.
Obliczenia marginesu dumpingu zostaly wigc skorygowane z uwzglednieniem
dostosowanych kryteriow.

Jednemu producentowi eksportujacemu przyznano dodatkowe dostosowanie ze
wzgledu na wiasciwosci fizyczne, oparte na warto$ci rynkowej réznicy migdzy
surowcami, zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 11 1 12 rozporzadzenia podstawowego, w przypadku
przedsigbiorstw, ktorym przyznano IT, §rednia wazona warto$§¢ normalna porownano

ze $rednia wazona cena eksportowa danego typu produktu objgtego postgpowaniem
okreslonego powyze;.

Na tej podstawie ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa
ceny CIF na granicy Wspdlnoty przed ocleniem, sa nastgpujace:
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(71)

(72)

(73)

(74)

5.
5.1.
(75)

5.2.

Przedsigbiorstwo Ostatz?lzrﬁgmmgaégines

Aroma Consumer Products (Hangzhou) Co., Ltd. 47,7 %
Dalian Bright Wax Co., Ltd. 13,8 %
Dalian Talent Gift Co., Ltd. 48,4 %
Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd. 0%

M.X. Candles and Gifts (Taicang) Co., Ltd. 0%

Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co., Ltd. 14,0%
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd. 0%

Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd. 18,8 %
Nieobjete proba przedsigbiorstwa wspotpracujace 31,8 %

Wobec zmian w marginesach dumpingu dla przedsigbiorstw objgtych proba sredni
wazony margines dumpingu wspotpracujacych eksporterow niewtaczonych do proby
zostal obliczony ponownie zgodnie z metodyka opisana w motywie (86)
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych i, jak wskazano powyzej, zostal ustalony
na poziomie 31,8 % ceny CIF na granicy Wspdlnoty przed ocleniem.

Podstawa ustalenia ogdlnokrajowego marginesu dumpingu zostala okreslona w
motywach (87) 1 (88) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych 1, biorac pod
uwage skorygowane obliczenia, o ktorych mowa w motywie (67) powyzej, margines
ten obnizyl si¢ z 66,1 % do 62,9 %.

Jedna ze stron zakwestionowata podstawg prawna, zgodnie z ktdra przyznano im
margines dumpingu wyzszy niz eksporterom wspotpracujacym nieobjetym proba. W
zwiazku z tym wyjasniono, ze metodyka, o ktéorej mowa w motywie (87)
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, oparta na dostepnych faktach, zostata
zastosowana na mocy art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie ogolnokrajowy poziom dumpingu zostal ostatecznie ustalony na
poziomie 62,9 % ceny CIF na granicy Wspdlnoty przed ocleniem.

SZKODA
Produkcja wspolnotowa

Wobec braku uwag i nowych ustalen dotyczacych produkcji wspolnotowej motywy
(90) 1 (91) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja niniejszym
potwierdzone.

Definicja przemystu wspolnotowego
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(76)

5.3.

(77)

5.4.
54.1.
(78)

Wobec braku uwag dotyczacych definicji
zmienilyby ustalenia tymczasowe, motyw (92) rozporzadzenia w sprawie cel

tymczasowych zostaje niniejszym potwierdzony.

Konsumpcja we Wspolnocie

Tabela

przemystu wspdlnotowego,

Konsumpcja we Wspolnocie

2004

2005

2006

oD

Tony
Indeks

511103
100

545757
107

519 801
102

577 332
113

Zrodlo: Eurostat i odpowiedzi na kwestionariusze

Wobec braku uwag dotyczacych wielkosci konsumpcji we Wspdlnocie przedstawionej
w powyzszej tabeli, motywy (93) 1 (94) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych

zostaja niniejszym potwierdzone.

Przyw6z do Wspdlnoty z ChRL

Wielko$¢, cena oraz udziat w rynku przywozu po cenach dumpingowych

Ponizsza tabela ilustruje catkowita wielko§¢ przywozu na rynek Wspolnoty przez

chinskich producentéw eksportujacych w okresie badanym.

Tabela

Calkowity przywéz z ChRL

2004

2005

2006

oD

Przywéz (w tonach)
Indeks

147 530
100

177 662
120

168 986
115

199 112
135

Ceny (EUR/tona)
Indeks

1 486
100

1518
102

1678
113

1599
108

Udziat w rynku
Indeks

28,9 %
100

32,6 %
113

32,5 %
112

34,5 %
119

(79)

(80)

81

Zrodto: Eurostat

Jak zaznaczono w motywie (97) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych,
stosujac kontrole wyrywkowa w celu ustalenia dumpingu, Komisja bada zwykle, czy
obecne sa dowody $§wiadczace o tym, ze wszystkie przedsigbiorstwa, ktore nie zostaly
objgte proba, stosowaty skuteczny dumping swoich produktow na rynku
wspolnotowym w OD, czy nie.

W S$wietle ostatecznych ustalen dotyczacych dumpingu oraz faktu, iz, jak ustalono,
dwa dodatkowe przedsigbiorstwa nie stosowaly dumpingu przy sprzedazy na rynek
wspolnotowy, konieczne bylo przeprowadzenie ponownej oceny catkowitej wielkosci
i ceny przywozu dumpingowego. W tym celu ceny eksportowe stosowane przez
wspolpracujacych producentow eksportujacych nieobjetych proba, oraz ceny
eksportowe niewspotpracujacych eksporteréw zostaty poddane ponownemu badaniu
na podstawie danych Eurostatu, odpowiedzi na kwestionariusze producentow
eksportujacych w ChRL objgtych proba oraz formularzy kontroli wyrywkowej
dostarczonych przez wszystkie wspotpracujace przedsigbiorstwa w ChRL.

Podobnie jak na etapie tymczasowym uznano, ze przez dodanie $redniego marginesu
dumpingu ustalonego na podstawie danych od producentow eksportujacych objetych
proba do $redniej ceny eksportowej ustalonej dla producentow eksportujacych
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(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

87)

objetych proba, w przypadku ktorych stwierdzono stosowanie dumpingu, ustalony
zostanie poziom niedumpingowych cen eksportowych. Ceny eksportowe ustalone dla
producentéw eksportujacych nieobjetych proba zostaly nastepnie poréwnane z
niedumpingowymi cenami eksportowymi.

Poréwnanie cen wykazalo, ze zardwno 1) wspdlpracujacy producenci eksportujacy,
ktérzy nie zostali wlaczeni do proby, jak i ii) producenci eksportujacy, ktorzy nie
wspotpracowali w dochodzeniu, stosowali $rednie ceny ecksportowe, ktore we
wszystkich przypadkach byt nizsze niz $rednie ceny niedumpingowe okre$lone dla
eksportujacych producentéw objetych proba. Dowodzito to wystarczajaco, iz przywoz
wszystkich  przedsigbiorstw, ktére nie zostaly objete proba, mianowicie
przedsigbiorstw wspolpracujacych i niewspotpracujacych, moze zostaé uznany za
przywoz po cenach dumpingowych.

Jak wspomniano powyzej w motywie (80), stwierdzono, ze trzech producentow
eksportujacych w ChRL, z ktorych dwaj zostali objgci proba, a jednemu przyznano
badanie indywidualne, nie stosowato dumpingu na rynku wspdlnotowym. W zwiazku
z tym prowadzony przez nich wywdz nalezy wylaczy¢ z analizy dotyczacej
ksztatltowania si¢ przywozu po cenach dumpingowych na rynek wspolnotowy.

Ponizsza tabela zawiera zatem wszystkie dane dotyczace przywozu $wiec
pochodzacych z ChRL, w przypadku ktérych stwierdzono stosowanie dumpingu przy
wprowadzaniu produktu na rynek wspodlnotowy w okresie badanym lub uznano, ze
przywoz taki miat miejsce.

Tabela
Przywéz po cenach 2004 2005 2006 oD
dumpingowych z ChRL

Przywoz (w tonach) 137754 | 159979 | 152803 | 181043
Indeks 100 116 111 131
Ceny (EUR/tona) 1420 1470 1610 1560
Indeks 100 104 113 110
Udzial w rynku 27.0% | 293% | 294% | 314%
Indeks 100 109 109 116

Zrédto: Eurostat i odpowiedzi na kwestionariusze

W sumie wielko$¢ przywozu po cenach dumpingowych z ChRL wzrosta znaczaco z
137 754 ton w 2004 r. do 181 043 ton w OD, tj. 0 31 % lub o ponad 43 000 ton w
okresie badanym. Wzrost odpowiadajacego temu udzialu w rynku (o 4,4 punktu
procentowego) byl mniej znaczacy z powodu wzrostu konsumpcji we Wspdlnocie.
Ponadto ustalono, ze pomimo ogo6lnego spadku konsumpcji w okresie pomigdzy 2005
a 2006 r. przywoz po cenach dumpingowych nie stracit w zasadzie swojego udzialu w
rynku.

Srednie ceny przywozu dumpingowego z ChRL wykazaty wzrost o 10 % w okresie
badanym, ale istnialy wyrazne przestanki $wiadczace o tym, ze nadal byly to ceny
dumpingowe, zanizone $rednio o ponad 40 %, w OD. Srednia cena przywozu
dumpingowego spadia o ponad 3 % migdzy 2006 r. a OD i, jak wyjasniono ponizej,
podcinata ceny przemystu wspdlnotowego w tym okresie.

Ogodlnie ustalenia poczynione w motywach (97) do (105) rozporzadzenia w sprawie
cet tymczasowych pozostaja aktualne i moga zosta¢ potwierdzone.
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5.4.2.
(88)

(89)

(90)

oD

5.5.
(92)

(93)

(94)

95)

Podciecie cenowe

Potwierdza si¢ metodologi¢ opisana w motywie (106) rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych majaca na celu ustalenia podcigcia cenowego. Jednakze w nastgpstwie
wizyt weryfikacyjnych przeprowadzonych po nalozeniu $rodkow tymczasowych w
siedzibach importeréw niepowiazanych dokonano przegladu dostosowania do kosztow
ponoszonych po przywozie w $wietle sprawdzonych danych uzyskanych od
importerow.

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen, niektorzy eksporterzy, ktorym przyznano
traktowanie indywidualne, jak réwniez przemyst wspolnotowy, zakwestionowali niski
poziom poroéwnywalno$ci zastosowany przy porownaniu cen. Tak jak w przypadku
obliczania dumpingu, strony poprosity o zwigkszenie poziomu poréwnywalnosci. W
rezultacie, jak opisano w motywie (67) powyzej, uznano za wlasciwe zastosowac taka
sama metodologiec w celu zwigkszenia poréwnywalnosci, jaka zastosowano przy
obliczaniu dumpingu. Obliczenia podcigcia cenowego zostaly zatem poprawione w
celu uwzglednienia zmienionej metodologii.

Dodatkowo niektore strony przyznaty, ze znalazty w swoich wstgpnych obliczeniach
kilka btedow pisarskich. W uzasadnionych przypadkach bledy te poprawiono.

Na podstawie powyzszego, sredni margines podcigcia cenowego w OD, wyrazony
jako odsetek $redniej wazonej cen ex-works przemystu wspolnotowego, obliczono na
15,7 %.

Sytuacja gospodarcza przemystu wspolnotowego

Jak wspomniano w art. (130) do (134) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych,
tymczasowo uznaje sig, iz przemyslowi wspdlnotowemu zostala wyrzadzona znaczaca
szkoda, w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

W rzeczywistosci wstgpna analiza wykazata, ze wyniki przemyshu wspdlnotowego
poprawily si¢ pod wzgledem niektérych wskaznikow dotyczacych wielko$ci
sprzedazy, ale wszystkie wskazniki dotyczace sytuacji finansowej przemyshu
wspolnotowego znacznie si¢ pogorszyty w okresie badanym. Niezaleznie od zdolnosci
przemystu wspolnotowego do pozyskania kapitatu na inwestycje, zwrot z inwestycji
byt ujemny w OD, a przeplywy pieni¢zne znacznie zmniejszyly si¢ w okresie
badanym. Srednie ceny sprzedazy spadty o 9 % w okresie badanym, a podczas OD
odnotowano straty. Ponadto inne wskazniki szkody odnoszace si¢ do przemyshu
wspolnotowego takze wykazaly negatywne zmiany w okresie badanym; przemyst
wspolnotowy nie mogt tez skorzysta¢ ze wzrostu rynku o 13 %, gdyz byl w stanie
zwigkszy¢ wielko$¢ swej sprzedazy jedynie o 3 %.

Jezeli chodzi o zapasy przemystu wspdlnotowego, jedna zainteresowana strona
utrzymywala, ze zwigkszony poziom zapaséw z konca roku i stwierdzona szkoda byty
rezultatem nadprodukcji, ktora rzekomo doprowadzita takze do zlozenia skargi przez
przemyst wspdlnotowy.

Jak wspomniano w motywie (119) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych,
mimo ze zapasy zwigkszyly si¢ podczas OD w wartosciach absolutnych, pozostaty one
na stosunkowo stalym poziomie wynoszacym okoto 25 % wielkosci produkcji
przemystu wspdlnotowego. Ponadto zapaséw nie uznano za znaczacy czynnik szkody
w analizie, z ktorej wynikalo, ze przemyst wspolnotowy ponosi istotna szkodg.
Dodatkowo strona ta nie dostarczyta zadnych dowodow uzasadniajacych ten zarzut i
nie podata zadnych faktoéw 1 okolicznosci, ktére prowadzilyby do wniosku, ze
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(96)

7

6.1.
(98)

99)

(100)

(101)

(102)

6.2.
(103)

6.2.1.
(104)

przemyst wspolnotowy ponosi istotna szkode, jak opisano w motywach (130) do (134)
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych. Na tej podstawie argument ten zostat
odrzucony.

Wobec braku innych uwag na temat tymczasowych ustalen dotyczacych sytuacji
przemystu wspolnotowego, motywy (109) do (129) rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

Whiosek moéwiacy, ze przemyst wspdlnotowy ponidst istotng szkode, jak okreslono w
motywach (130) do (134) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zostaje takze
potwierdzony.

ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
Skutki przywozu po cenach dumpingowych

Po ustaleniu, ze dwoch dodatkowych producentow eksportujacych w ChRL nie
stosowato dumpingu, wprowadzajac na rynek wspolnotowy swoje produkty, oceniono
ponownie, czy ustalenia i wnioski opisane w motywach (136) do (142) rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych pozostaty aktualne.

Dochodzenie wykazalo, ze $wiece wywozone z ChRL do Wspdlnoty w OD byly
sprzedawane na rynku Wspoélnoty po cenach w znacznym stopniu dumpingowych. Jak
wspomniano w motywie (71) powyzej, uwaza sig, ze wspOlpracujacy producenci
eksportujacy w ChRL sprzedawali produkt objety postgpowaniem ze S$rednim
marginesem dumpingu wynoszacym 31,8 %. Potwierdza si¢ ustalenie, ze okoto 55 %
chinskich eksporterow nie wspotpracowato w dochodzeniu. Jak wspomniano w
motywie (82) powyzej, ci producenci eksportujacy stosowali dumping w wigkszym
stopniu niz eksporterzy wspolpracujacy w dochodzeniu.

W badanym okresie wielkos¢ przywozu po cenach dumpingowych na rynek
wspolnotowy wzrosta o 31 %. Wzrost ten dokonal si¢ po znacznie zanizonych cenach,
podcinajacych ceny przemystu wspolnotowego o 15,7 % w OD. W zwiazku z
powyzszym, w okresie badanym udzial w rynku producentéw eksportujacych, w
przypadku ktérych ustalono lub uznano, ze stosuja oni przywoz po cenach
dumpingowych, wzrést z okoto 27 % do okoto 31,4 %, co oznacza wzrost o 4,4
punkty procentowe.

Na podstawie powyzszych faktow i ustalen fakt, ze dwoch dodatkowych producentow
eksportujacych w ChRL nie stosowato dumpingu, wprowadzajac na rynek
wspolnotowy swoje produkty, nie ma wptywu na analiz¢ dokonana w motywach (136)
do (142) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

W zwiazku z tym potwierdza sig, ze gwaltowny wzrost taniego przywozu po cenach
dumpingowych z ChRL mial znaczny negatywny wplyw na sytuacj¢ gospodarcza
przemystu wspolnotowego w OD.

Wplyw innych czynnikow

Wobec braku uwag odnos$nie do zmian popytu na rynku wspdlnotowym, przywozu
$wiec przez przemyst wspolnotowy, przywozu z innych krajow trzecich oraz wynikow
innych producentéw swiec we Wspolnocie, motywy (143) do (151) rozporzadzenia w
sprawie cet tymczasowych zostaja potwierdzone.

Wyniki eksportowe przemystu wspdlnotowego

Jedna ze stron argumentowala, ze przemyst wspolnotowy nie mogt nadazy¢ za
rozwojem rynku Wspdlnoty, gdyz w ciagu OD zwigkszal on sprzedaz eksportowa.
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(105)

(106)

(107)

6.2.2.

(108)

6.2.3.
(109)

(110)

(111)

Na podstawie danych Eurostatu i odpowiedzi na kwestionariusz udzielonych przez
producentéw wspolnotowych objetych proba wynika, ze migdzy 2006 r. a OD
catkowita wielko$¢ wywozu $wiec poza Wspolnote dokonywanego przez producentéw
wspolnotowych wzrosta o 10 % czyli o okolo 5 000 ton. Wstgpnie ustalono, Ze ten
stosunkowo dobry wynik eksportowy byl szczegdlnie korzystny dla przemyshu
wspolnotowego podczas OD.

Aby w petni zbada¢ powyzszy argument, nalezy przyjrze¢ si¢ poziomowi zapasow,
mocom produkcyjnym i stopniowi wykorzystania mocy produkcyjnych w przemysle
wspolnotowym. Jak wspomniano w motywie (118) rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych, poziom zapaséw dostgpnych dla przemystu wspolnotowego stanowit
przecigtnie okoto 25 % produkcji i ksztattowat si¢ na poziomie 56 000 ton w OD.
Migdzy 2006 r. a IP poziom ten nawet wzrost o okoto 2 400 ton. Ponadto, jak wynika
z tabeli 3 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, w okresie badanym moce
produkcyjne przemyshu wspdlnotowego byty stale zwigkszane, a stopien ich
wykorzystania podczas OD wynosit 76 %, podczas gdy w 2005 r. pozostawat on na
poziomie 82 %. Z tego wynika, ze przemysl wspolnotowy mogt produkowac i
sprzedawac¢ wigcej swoich produktow na rynku wspdlnotowym.

Na podstawie powyzszych faktow 1 ustalen argument, ze wzrost sprzedazy
eksportowej dokonywanej przez Wspdlnote mogltby ttumaczy¢, dlaczego przemyst
wspolnotowy nie nadazal za rozwojem konsumpcji, zostaje odrzucony. W zwiazku z
tym wniosek wysunigty w motywie (153) rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych 1 méwiacy, ze wyniki eksportowe przemystu wspdlnotowego nie
przyczynily si¢ do powstania istotnej szkody, zostaje potwierdzony.

Przywo6z $wiec dokonywany przez przemyst wspdlnotowy i1 przeniesienie produkcji
przez przemyst wspolnotowy

Wobec braku uwag dotyczacych przywozu $wiec dokonywanego przez przemyst
wspolnotowy 1 przeniesienia produkcji przez przemyst wspolnotowy, motywy (154)
do (160) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

Wplyw istnienia kartelu europejskich producentéw parafiny

Jedna ze stron ponownie wyrazita swoje obawy zwiazane z istnieniem kartelu
niektorych europejskich producentéw parafiny, co ustalita Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji na podstawie dochodzenia rozpoczetego na poczatku 2005 r. Jednakze
strona ta nie przedstawita zadnych nowych elementow, ktore moglyby podwazy¢
wstepny wniosek mowiacy, ze kartel nie miat zadnego wptywu na poniesienie szkody
przez przemyst wspolnotowy.

Nalezy przypomnie¢, ze z dostgpnych informacji wynika, ze wszelki ewentualny
wplyw tego kartelu na sytuacj¢ gospodarcza przemystu wspolnotowego w OD, tj. w
2007 1., byt nieistotny. Mimo ze poziom cen parafiny zwigkszyt si¢ we Wspolnocie
podczas OD, stwierdzono, ze w przypadkach gdy producenci wspdlnotowi nabywali
identyczne typy parafiny od czlonkéw kartelu lub innych dostawcow, nie
wystgpowaly znaczne rdznice cen. Ponadto ustalono, ze ceny zakupu oferowane przez
producentéw wspdlnotowych byly zgodne z cenami zaobserwowanymi u producentow
wspotpracujacych w ChRL. Wreszcie nie mozna byto znalez¢ w okresie OD zadnych
roznic w cenach, wskazujacych na trwate oddzialywanie porozumien cenowych
zawartych w okresie 2004-2005.

W $wietle powyzszego oraz wobec braku innych uwag i nowych ustalen, motywy
(161) do (169) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych zostaja potwierdzone.
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6.2.4.
(112)

7.1.
(113)

7.2.
(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

Whioski w sprawie zwiazku przyczynowego

W $wietle powyzszego, ustalenia przedstawione w motywach (170) do (173)
rozporzadzenia tymczasowego zostaja potwierdzone.

INTERES WSPOLNOTY
Przemyst wspdlnotowy

Wobec braku uwag dotyczacych sytuacji przemystu wspolnotowego, motywy (175) do
(178) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

Wptyw na detalistow i importerow

Jak wspomniano w motywie (179) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, z
sze$ciu otrzymanych odpowiedzi na kwestionariusze, ktore zostaty wystane w celu
oceny ewentualnego wplywu zaproponowanych $rodkow na dzialalnos¢ detalistow i
importerow, otrzymano tylko dwie odpowiedzi, ktére mozna uwaza¢ za przydatne do
celow analizy dotyczacej interesu Wspdlnoty. Te dwie odpowiedzi zostaty przestane
przez importerow swiec.

Nalezy przypomnieé, ze rynek wspolnotowy sktada si¢ z duzych detalistow, ktorzy
gléwnie dokonuja przywozu $wiec prosto z Chin, a nastgpnie odsprzedaja je
konsumentom, oraz z importeréw, ktorzy zazwyczaj dokonuja sprzedazy na rzecz
posrednikow w tancuchu dystrybucji, gtownie detalistow lub hurtownikow, zanim
produkt trafi do koncowego odbiorcy. Z analizy rynku wspdlnotowego wynika, ze w
ramach tancucha dystrybucji cena detaliczna jest ustalana gldwnie przez duzych
detalistow, ktorzy jednakze nie przedstawili zadnych istotnych w konteks$cie
dochodzenia informacji, ktore pozwolityby doktadnie okresli¢ prawdopodobny wplyw
srodkow antydumpingowych na ich dziatalnos¢.

Niektore strony utrzymywaty, ze istnieja dwa odrgbne detaliczne rynki $§wiec we
Wspolnocie 1 ze producenci wspdlnotowi w gltéwnej mierze zaopatruja wyzszy
segment rynku, podczas gdy na nizszy segment trafiaja Swiece przywozone z ChRL.
Strony te argumentowaly, ze natozenie cet antydumpingowych spowoduje, ze ten
nizszy segment zniknie, gdyz detalisSci beda woleli zrezygnowacé ze §wiec w swoim
asortymencie.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze w wynikach dochodzenia nie znaleziono
potwierdzenia dla argumentu, jakoby mialy istnie¢ dwa oddzielnie rynki detaliczne we
Wspolnocie i ze aspekt ten moglby by¢ istotnym czynnikiem, jaki nalezaloby
uwzgledni¢ w analizie dotyczacej interesu Wspdlnoty. Po drugie, nawet gdyby istniat
nizszy segment rynku, w przeciwienstwie do argumentu wysunig¢tego przez te strony,
uwaza sig, ze nawet przy zastosowaniu srodkéw antydumpingowych, detalisci nadal
mieliby mozliwo$¢ nabycia przynajmniej pewnej ilosci swiec, ktore nie podlegalyby
ctom antydumpingowym. Rzeczywiscie, z jednej strony, na rynku wspdlnotowym
istnieja rozne dostgpne zrodia zaopatrzenia, a z drugiej strony, niektorzy chinscy
producenci eksportujacy nie podlegaja ctlom antydumpingowym lub tez podlegaja
takim ctom, ktoérych poziom i forma najprawdopodobniej pozwola na przywoz z
ChRL, ktory bedzie nadal konkurencyjny, cho¢ po cenach niepowodujacych szkody.
Wreszcie biorac pod uwage poziom marz uzyskanych przez detalistéw na produkcie
objetym postgpowaniem, na podstawie uzyskanych informacji, argument ten wydawat
si¢ nieuzasadniony i z tego wzgledu zostat odrzucony.

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen kilku duzych detalistow oraz kilka innych stron
zakwestionowato metode oszacowania marzy zysku brutto uzyskiwane] przez
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

detalistow na produkcie objetym postgpowaniem; wyniki tego oszacowania
przedstawione w motywie (185) rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych
wskazywaly na to, ze ze wzgledu na wysokie marze zysku brutto ewentualny wpltyw
cet antydumpingowych na detalistow bylby ograniczony.

Po zbadaniu tego zarzutu nalezy zaznaczy¢, ze brzmienie wspomnianego motywu
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych powinno zostaé zmienione. Slowo
,marza zysku brutto” w pierwszym zdaniu motywu (185) rozporzadzenia w sprawie
cet powinno zosta¢ zmienione na ,,marza”. Niemniej jednak poprawka ta nie zmienia
wniosku dotyczacego ewentualnego wptywu wprowadzonych srodkéw na detalistow.
Wynik obliczen dokonanych w rozporzadzeniu w sprawie cet tymczasowych pozostaje
aktualny.

Ponadto strony te nie uzasadnily swoich zarzutéw, ani nie przedstawily zadnych
dowodow, ktore pozwolityby na doktadniejsze okreslenie marzy zysku na potrzeby
ostatecznych ustalen dotyczacych interesu Wspolnoty. Dodatkowo strony nie
przedstawily tez zadnej alternatywnej metody oszacowania wplywu cet na detalistow.
Na podstawie powyzszego obliczenia przedstawione w motywie (185) rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

Wobec braku innych uwag, motywy (183) do (187) rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych zostaja potwierdzone.

Odnosnie do wptywu wprowadzonych §rodkéw na importerow — jak wyjasniono w
motywie (115) powyze] — gléwnie detalistow lub hurtownikéw handlujacych
$wiecami przywozonymi mi¢dzy innymi z ChRL, dochodzenie wykazato, ze §wiece sa
czgsto nabywane lub przywozone, a potem pakowane razem z innymi pokrewnymi
wyrobami, takimi jak $wieczniki ceramiczne 1 szklane. Dochodzenie wykazato, ze
Swiece moga by¢ takze sprzedawane po stosunkowo niskich cenach w celu
stymulowania sprzedazy innych produktow zwiazanych ze $wiecami, na ktérych
osiagane sa wyzsze zyski. W tych okoliczno$ciach ocena wptywu nalozenia §rodkoéw
na dziatalno$¢ zwiazana tylko ze §wiecami okazala si¢ trudna.

Jednakze na podstawie zweryfikowanych danych przekazanych przez dwoch
importerow wspolpracujacych ustalono, ze generalnie marze zysku brutto zwigzane
wylacznie z produktem objgtym postgpowaniem nie byly niskie (znacznie powyzej 25
%). Marza zysku dla kategorii produktow obejmujacej wszystkie produkty zwigzane
ze $wiecami bylaby nawet wyzsza. Dodatkowo uwaza sig, ze jakikolwiek wzrost cen,
lub przynajmniej czg$¢ ewentualnego wzrostu cen zwiazanego z natozeniem srodkow
antydumpingowych na §wiece, zostatby najprawdopodobniej przeniesiony na kolejne
ogniwa tancucha dystrybucji. Uznano zatem, ze wprowadzenie $rodkow
antudumpingowych nie powinno mie¢ zadnego istotnego wplywu na ogo6lna
dziatalno$¢ zwiazang ze Swiecami.

Dalsza analiza danych przekazanych przez importeréw potwierdzita, ze produkt objety
postgpowaniem stanowi przecigtnie 3,4 % ich catkowitego obrotu. Dla jednego z
dwoch importerow, odsetek ten byl nieco wyzszy i1 dlatego nie mozna wykluczy¢, ze
natozenie srodkdw moze mie¢ negatywne oddzialywanie na tego importera. Jednakze
biorac pod uwage interesy wszystkich zainteresowanych stron, stwierdzono, ze
przecietny wplyw cel antydumpingowych na ogolna dziatalno$¢ przedsigbiorstw
importerow mozna uzna¢ za mato znaczacy.

Na podstawie powyzszego, wniosek sformutowany w motywie (182) rozporzadzenia
w sprawie cet tymczasowych zostaje niniejszym potwierdzony.
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7.3.
(126)

(127)

(128)

(129)

7.4.
(130)

(131)

(132)

7.5.
(133)

8.1.
(134)

Wptyw na konsumentow

Argument przytoczony w motywie (116) powyzej mowiacy, ze istnieja dwa odrgbne
detaliczne rynki $§wiec i ze w wyniku natozenia $rodkéw antydumpingowych nizszy
segment zniknie, dotyczyt takze wplywu na konsumentow, gdyz mozliwos¢ wyboru
dla konsumentow $wiec niskiej jakos$ci zostataby ograniczona.

Jednakze argument ten nie zostal uzasadniony. Uznano, Zze ze wzgledu na strukture
rynku detalicznego, marze uzyskane przez detalistow oraz poziom i formg cel
antydumpingowych, nalezy oczekiwac¢, ze nie powinno zaistnie¢ ryzyko zniknigcia
nizszego segmentu rynku, gdyz importerzy i detalisci powinni by¢ w stanie wchlonaé
cto, bez przenoszenia go na konsumentow.

Nalezy takze przypomnieé, ze, jak wspomniano w motywie (131) ponizej, celem
srodkéw antydumpingowych jest przywrdcenie efektywnych warunkéw handlowych
na rynku wspolnotowym, korzystnych dla wszystkich podmiotow lacznie z
konsumentami. Powyzsze fakty i ustalenia oraz wszystkie dostepne informacje w tej
sprawie nie wskazuja na znaczacy wptyw na konsumentow.

Wobec braku jakiejkolwiek reakcji ze strony stowarzyszen konsumentéw po natozeniu
tymczasowych cet antydumpingowych, wniosek zawarty w motywie (191)
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, mowiacy ze cta antydumpingowe nie
powinny mie¢ istotnego wplywu na konsumentow, zostaje potwierdzony.

Czynniki znieksztalcajace konkurencje¢ 1 handel

Jedna ze stron argumentowata, ze wedlug danych liczbowych przedstawionych w
rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, sama produkcja wspolnotowa nie
bytaby w stanie zaspokoi¢ popytu na swiece we Wspolnocie. Z tego wzgledu, aby
zaspokoi¢ popyt we Wspolnocie potrzebne bytyby $swiece przywozone z ChRL, a
zastosowane $rodki rzekomo uniemozliwilyby wprowadzenie tych §wiec na rynek.

Podczas gdy sama produkcja wspolnotowa ogdtem moze nie by¢ wystarczajaca, by
zaspokoi¢ popyt na $§wiece na rynku wspolnotowym, nalezy przypomnieé, ze istnieje
takze przywoz z innych krajow trzecich 1 ze niektorzy producenci eksportujacy w
ChRL nie podlegaja zastosowanym S$rodkom; nalezy takze podkresli¢, ze celem
natozenia cel antydumpingowych jest przywrécenie efektywnych warunkow
handlowych, a nie zamknigcie rynku na przywédz. Z tego wzgledu podaz $Swiec
zapewniona przez wszystkie podmioty obecne dotychczas na rynku wspolnotowym
nadal bedzie miala miejsce 1 powinna by¢ wystarczajaca, by zaspokoi¢ popyt na
rynku, po usunigciu negatywnych skutkow dumpingu wyrzadzajacego szkode.
Argument ten uznano wigc za bezpodstawny.

W S$wietle powyzszego 1 wobec braku innych uwag, motywy (194) 1 (195)
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

Whiosek dotyczacy interesu Wspolnoty

W zwiazku z powyzszym stwierdza sig, ze w obecnym przypadku nie istnieja istotne
powody przemawiajace przeciwko natozeniu srodkéw antydumpingowych.

OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE
Poziom usuwajacy szkode

Biorac pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, szkody, zwiazku przyczynowego i
interesu  Wspolnoty, nalezy wprowadzi¢ ostateczne S$rodki antydumpingowe, aby
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(135)

zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi wspolnotowemu przez przywoz
dumpingowy.

Wobec braku uwag po ujawnieniu tymczasowych ustalen, zastosowano taka sama
metodologig, jaka zostala opisana w motywie (199) rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych w celu uzyskania cen niepowodujacych szkody. Jednakze takie same
zmiany, jak te opisane w motywach (89) i (90), zastosowano takze do obliczenia
marginesOw szkody, ktore zostaty odpowiednio dostosowane.

8.2. Forma i poziom cet

(136) W swietle powyzszego oraz zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego
nalezy natozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na poziomie wystarczajacym, by
usunaé¢ szkod¢ powodowana przez przywdéz po cenach dumpingowych, bez
przekroczenia ustalonego marginesu dumpingu.

(137) W $wietle uwag otrzymanych przez niektore zainteresowane strony w nastgpstwie
ustalen tymczasowych oraz majac na uwadze korekty opisane w niniejszym
rozporzadzeniu, niektore marze zostalty zmienione.

(138) Marginesy dumpingu i szkody zostaty ustalone nastgpujaco:

- Margines Margl.nes

Przedsi¢biorstwo dumpineu usuwajacy

ping szkode¢

Aroma Consumer Products (Hangzhou) Co., Ltd. 47,7 % 28,3 %

Dalian Bright Wax Co., Ltd. 13,8 % 11,7 %

Dalian Talent Gift Co., Ltd. 48.4 % 25,9 %

Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd. 0% N/A

M.X. Candles and Gifts (Taicang) Co., Ltd. 0% N/A

Ningbo Kwung's Home Interior & Gift Co., Ltd. 14,0 % 0 %

Ningbo Kwung's Wisdom Art & Design Co., Ltd. 0% Nie dotyczy

Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd. 18,8 % 0%

Nieobjete proba przedsigbiorstwa wspotpracujace 31,8 % 25,5%

Wszystkie inne przedsigbiorstwa 62,9 % 37,1 %

(139) Jak wyjasniono w motywie (203) rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych,
uwzgledniajac fakt, ze bardzo czgsto $wiece przywozone sa w zestawach
zawierajacych $wieczniki, §wieczniki proste 1 inne elementy, uznano za stosowne
okreslenie cet w postaci statych kwot na podstawie zawartosci paliwa w §wiecach,
wlacznie z knotem.

(140) Niektore strony argumentowaty, ze $rodki powinny zosta¢ oparte na cle ad valorem,

gdyz forma ustalona w oparciu o mase paliwa zawartego w Swiecach bytaby uciazliwa
dla importerow i spowodowataby znaczace zaktocenia i dezorientacje na rynku.
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(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

8.3.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze przy imporcie zestawy zawierajace
swieczniki byly klasyfikowane jako $§wieczki. Oznacza to, ze ostateczne clo ad
valorem byloby zastosowane do calego zestawu. Z tego wzgledu za stosowniejsze
uznano okres$lenie cel w ustalonych kwotach na podstawie zawarto$ci paliwa w
swiecach w celu uniknigcia przesadnego zrdznicowania poziomu cel
antydumpingowych w zalezno$ci od rodzaju towaréw obecnie klasyfikowanych jako
swiece, a w ktorych §wieca moglaby stanowi¢ tylko utamek masy lub warto$ci
przywozonego produktu. Na tej podstawie argument ten nie zostat zaakceptowany.

Indywidualne stawki cta antydumpingowego dla poszczeg6élnych przedsigbiorstw
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu zostaly okre$lone na podstawie ustalen
niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacj¢ ustalona podczas
dochodzenia w odniesieniu do tych przedsigbiorstw. Wspomniane stawki celne (w
odréznieniu  od ogodlnokrajowego cta stosowanego do ,,wszystkich innych
przedsigbiorstw”) maja wylacznie zastosowanie do przywozu produktow
pochodzacych z kraju, ktorego dotyczy postgpowanie, i wyprodukowanych przez dane
przedsigbiorstwa, tj. przez konkretne wymienione podmioty prawne. Przywozone
produkty wytworzone przez inne przedsigbiorstwa, ktérych nazwa i adres nie zostaty
wymienione w ¢z¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, tacznie z podmiotami
powiazanymi z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, nie moga korzystac z
tych stawek 1 do ich produktow stosowane sa stawki dla ,,wszystkich innych
przedsigbiorstw”.

Wszelkie wnioski o zastosowanie indywidualnej stawki cta antydumpingowego dla
przedsigbiorstw (np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utworzeniu nowych
podmiotéw zajmujacych sie produkcja lub sprzedaza) nalezy kierowaé do Komisji®
wraz ze wszystkimi odpowiednimi informacjami, w szczegdlnosci dotyczacymi
wszelkich zmian w zakresie dziatalnosci przedsigbiorstwa zwiazanej z produkcja,
sprzedaza krajowa i eksportowa, wynikajacych np. z wyzej wspomnianej zmiany
nazwy lub zmiany podmiotu zajmujacego si¢ produkcja lub sprzedaza. W razie
potrzeby rozporzadzenie zostanie odpowiednio zmienione poprzez aktualizacjg
wykazu przedsigbiorstw korzystajacych z indywidualnych stawek cta.

Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na
podstawie ktorych zamierzano zaleci¢ natozenie ostatecznych cet antydumpingowych.
Oprécz tego zainteresowanym stronom wyznaczono okres, w ktorym moglyby
przedstawi¢ uwagi zwiazane z ujawnieniem tych informacji. Uwagi stron zostaly
wzigte pod uwagg i zgodnie z nimi, w stosownych przypadkach, zmieniono ustalenia.

Aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich nowych producentow eksportujacych
oraz wspolpracujacych przedsigbiorstw, ktore nie zostaty uwzglednione w probie, o
ktorych mowa w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia, nalezy ustanowi¢ przepis
przewidujacy, ze $rednie wazone cto natozone na t¢ kategori¢ przedsigbiorstw bedzie
miato zastosowanie do wszystkich nowych eksporterow, ktorzy w przeciwnym razie
nie byliby uprawnieni do rewizji zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego, gdyz art. 11 ust. 4 nie ma zastosowania do przypadkéw objetych
proba.

Zobowiazania

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Office N105 04/092, 1049
Brussels, Belgia
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(146)

(147)

8.4.
(148)

(149)

(150)

(151)

Po ujawnieniu istotnych faktow i ustalen, na podstawie ktorych zamierzano zaleci¢
natozenie ostatecznych cet antydumpingowych, jeden z nieobjetych proba
producentéw eksportujacych z ChRL wyrazil gotowo$¢ do ztozenia zobowiazania
cenowego zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze produkt objety postgpowaniem charakteryzuje si¢
setkami typow o réznych cechach charakterystycznych i znacznym zréznicowaniem
cenowym. Wspomniany producent eksportujacy zaoferowat jedynie minimalna ceng
importowa dla wszystkich produktow na poziomie, ktdry nie gwarantowaltby usunigcia
wyrzadzajacego szkode dumpingu w przypadku wszystkich produktéw. Ponadto
nalezy takze zauwazy¢, ze duza liczba typow produktu sprawia, ze wrgcz
niewykonalne jest ustaleniec cen minimalnych dla kazdego typu produktu, ktore
podlegalyby odpowiedniemu monitorowaniu ze strony Komisji, nawet gdyby
producent eksportujacy zaoferowal r6zne minimalne ceny importowego dla kazdego z
typow. W tych okoliczno$ciach uznano, Zze zobowiazanie cenowe powinno zostaé
odrzucone jako niepraktyczne.

Ostateczny pobor cet tymczasowych 1 specjalny monitoring

W s$wietle ustalonych wielko$ci margineséw dumpingu oraz poziomu szkody
wyrzadzone] przemystowi wspdlnotowemu uznaje si¢ za konieczne dokonanie
ostatecznego poboru, do wysokos$ci ostatecznie natozonego cla, kwot zabezpieczonych
w formie tymczasowego cla antydumpingowego natozonego rozporzadzeniem w
sprawie cet tymczasowych. Jezeli cla ostateczne sa nizsze od cet tymczasowych,
kwoty tymczasowo zabezpieczone przekraczajace ostateczna stawke cla
antydumpingowego zostana zwolnione. W przypadku gdy cta ostateczne sa wyzsze niz
cta tymczasowe, ostatecznie pobrane zostaja tylko kwoty zabezpieczone na poziomie
cel tymczasowych.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko obchodzenia cta w zwiazku z wysoka rdéznica w
stawkach celnych, uwaza sig, ze w tym przypadku potrzebne sa specjalne $rodki do
zapewnienia odpowiedniego stosowania cet antydumpingowych. Srodki te obejmuja
przedstawienie organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej
spelniajacej wymogi wymienione w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia.
Przywoz, ktoremu nie towarzyszy taka faktura, podlega rezydualnemu ctu
antydumpingowemu majacemu zastosowanie do wszystkich innych producentow
eksportujacych.

W przypadku gdy wywo6z dokonywany przez przedsigbiorstwa korzystajace z nizszej
indywidualnej stawki celnej wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu
wspomnianych $srodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu moze zosta¢ uznany
za stanowiacy sam w sobie zmiang w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkoOw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich
okoliczno$ciach oraz pod warunkiem speinienia okreslonych wymagah moze zostaé
wszczete dochodzenie dotyczace obchodzenia srodkow. Podczas tego dochodzenia
mozna mi¢dzy innymi zbadaé potrzebg zniesienia indywidualnych stawek celnych, a
nastepnie natozy¢ cto ogolnokrajowe.

Na podstawie uwag i odpowiednich informacji otrzymanych od zainteresowanych
przedsigbiorstw, uznano za konieczne dokonanie pewnych poprawek w nazwach
przedsigbiorstw wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych. Wobec tego stosowne zmiany zostaly uwzglednione w wykazie
przedsigbiorstw w zalaczniku L.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Niniejszym naktada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoz $wiec, cienkich
Swiec 1 podobnych, innych niz znicze i inne §wiece do uzywania na zewnatrz,
objetych kodami CN ex 3406 00 11, ex 3406 00 19 i ex 3406 00 90 (kody TARIC
3406 00 11 90, 3406 00 19 90 1 3406 00 90 90), pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowe;.

Dla celow niniejszego rozporzadzenia ,znicze i1 inne $wiece do uzywania na
zewnatrz” definiowane sa jako $wiece, cienkie $wiece 1 podobne, ktére
charakteryzuja si¢ przynajmniej jedna z ponizszych cech:

(a) ich paliwo zawiera ponad 500 ppm toluenu;
(b)  ich paliwo zawiera ponad 100 ppm benzenu;
(©) posiadaja knot o $rednicy co najmniej 5 mm;

(d) sa indywidualnie pakowane w plastikowy pojemnik o pionowych
sciankach o wysokosci co najmniej 5 cm.

Stawka ostatecznego cta antydumpingowego jest stala kwota wyrazona w euro na
tong paliwa (zazwyczaj, ale niekoniecznie, w postaci loju, stearyny, parafiny lub
innych woskéw, wilacznie z knotem) zawartego w produktach wytworzonych przez
przedsigbiorstwa wyszczegdlnione ponizej:

Stawka celna (w

Przedsi¢biorstwo EUR na tong Dodatkoyvy kod

. Taric

paliwa)

Aroma Consumer Products
(Hangzhou) Co., Ltd. 321,83 A910
Dalian Bright Wax Co., Ltd. 171,98 A911
Dalian Talent Gift Co., Ltd. 367,09 A912
Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd. 0 A913
M.X. Candles and Gifts (Taicang)
Co., Ltd. 0 A931
Ningbo Kwung’s Home Interior &
Gift Co., Ltd. 0 A9l4
Ningbo Kwung's Wisdom Art &
Design Co., Ltd., 1 spotka powiazana 0 A915
Shaoxing Koman Home Interior Co.,
Ltd.
Qingdao Kingking Applied
Chemistry Co., Ltd. 0 A916
Przedsu?.zblorstwa wymienione w 345.86 A917
zataczniku I
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Wszystkie inne przedsigbiorstwa 549,33 A999

3. W przypadkach, gdy towary =zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do
swobodnego obrotu, co powoduje, ze cena rzeczywiscie zaptacona badz nalezna jest
przeliczana proporcjonalnie w celu okre$lenia wartos$ci celnej na mocy art. 145
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93%, wysoko§¢ cta antydumpingowego
wyliczona na podstawie powyzej okre§lonych sum jest pomniejszana o procent,
ktéory odpowiada proporcjonalnemu przeliczeniu ceny faktycznie zaplaconej lub
naleznej.

4. Stosowanie indywidualnych stawek celnych okreslonych dla przedsigbiorstw
wymienionych w ust. 2 1 w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia jest
uwarunkowane przedstawieniem organom celnym Wspolnoty waznej faktury
handlowej zgodnej z wymogami okreslonymi w zataczniku II do niniejszego
rozporzadzenia. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje stawka
celna majaca zastosowanie do wszystkich innych przedsigbiorstw.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace
naleznosci celnych.

Artykut 2

Kwoty zabezpieczone tymczasowymi ctami antydumpingowymi nalozonymi na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1130/2008 na przywdz $wiec, cienkich swiec 1 podobnych, innych
objetych kodami CN ex 3406 00 11, ex 3406 00 19 i ex 3406 00 90 (kody TARIC 3406 00 11
90, 3406 00 19 90 i 3406 00 90 90), pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, zostaja
ostatecznie pobrane. Kwoty zabezpieczone przekraczajace ostateczna kwote cla
antydumpingowego zostaja zwolnione. W przypadku gdy cla ostateczne sa wyzsze niz cta
tymczasowe, ostatecznie pobrane zostaja tylko kwoty zabezpieczone na poziomie cet
tymczasowych.

Artykut 3

W przypadku, gdy ktorakolwiek strona z Chinskiej Republiki Ludowej dostarczy Komisji
wystarczajace dowody, ze nie eksportowata towaréw okreslonych w art. 1 ust. 1
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie objetym dochodzeniem, tj. od 1
stycznia 2007 r. do 30 grudnia 2007 r., Ze nie jest powiazana z zadnym eksporterem lub
producentem podlegajacym srodkom wprowadzonym na mocy niniejszego rozporzadzenia
oraz ze faktycznie dokonala wywozu towardéw objgtych postegpowaniem lub stata si¢ strona
nicodwolalnego zobowiazania umownego do wywozu znacznej iloSci do Wspdlnoty po
okresie objetym dochodzeniem, Rada moze, dzialajac na zasadzie zwykle] wigkszosci na
wniosek przedstawiony przez Komisje, po konsultacji z Komitetem Doradczym, zmieni¢ art.
1 ust. 2 w celu przyznania tej stronie cla stosowanego dla wspotpracujacych producentow
nieuwzglednionych w probie, tj. 345,86 EUR na tong paliwa.

4 Dz.U.L 253 z11.10.1993, s. 1.
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[..]

28

PL



ZALACZNIK I: Chinscy wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba
Dodatkowy kod TARIC A917

Beijing Candleman Candle Co., Ltd. Beijing
Cixi Shares Arts & Crafts Co., Ltd. Cixi
Dalian All Bright Arts & Crafts Co., Ltd. Dalian
Dalian Aroma Article Co., Ltd. Dalian
Dalian Glory Arts & crafts Co., Ltd. Dalian
Dandong Kaida Arts & crafts Co., Ltd. Dandong
Dehua Fudong Porcelain Co., Ltd. Dehua
Dongguan Xunrong Wax Industry Co.,Ltd. Dongguan
Fushun Hongxu Wax Co., Ltd. Fushun
Fushun Pingtian Wax Products Co., Ltd. Fushun
Future International (Gift) Co., Ltd. Taizhou
Greenbay Craft (Shanghai) Co., Ltd. Shanghai
Horsten Xi'an Innovation Co., Ltd. Xian
Ningbo Hengyu Artware Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Junee Gifts Designers & Manufacturers Co., Ltd Ningbo
Qingdao Allite Radiance Candle Co., Ltd. Qingdao
Shanghai Changran Industrial & Trade Co., Ltd. Shanghai
Shanghai Daisy Gifts Manufacture Co., Ltd. Shanghai
Shanghai EGFA International Trading Co., Ltd. Shanghai
Shanghai Huge Scents Factory Shanghai
Shanghai Kongde Arts & Crafts Co., Ltd. Shanghai
Shenyang Shengwang Candle Co., Ltd. Shenyang
Shenyang Shenjie Candle Co., Ltd. Shenyang
Taizhou Dazhan Arts & Crafts Co., Ltd. Taizhou
Xin Lian Candle Arts & Crafts Factory Zhongshan
Zhaoyuan Arts & Crafts Co., Ltd. Huangyan, Taizhou
Zhejiang Aishen Candle Arts & Crafts Co., Ltd. Jiaxing
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Zhejiang Hong Mao Household Co., Ltd. Taizhou
Zhejiang Neeo Home Decoration Co., Ltd. Taizhou
Zhejiang Ruyi Industry Co., Ltd. Taizhou
Zhongshan Zhongnam Candle Manufacturer Co., Ltd. i spétka Zhongshan

powiazana Zhongshan South Star Arts & Crafts Manufacturing
Co., Ltd.
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Zalacznik 11

Wazna faktura handlowa, o ktorej mowa w art. 1 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, musi
zawiera¢  o$wiadczenie podpisane przez oficjalnego przedstawiciela podmiotu
wystawiajacego faktur¢ handlowa w nastgpujacej formie:

&)

)

Imig, nazwisko oraz funkcja oficjalnego przedstawiciela przedsigbiorstwa, ktore
wydato faktur¢ handlowa.

Oswiadczenie o nastgpujacej tresci: ,,Ja, nizej podpisany, zaswiadczam, ze dana ilo$¢
$wiec, cienkich $wiec 1 podobnych sprzedawanych na wywo6z wywozonych do
Wspdlnoty  Europejskiej, na ktéra wystawiono niniejsza fakturg, zostata
wyprodukowane przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w
Chinskiej Republice Ludowej. Os$wiadczam, zZe informacje zawarte w niniejszej
fakturze sa pelne i1 zgodne z prawda.

Data i podpis”.
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