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zmieniajaca decyzj¢ Rady 2007/250/WE upowazniajacg Zjednoczone Krolestwo do
wprowadzenia specjalnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 21.4.2009
KOM(2009) 183 wersja ostateczna

Whniosek

DECYZJA RADY

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(przedstawiona przez Komisjg)
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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Na mocy art. 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej' (zwanej dalej ,dyrektywa w
sprawie podatku VAT”) Rada — stanowiac jednomys$lnie na wniosek Komisji — moze
upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do zastosowania szczegdlnych srodkow
stanowiacych odstepstwo od przepisow tejze dyrektywy w celu upraszczania poboru
VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania.

W pi$mie, ktore wplyngto do Sekretariatu Generalnego Komisji w dniu 28 lutego
2008 r., Zjednoczone Krolestwo wystapito z wnioskiem o upowaznienie do
przedtuzenia $rodka stanowiacego odstgpstwo, przyznanego decyzja Rady
2007/2005 WE z dnia 16 kwietnia 2007 r.”

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy w sprawie podatku VAT pismem z dnia 17
marca 2009 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Zjednoczone Krélestwo. W pi§mie z dnia 20 marca 2009 r. Komisja
powiadomita Zjednoczone Krélestwo, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do
rozpatrzenia wniosku w opisany ponizej sposob.

Na mocy decyzji Rady 2007/250/WE Zjednoczone Krolestwo zostalo upowaznione
do stosowania do dnia 30 kwietnia 2009 r. mechanizmu odwrotnego obciazenia w
odniesieniu do pewnych dostaw telefonow komoérkowych i1 uktadéow scalonych,
ktorych podstawa opodatkowania wynosi co najmniej 5000 GBP. W takich
okolicznos$ciach na podatnika, ktéoremu dostarczono towary, natozono obowiazek
rozliczenia podatku VAT od tej dostawy. W zwiazku z tym dostawca towarow nie
pobierat podatku VAT od klienta, o ile klient kwalifikowat si¢ jako podatnik do
celow podatku VAT. Taki klient jednoczesnie deklarowat i odliczat podatek VAT
odpowiadajacy dostawie, pod warunkiem ze posiadat pelne prawo do odliczenia. W
rezultacie ptatno$¢ podatku VAT nie wptywata faktycznie do skarbu panstwa. W
zwiazku z tym to sprzedawca detaliczny, dostarczajacy towary klientom niebgdacym
podatnikami, faktycznie wptacat petna kwote podatku VAT na rzecz skarbu panstwa.
Opisana sytuacja stanowila odstgpstwo od ogolnego mechanizmu czastkowej zaptaty
podatku VAT, zgodnie z ktorym kazdy podatnik (posiadajacy prawo do odliczenia)
w tancuchu wptaca na rzecz skarbu panstwa czgs$¢ catkowitej kwoty podatku VAT,
stanowiaca roznicg¢ mi¢dzy kwota podatku VAT otrzymana od klienta a kwota
podatku VAT zaptacona jego dostawcy.

Zjednoczone Krolestwo wystapito o przyznanie tego odstgpstwa, aby walczy¢ z
oszustwami podatkowymi dokonywanymi przez dostawcoéw, ktoérzy w ramach
zwyklego systemu pobieraja podatek VAT, a nastgpnie znikaja nie rozliczywszy si¢
z naleznego podatku VAT, ale pozostawiajac klientowi wazng faktura uprawniajaca
do odliczenia podatku. Takie przypadki przyjety form¢ wewnatrzwspdlnotowego
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oszustwa podatkowego typu ,,znikajacy podatnik” (Missing Trader Intra-Community
Fraud, w skrocie MTIC) polegajacego na naduzywaniu systemu zwalniania z
podatku VAT dostaw w panstwie cztonkowskim wysytki i obciazania nim klientow
bedacych podatnikami w innym panstwie czlonkowskim, a nawet formeg ,,0szustwa
karuzelowego”, w ramach ktérego te same towary kraza wielokrotnie pomigdzy
réznymi panstwami cztonkowskimi.

W zwiazku z powyzsza sytuacja oraz po wykazaniu historycznej powagi, jaka
omawiany problem ma w Zjednoczonym Krdlestwie, a takze w celu uniemozliwienia
,»zhikajacym podatnikom” popetniania oszustw, w wyniku ktérych nie pobierano by
wcale podatku VAT, przyznano odstgpstwo polegajace na stosowaniu procedury
odwrotnego obciazenia od ustalonego progu 5 000 GBP i dla ograniczonej liczby
produktow, ktérych najczesciej dotycza oszustwa.

Jednak przedmiotowe odstgpstwo majace na celu zapobieganie pewnym rodzajom
uchylania si¢ od opodatkowania lub oszustw podatkowych i ktére spowodowato
dodatkowe obciazenie zwiazane z przestrzeganiem przepisow, podlegato szeregowi
warunkow 1 zostalo przyznane na krotki okres, poniewaz zgodnie z motywem
6smym decyzji Rady 2007/250/WE nie byto mozliwe stwierdzenie bez watpliwosci,
czy cele zastosowanego srodka zostang osiagnigte.

Powstaly pytania dotyczace ewentualnego wptywu srodka na objgcie oszustwami
innych produktéw lub przeniesienie ich na poziom handlu detalicznego. W zwiazku
z tym decyzja Rady zobowiazala Zjednoczone Krolestwo do wprowadzenia
odpowiednich obowiazkow w zakresie kontroli 1 sprawozdawczosci w celu
zagwarantowania, ze beda dostgpne niezbedne informacje i ze Komisja begdzie
informowana o omawianych $rodkach szczegotowych oraz o monitorowaniu i ocenie
ogolnej. Istnialty réwniez watpliwosci co do wplywu $rodka na ewentualne
przeniesienie oszustw do innych panstw cztonkowskich, a zatem co do wptywu na
funkcjonowanie systemu podatku VAT na rynku wewngtrznym. Omawiany wplyw
nalezato odpowiednio ocenic.

W tym konteks$cie Zjednoczone Krolestwo zostalo zobowiazane do przedstawienia
Komisji sprawozdania do dnia 31 marca 2009 r. w sprawie ogodlnej oceny
funkcjonowania omawianych $rodkoéw, a zwlaszcza skutecznosci srodka 1 wszelkich
dowodoéw $wiadczacych o tym, ze uchylanie si¢ od opodatkowania dotyczy innych
produktow lub Ze objeto handel detaliczny.

Jednak w czasie zlozenia wniosku o przedluzenie odstgpstwa Zjednoczone
Kroélestwo nie moglo przedstawi¢ niezbednych informacji i uzasadnienia, a w
szczegoOlnosci nie mogto okresli¢, w jakim stopniu odstgpstwo moglo spowodowac
zmniejszenie liczby oszustw z udzialem ,znikajacych podatnikow” lub oszust
karuzelowych w odniesieniu do produktow objetych odstgpstwem. W rzeczywistosci
znaczne zmniejszenie liczby takich oszustw odnotowano jeszcze przed
wprowadzeniem mechanizmu odwrotnego obciazenia. Jak dotad nie przedstawiono
rowniez doglgbnej oceny ewentualnego przeniesienia oszustw do sektora handlu
detalicznego lub innych panstw cztonkowskich, a zarazem potwierdzono, ze termin
przedstawienia sprawozdania przez Zjednoczone Krolestwo ustalono na 31 marca
2009 r. Zdaniem Komisji sprawozdanie nalezy udostepni¢ wszystkim panstwom
cztonkowskim.
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Zjednoczone Kroélestwo twierdzi, ze potrzeba wigcej czasu na lepsza oceng $rodka
pod wzgledem skuteczno$ci w zwalczaniu oszustw MTIC 1 oszustw karuzelowych,
wykraczajaca poza teoretyczny argument przedstawiony w komunikacie Komisji w
sprawie $rodkéw stuzacych zmianie systemu VAT w celu zwalczania oszustw’.
Zjednoczone Krolestwo nie zaproponowato kryteriow oceny potwierdzajacych
powyzsze twierdzenie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w pierwszym wniosku
dotyczacym poprzedniego odstepstwa’ Komisja zaproponowala date koncowa 31
grudnia 2009 r., lecz Rada, pragnac skroci¢ okres sktadania wnioskéw o odstepstwo
z uwagi na ewentualne niekorzystne skutki, ostatecznie jednoglo$nie ustalita date
koncowa 30 kwietnia 2009 r.

Aby zapewni¢ Zjednoczonemu Krodlestwu ostateczng mozliwo$¢ lepszego
uzasadnienia wniosku o przedtuzenie aktualnego odstepstwa, Komisja zamierzata
powtdrnie ztozy¢ pierwszy wniosek i w ten sposob zaproponowaé przedtuzenie
srodka do dnia 31 grudnia 2009 r. Jednak Rada ECOFIN na posiedzeniu w dniu 10
marca 2009 r. osiagneta porozumienie polityczne na rzecz przedtuzenia aktualnego
odstgpstwa na okres dluzszy niz do konca biezacego roku i ostatecznie ustalita
przedtuzenie wynoszace dwa lata — do dnia 30 kwietnia 2011 r.

Omawianego przedluzenia nie nalezy rozumie¢ jako podstawy dla wszelkiego
dalszego przedluzenia $rodka, ktory w takim wypadku statby si¢ praktycznie
srodkiem o charakterze stalym. Komisja chetnie jednak zbada mozliwo$¢ zezwolenia
na projekt pilotazowy dotyczacy podobnego ukierunkowanego stosowania
mechanizmu odwrotnego obciazenia przez dowolne zainteresowane panstwo
cztonkowskie, w tym Zjednoczone Krolestwo, na podstawie wniosku legislacyjnego
dotyczacego odnosnej zmiany dyrektywy w sprawie podatku VAT. Z uwagi na
niepewne skutki $rodka oraz odstgpstwo od jednej z podstawowych zasad systemu
podatku VAT, czyli czastkowej zaptaty podatku, stworzenie szczegdtowej podstawy
prawnej dla takiego projektu pilotazowego wydaje si¢ jedyna mozliwa metoda
postgpowania w  perspektywie $redniookresowej 1 zgodnie z zasadami
przedstawionymi w komunikacie Komisji w sprawie $rodkéw stuzacych zmianie
systemu VAT w celu zwalczania oszustw. Przy zdefiniowanych z gory kryteriach
oceny taki projekt pilotazowy moglby dostarczy¢ brakujacej dotad oceny
uzytecznos$ci 1 proporcjonalnosci stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia do
danego sektora. Jednak z powody zblizajacych si¢ wyborow do Parlamentu
Europejskiego przyjecie takiego wniosku przez Radg nie bytoby mozliwe przed
koncem 2009 r., co stworzyloby luk¢ prawna w stosowaniu $rodka przez
Zjednoczone Krolestwo. Powyzsze bardzo wyjatkowe okolicznosci stanowia
dodatkowe podstawy przedluzenia terminu do dnia 30 kwietnia 2011 r., jezeli
wspomniany wniosek dotyczacy dyrektywy nie zostanie przyjety wczesniej.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

[V N )

COM (2008) 109 wersja ostateczna z 22.2.2008.
COM (2006) 555 wersja ostateczna z 28.9.2006.
COM(2008) 109 wersja ostateczna z 22.2.2008.
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Przedtuzenie decyzji Rady 2007/250/WE ma na celu zwalczanie oszustw
dotyczacych podatku VAT i unikania jego placenia oraz wywrze korzystny wptyw
na wpltywy z podatku VAT w Zjednoczonym Kroélestwie. Jednak w trakcie
poprzedniego okresu sktadania wnioskéw w sprawie odstgpstwa Zjednoczone
Kroélestwo nie mogto jednoznacznie wykazaé, ze dzigki odstepstwu wyeliminowano
oszustwa lub ze ich liczba si¢ zmniejszyla. Przedtuzenie na krotki okres powinno
umozliwi¢ odpowiednie uzasadnienie wniosku o przedtuzenie odstgpstwa.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Decyzja zmienia decyzj¢ Rady 2007/250/WE upowazniajaca Zjednoczone Krolestwo
do wprowadzenia specjalnego $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 193
dyrektywy w sprawie podatku VAT w odniesieniu do stosowania mechanizmu
odwrotnego obciazenia do krajowych dostaw telefonow komoérkowych 1 ukladow
scalonych.

Niniejsza decyzja opiera sig na art. 395 dyrektywy w sprawie podatku VAT.

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu czlonkowskiemu w
odpowiedzi na jego wtasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowiazania.

Biorac pod wuwage restrykcyjne ramy czasowe, $rodek szczegolny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy w sprawie podatku VAT odstgpstwo od wspdlnych
zasad dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady,
stanowiacej jednoglo$nie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest jedynym
wlasciwym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do jednego panstwa
cztonkowskiego.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet Wspdlnoty.

INFORMACJE DODATKOWE

Niniejszy wniosek zmienia klauzulg wygasnigcia zawarta w decyzji Rady
2007/250/WE.
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Whniosek
DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzj¢ Rady 2007/250/WE upowazniajacg Zjednoczone Krolestwo do
wprowadzenia specjalnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej®, w szczegblnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

W pismie, ktore wptynglo do Sekretariatu Generalnego Komisji w dniu 28 lipca 2008
r., Zjednoczone Krolestwo wystapito z wnioskiem o upowaznienie do dalszego
stosowania specjalnego srodka, uprzednio ustanowionego decyzja Rady 2007/250/WE
z dnia 16 kwietnia 2007 r., stanowiacego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w odniesieniu do podatnika zobowiazanego do zaptaty podatku od

wartosci dodanej (VAT) organom podatkowym.®

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/EWG w dniu 17 marca 2009 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez
Zjednoczone Kroélestwo. Pismem z dnia 20 marca 2009 r. Komisja zawiadomita
Zjednoczone Kroélestwo, ze posiada wszystkie informacje, ktdre uznaje za niezbgdne

w celu rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z art. 193 dyrektywy 2006/112/WE osoba zobowiazana do zaptaty podatku
od wartos$ci dodanej (VAT) jest podatnik dokonujacy dostawy towarow. Jednakze
aktualny $rodek stanowiacy odstgpstwo umozliwial Zjednoczonemu Krolestwu
stosowanie — pod pewnymi warunkami — mechanizm odwrotnego obciazenia, przez co
odpowiedzialno$¢ za zaptatg podatku VAT byta przenoszona na podatnika bedacego
odbiorca dostaw w przypadku pewnych dostaw telefonow komoérkowych 1 uktadow

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
DzU.C[...]1z[...],s.[...]
Dz.U. L 109 226.4.2007, s. 42.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

scalonych, pod warunkiem ze podstawa opodatkowania dostawy byla réwna lub
wyzsza od 5 000 GBP.

Celem $rodka stanowiacego odstgpstwo byto zwalczanie pewnych agresywnych form
uchylania si¢ od opodatkowania, a zwlaszcza oszustw ,karuzelowych”, w ramach
ktérych towary byty kilkakrotnie dostarczane bez uiszczania podatku VAT organom
podatkowym, a klientom wystawiano wazna faktur¢ uprawniajaca do odliczenia
podatku Stosowanie mechanizmu odwrotnego obciazenia — bez faktycznej zaptaty
przez klienta podatku VAT na rzecz dostawcy — uniemozliwitoby t¢ form¢ uchylania
si¢ od opodatkowania.

Jako Zze w momencie wniesienia o odstgpstwo nie mozna bylo z cala pewnoS$cia
stwierdzi¢, ze jego cel zostana osiagnig¢te 1 ze nie bedzie on mial niekorzystnych
skutkéw, zezwolono na stosowanie odstgpstwa jedynie przez krotki okres. W zwiazku
z tym Zjednoczone Kroélestwo nie ustalilo jeszcze, czy aktualne rozwiazanie
skutecznie zapobiega omawianym formom uchylania si¢ od opodatkowania.
Zjednoczone Krolestwo ma takze pewne problemy z realizacja obowiazku oceny
og6lnego dzialania $rodka, zwlaszcza ewentualnego przeniesienia praktyki unikania
ptacenia podatkéw na inne towary lub na poziom handlu detalicznego oraz jego
wptywu na funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Komisja rozumie, ze Zjednoczone Krdlestwo nie jest jeszcze w stanie przedstawic
niezbednych informacji i ze potrzebuje wigcej czasu na uzasadnienie wniosku o
przedtuzenie pierwszego odstgpstwa na dluzszy okres.

W pierwszym wniosku dotyczacym decyzji Rady 2007/250/WE’ Komisja
zaproponowata dat¢ wygasnigcia 31 grudnia 2009 r., ktéra zostala zmieniona przez
Radg¢ na 30 kwietnia 2009 r., a zatem Komisja mogtaby zaakceptowa¢ przedtuzenie
srodka do dnia 31 grudnia 2009 r. Jednak Rada ECOFIN na posiedzeniu w dniu 10
marca 2009 r. uzgodnita, ze odstepstwo dla Zjednoczonego Krolestwa powinno zostac
przedtuzone na dwa lata.

Biorac pod uwage zakres oszustw zwiazanych z podatkiem VAT w Zjednoczonym
Krolestwie, o czym $§wiadcza informacje przedstawione przez to panstwo wraz z
pierwszym wnioskiem, S$rodek jest proporcjonalny, poniewaz przedtuzenie jest
ograniczone do rozsadnego okresu i nie stanowi ani podstawy dla ogdlnego $rodka na
rzecz powszechnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia, ani poczatku bardziej
trwatego stosowania omawianego odstepstwa.

W zwiazku z komunikatem Komisji w sprawie §rodkoéw stuzacych zmianie systemu
VAT w celu zwalczania oszustw'® i biorac pod uwage, ze takie $rodki w praktyce
moglyby obejmowac podobny srodek w formie wniosku Komisji dotyczacego zmiany
dyrektywy 2006/112/WE w celu wprowadzenia projektu pilotazowego dostgpnego dla
wszystkich panstw czlonkowskich, niniejsza decyzja powinna wygasna¢, jezeli taki
srodek wejdzie w zycie przed przewidziana data kofcowa przedmiotowego
odstepstwa.
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(10)  Odstepstwo nie ma negatywnego wplywu na dochody wtasne Wspdlnoty pochodzace
z podatku VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Artykut 4 decyzji Rady 2007/250/WE otrzymuje brzmienie:
»Niniejsza decyzja wygasa z dniem 30 kwietnia 2011 r. lub z dniem wej$cia w zycie zmiany
do dyrektywy 2006/112/WE, ktéra wprowadzi taki srodek w formie projektu pilotazowego.”
Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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