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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Seksualne wykorzystywanie dzieci i ich niegodziwe traktowanie w celach seksualnych to
szczegollnie grozne przestgpstwa, poniewaz skierowane sa przeciwko dzieciom, ktére maja
prawo do specjalnej ochrony i opieki. W rezultacie tych przestgpstw pokrzywdzeni ponosza
dlugotrwate szkody fizyczne, psychologiczne i1 spoteczne, a ciagle wystgpowanie tych
przestepstw zagraza najwazniejszym wartosciom nowoczesnego spoleczenstwa dotyczacym
specjalnej ochrony dzieci 1 zaufania poktadanego w odpowiednich instytucjach panstwowych.
Chociaz brakuje doktadnych i wiarygodnych statystyk, analizy wskazuja, ze znaczna czgs¢
dzieci w Europie mogta pas¢ ofiara napasci na tle seksualnym w swoim dziecinstwie, co
wigcej skala tego zjawiska nie tylko nie zmniejsza si¢ z uptywem czasu, lecz w przypadku
niektorych form przemocy seksualnej nawet rosnie.

Ogodlnym celem politycznym Unii w tej dziedzinie, zgodnie z art. 29 Traktatu o Unii
Europejskiej, jest zapobieganie przestgpstwom przeciwko dzieciom i1 zapobieganie tym
przestepstwom, do ktérych zalicza si¢ seksualne wykorzystywanie dzieci i ich niegodziwe
traktowanie w celach seksualnych. Nalezy w tym celu opracowaé bardziej kompleksowe
ramy prawne umozliwiajace zwalczanie tych przestgpstw w ramach trzeciego filaru i
poprawi¢ ich skutecznos$¢. Do szczegotowych celow zaliczy¢é mozna skuteczne $ciganie
przestepstw, ochrong praw pokrzywdzonych, zapobieganie seksualnemu wykorzystywaniu
dzieci 1 ich niegodziwemu traktowania, oraz ustanowienie skutecznych systemow
monitorowania.

e Kontekst ogolny

Gloéwna przyczyna tego, ze dzieci padaja ofiara tych przestgpstw, jest ich podatno$¢ na
zagrozenie wynikajaca z szeregu czynnikow. Do wystgpowania tego zjawiska przyczyniaja
si¢ niewystarczajace dzialania ze strony wymiaru sprawiedliwos$ci, a dodatkowe trudnosci
wynikaja z faktu, ze pewne rodzaje przestepstw maja charakter transgraniczny. Pokrzywdzeni
niechgtnie zglaszaja przypadki wykorzystania, zroznicowanie krajowego prawa i procedur
karnych moze powodowaé réznice w sposobie prowadzenia §ledztw i Scigania przestgpstw, a
skazani przestgpcy moga nadal by¢ grozni po odbyciu kary. Rozwoj technologii
informatycznych przyczynit si¢ do zaostrzenia tych problemow, poniewaz obecnie tatwiej jest
produkowac¢ i dystrybuowac zdjecia zawierajace sceny wykorzystywania seksualnego dzieci
przy zachowaniu anonimowos$ci przestgpcoOw i rozlozeniu odpowiedzialnosci pomigdzy
réoznymi jurysdykcjami. Latwos$¢ podroézowania i réznice w dochodach napedzaja tzw.
dziecigca turystyke seksualng — w rezultacie pedofile czgsto popeiniaja przestgpstwa za
granica, unikajac kary. Obok trudnosci dotyczacych $cigania sadowego tych przestgpstw
istotnym czynnikiem jest fakt, ze przestgpczos¢ zorganizowana moze przynosi¢c w tej
dziedzinie znaczne zyski przy niewielkim ryzyku.

Krajowe ustawodawstwa reguluja te problemy w roéznym stopniu. Nie sa one jednak
odpowiednio silne lub spdjne aby zapewni¢ energiczna odpowiedz spoleczna na rozwdj tego
niepokojacego zjawiska.

Niedawno przyjeta konwencja Rady Europy CETS nr 201 o ochronie dzieci przed
seksualnym wykorzystywaniem 1 niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
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(,konwencja RE”) wprowadza prawdopodobnie najostrzejsze jak  dotychczas
migdzynarodowe standardy dotyczace ochrony dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem 1
niegodziwym traktowaniem. W skali globalnej gtéwnym standardem migdzynarodowym jest
protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka dotyczacy sprzedazy dzieci,
prostytucji dziecigcej 1 pornografii dziecigcej przyjety w 2000 r. Jednak nie wszystkie
panstwa czlonkowskie przystapity juz do tej konwenc;ji.

PL



PL

e Przepisy obowigzujace w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Na poziomie UE decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW wprowadza minimalne zblizenie
ustawodawstw panstw cztonkowskich w celu kryminalizacji najgrozniejszych form
seksualnego wykorzystywania dzieci i ich niegodziwego traktowania w celach seksualnych,
rozszerzenia jurysdykcji sadow krajowych 1 zapewnienia pokrzywdzonym minimum pomocy.
Mimo ze wymogi wynikajace z decyzji zostaly ogolnie rzecz biorac wdrozone, decyzja
ramowa ma szereg mankamentow. Umozliwia ona zblizenie systemow prawnych tylko w
przypadku ograniczonej liczby przestgpstw, nie rozwiazuje problemu nowych form
wykorzystywania 1 niegodziwego traktowania bazujacych na technologiach informatycznych,
nie usuwa przeszkodd uniemozliwiajacych Sciganie przestepstw poza terytorium krajowym, nie
zaspokaja wszystkich szczegélnych potrzeb pokrzywdzonych dzieci 1 nie zawiera
odpowiednich srodkéw umozliwiajacych zapobieganie przestgpstwom.

Inne juz realizowane lub dopiero wprowadzane w zycie inicjatywy UE czgSciowo dotycza
niektorych probleméw takze majacych zwiazek z przestgpstwami seksualnymi wobec dzieci.
Naleza do nich: decyzja Rady 2000/375/WSiSW z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie zwalczania
pornografii dziecigcej w Internecie, decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13
czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob
migdzy panstwami cztonkowskimi, decyzja ramowa Rady 2005/222/WSiSW z dnia 24 lutego
2005 r. w sprawie atakow na systemy informatyczne, decyzja 854/2005/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspolnotowego na rzecz promowania bezpieczniejszego korzystania z Internetu i nowych
technologii sieciowych oraz decyzja ramowa Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada
2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokow i decyzji w sprawie
zawieszenia lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkoéw
zawieszenia i obowiazkéw wynikajacych z kar alternatywnych.

e Spdéjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Cele sa w petni spojne z polityka UE majaca na celu promowanie, ochrong i realizacj¢ praw
dzieci w unijnej polityce wewngtrznej 1 zewngtrznej. Unia Europejska wyraznie uznata
potrzebe ochrony praw dziecka w europejskiej Karcie praw podstawowych, a w szczegdlnosci
w jej art. 24. Ponadto w swoim komunikacie ,,W kierunku strategii UE na rzecz praw
dziecka” Komisja postawila sobie za cel maksymalne wykorzystanie istniejacych narzedzi
politycznych 1 instrumentdéw, po czeSci w celu ochrony dzieci przed przemoca i
wykorzystywaniem seksualnym w ramach UE i poza jej terytorium. Cele te sa takze spojne z
programem na rzecz bezpieczniejszego Internetu, opracowanym w celu promowania
bezpieczniejszego korzystania z Internetu i nowych technologii internetowych, szczegélnie w
przypadku dzieci, oraz zwalczania nielegalnych tresci.

Whiosek zostal szczegdtowo przeanalizowany w celu zapewnienia, by zawarte w nim
przepisy byly w pelni zgodne z prawami podstawowymi, w tym szczego6lnie z prawem do
godnos$ci ludzkiej, zakazem tortur lub nieludzkiego badz ponizajacego traktowania lub
karania, prawami dziecka, prawem do wolno$ci 1 bezpieczenstwa, wolnoscia stowa 1
informacji, ochrona danych osobowych, prawem do skutecznych srodkéw ochrony prawnej i
do sprawiedliwego procesu oraz z zasadami legalno$ci i proporcjonalnosci przestgpstw 1 kar.

Szczegolna uwage zwrdcono na art. 24 Karty praw podstawowych UE, ktéra okresla
pozytywne zobowigzania majace na celu zapewnienie niezbgdnej ochrony dzieci. Stwierdza
si¢ w nim, ze dzieci maja prawo do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra.
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Ponadto karta zawiera wymog, aby we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci,
podejmowanych przez instytucje publiczne badz prywatne, najwazniejsza przestanka byt
najlepszy interes dziecka, ktora to zasada zapisana jest takze w Konwencji praw dziecka
ONZ.

Przepisy dotyczace kryminalizacji nowych form wykorzystywania seksualnego w Internecie,
uznania szczegoOlnych technik dochodzeniowych, zakazu pewnych dziatah 1 wymiany
informacji w celu zapewnienia realizacji wniosku w catej UE zostaly specjalnie
przeanalizowane z punktu widzenia prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego
oraz ochrony danych osobowych (art. 8 EKPCz, art. 7 i 8 Karty praw podstawowych).
Przepisy zwigkszajace uprawnienia organow ochrony porzadku publicznego w zakresie
zwalczania publikowania 1 rozpowszechniania materialdw o treSciach zwiazanych z
wykorzystywaniem dzieci, reklamowania pornografii dziecigcej lub zachgcania do
seksualnego wykorzystywania dzieci, oraz dotyczace mechanizmoéw blokowania dost¢pu do
stron internetowych zawierajacych pornografi¢ dziecigca zostaty sprawdzone w szczegdlnosci
w konteks$cie zasady wolnosci stowa (art. 10 EKPCz, art. 11 Karty praw podstawowych).

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA SKUTKOW
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

W trakcie trzech réznych spotkan, dotyczacych zaréwno wykorzystywania seksualnego
dzieci, niegodziwego traktowania w celach seksualnych jak i handlu ludzmi zasiggnigto opinii
wielu ekspertow w tych dziedzinach. Byli to w szczego6lnosci przedstawiciele rzadow panstw
cztonkowskich, cztonkowie Grupy Ekspertoéw ds. Handlu Ludzmi dzialajacej w Komisji,
przedstawiciele organizacji migdzynarodowych, w szczeg6lnosci Rady Europy i UNICEF-u,
organizacji pozarzadowych, $rodowisk akademickich i centéw badawczych oraz innych
instytucji publicznych. Wielu ekspertow 1 organizacji przestalo nastgpnie swoje opinie oraz
dostarczyto informacji.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Najwazniejsze wnioski wynikajace z konsultacji to:
— potrzeba uwzglednienia ulepszen wprowadzonych w konwencji RE;

— potrzeba uznania za przestgpstwa form wykorzystywania seksualnego nie ujetych w
obecnej decyzji ramowej, w tym w szczeg6lnosci nowych form przestgpstw popetnianych
przy wykorzystaniu technologii informatycznych;

— potrzeba wyeliminowania czynnikow uniemozliwiajacych prowadzenie dochodzen i
$ciganie przestgpcOw w sprawach transgranicznych;

— potrzeba zapewnienia kompleksowej ochrony pokrzywdzonych, w szczeg6lnosci w trakcie
dochodzenia i postgpowania karnego;

— potrzeba zapobiegania przestgpstwom za posrednictwem programoéw interwencyjnych i
leczenia;
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— konieczno$¢ zagwarantowania, ze wyroki i $rodki zabezpieczajace stosowane wobec
niebezpiecznych przestgpcoOw w jednym kraju, beda skuteczne we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Opinie zebrane w trakcie konsultacji zostaly uwzglgednione w ocenie skutkow. Niektore
propozycje sformulowane przez zainteresowane podmioty w trakcie procesu konsultacji nie
zostalty uwzglednione we wniosku; stato si¢ z r6znych powodow, ktore zostaty wyjasnione w
ocenie skutkéw.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
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¢ Ocena skutkow
Przeanalizowane zostaty rozne warianty polityczne, majace stuzy¢ osiagnigciu tego celu.

e Wariant strategiczny nr 1: brak nowych dzialan ze strony UE

UE nie podjglaby zadnych nowych dziatan (prawnych, za pomoca narzedzi niepolitycznych,
za posrednictwem wsparcia finansowego) w celu zwalczania seksualnego wykorzystywania
dzieci oraz ich niegodziwego traktowania w celach seksualnych, podczas gdy panstwa
cztonkowskie mogtyby kontynuowac proces podpisywania i ratyfikacji konwencji RE.

e Wariant strategiczny nr 2: uzupelnienie obowiazujacych przepisow  $rodkami
nieprawodawczymi

Obowiazujace przepisy unijne, w tym w szczegolnosci decyzja ramowa 68/2004/WSiSW nie
uleglyby zmianie. Zamiast tego realizowane bylyby $rodki nieprawodawcze w celu wsparcia
skoordynowanego wdrazania przepisow krajowych. Dziatania te obejmowalyby wymiang
informacji 1 do§wiadczen w dziedzinie $cigania przestgpstw, ochrony pokrzywdzonych lub
zapobiegania przestgpstwom, ksztattowania §wiadomosci, wspdlprace z sektorem prywatnym
oraz zachgcanie do samoregulacji lub ustanowienie mechanizméw gromadzenia danych.

e Wariant strategiczny nr 3: nowe przepisy dotyczace S$cigania przestepcOw, ochrony
pokrzywdzonych 1 zapobiegania przestepstwom

Przyjeta zostalaby nowa decyzja ramowa, przejmujaca przepisy obowiazujacej decyzji
ramowej, niektore postanowienia konwencji RE oraz dodatkowe elementy nie wchodzace w
sklad zadnego z tych aktow. Dotyczylaby ona $ciganie przestgpcoOw, ochrony
pokrzywdzonych i zapobiegania omawianym zjawiskom.

e Wariant strategiczny nr 4: nowe kompleksowe przepisy prawne w celu lepszego Scigania
przestepcOw, ochrony pokrzywdzonych 1 zapobiegania przestepstwom (jak w wariancie 3)
oraz $rodki nieprawodawcze (jak w wariancie 2)

Obowiazujace przepisy decyzji ramowej 68/2004/WSiSW zostalyby uzupetnione dziataniami
UE na rzecz zmian w prawie karnym materialnym 1 procesowym, ochrony pokrzywdzonych
oraz zapobieganiu przestgpstwom jak w wariancie 3, jak roéwniez S$rodkami
nieprawodawczymi wskazanymi w wariancie 2 majacymi na celu poprawe wdrozenia
przepisow krajowych

Analiza wptywu na gospodarke, skutkéw spotecznych i wpltywu na prawa podstawowe,
wskazuje, ze warianty 3 1 4 stanowia najlepsze podejscie do tych probleméw i najlepiej
umozliwiaja osiagnigcie celow niniejszego wniosku. Preferowanym wariantem bylby wariant
4, wariant 3 bylby drugi w kolejnosci.

Komisja przeprowadzila oceng skutkéw ujeta w programie prac; sprawozdanie z oceny
dostepne jest pod adresem:

http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_ 2009 en.htm
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3. ELEMENTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Decyzja ramowa uchyli decyzj¢ ramowa 2004/68/WSiSW, ale tez przejmie jej postanowienia,
uzupelniajac je o nastgpujace nowe elementy:

— prawo karne materialne w ujeciu ogdlnym

Grozne formy wykorzystywania seksualnego dzieci i ich niegodziwego traktowania w celach
seksualnych nieobjgte unijnymi przepisami zostatyby uznane za przestgpstwo. Dotyczyloby to
przyktadowo takich dziatan jak organizowanie podrozy w celu wykorzystania seksualnego —
majacych znaczenie w szczego6lno$ci, chociaz nie wyltacznie, w kontekscie dziecigcej
turystyki seksualnej. Definicja pornografii dziecigcej zostataby zmodyfikowana, aby zblizy¢
ja do definicji zawartej] w Konwencji RE 1 jej protokole fakultatywnym. Szczegdlna uwage
poswigcono kwestii przestgpstw wobec dzieci szczegoélnie bezradnych, takich jak dzieci
pozbawione opieki.

— nowe przestgpstwa popetniane w srodowisku informatycznym

Nastgpitaby kryminalizacja nowych form wykorzystywania seksualnego dzieci i ich
niegodziwego traktowania w celach seksualnych, ktére umozliwia zastosowanie technologii
informatycznych. Zostatoby do nich zaliczone §wiadome uzyskiwanie dostgpu do pornografii
dziecigcej, tak, aby obja¢ sprawy, w przypadku ktérych doszto tylko do przegladania
pornografii dziecigcej na stronach internetowych i nie zostala ona pobrana ani nie doszto do
zapisania obrazow, a wigc nie ma mowy o ,posiadaniu” lub ,,pozyskiwaniu” pornografii
dziecigcej. We wniosku zostalo rowniez uwzglednione nowe przestgpstwo, znane jako
,hagabywanie dzieci dla celow seksualnych”, zgodnie z jego definicja okreslona w konwencji
RE.

— dochodzenia i wszczynanie postgpowan karnych

Szereg przepiséw wprowadzono by w celu utatwienia dochodzenia przestgpstw 1 wnoszenia
aktow oskarzenia. Wniosek zawiera mechanizm koordynowania $cigania w sprawach
obejmujacych wiele jurysdykcji, jednak przepisy te moga zosta¢ uchylone w momencie
przyjqcicla wniosku w sprawie decyzji ramowej o konflikcie jurysdykcji w postgpowaniach
karnych'.

— $ciganie przestgpstw popetnionych za granica

Normy jurysdykcyjne zostaltyby zmienione, aby zapewni¢, ze pochodzace z UE osoby
wykorzystujace seksualnie dzieci beda $cigane, nawet jezeli popelnia przestepstwo poza UE,
w ramach tak zwanej turystyki seksualne;.

— ochrona pokrzywdzonych

Whiosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcji w
postepowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania takich konfliktow, przedstawiony dnia 20 stycznia
2009 r. przez Republike Czeska, Polske, Stowenig, Stowacj¢ i Szwecjg¢, dokument Rady nr 5208/09.
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Wprowadzone zostana nowe przepisy, aby zapewni¢ pokrzywdzonym tatwy dostep do
srodkdw ochrony prawnej oraz by nie cierpialy one z powodu udziatlu w postgpowaniach
karnych.

— zapobieganie przestgpstwom

Wprowadzone zostana zmiany, aby pomoc w zapobieganiu przestgpstwom zwiazanym z
wykorzystywaniem seksualnym dzieci 1 ich niegodziwym traktowaniem; bgda one mialy
formg szeregu dzialan dotyczacych gléwnie 0sob, ktore popenity przestepstwa w przesztosci
— aby unikna¢ powrotu do przestgpstwa — oraz by ograniczy¢ dostep do pornografii dziecigce;j
w Internecie. Celem ograniczenia takiego dost¢pu jest zmniejszenie obiegu pornografii
dziecigcej poprzez utrudnienie wykorzystania w tym celu publicznie dostgpnych stron
internetowych. Dziatania te nie maja zastapi¢ usuwania tresci pornograficznych u zrodta czy
Scigania przestgpcow.

W rezultacie wniosek zapewnilby takze na wiele sposobow warto$¢ dodana w stosunku do
standardu ochrony okreslonego w konwencji RE. Pod wzgledem merytorycznym wniosek
zawiera elementy, ktorych nie ma w konwencji RE, takie jak $rodki majace zagwarantowaé
wykonywanie na terytorium calej UE zakazéw wykonywania dziatalno$ci zwiazanej z
kontaktem z dzie¢mi nalozonych na przestgpcoOw, blokowanie dostgpu do pornografii
dziecigcej w Internecie, kryminalizacja zmuszania dziecka do stosunkow seksualnych z osoba
trzecia, niegodziwego traktowanie dziecka w celach seksualnych w Internecie oraz klauzula
dotyczaca niekarania pokrzywdzonych dzieci. Wniosek wykracza poza zobowiazania
natozone konwencja RE takze w odniesieniu do wysokosci kar, nieodptatnej pomocy prawnej
dla pokrzywdzonych dzieci oraz karania dziatalno$ci sprzyjajacej niegodziwemu traktowaniu
i turystyce seksualnej. Z formalnego punktu widzenia wiaczenie przepiséw konwencji do
prawa UE ulatwi szybsze przyjgcie Srodkow krajowych w poréownaniu z krajowymi
procedurami ratyfikacji oraz zapewni lepsze monitorowanie ich wprowadzania w zycie.

e Podstawa prawna
Artykut 29, art. 31 ust. 1 lit. e) 1 art. 34 ust. 2 lit. b) Traktatu o Unii Europejskie;j.

e Zasada pomocniczosci
Zasada pomocniczosci dotyczy dziatan Unii Europejskie;.

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie z
nastgpujacych wzgledow:

wykorzystywanie seksualne dzieci i1 ich niegodziwe traktowanie w celach seksualnych ma
istotny wymiar transgraniczny, najbardziej ewidentny w przypadku pornografii dziecigcej i
dziecigcej turystyki seksualnej, ale wyrazajacy si¢ w takze w potrzebie zapewnienia ochrony
dla dzieci ze wszystkich panstw cztonkowskich przed przestgpcami ze wszystkich panstw
cztonkowskich, ktérzy moga tatwo si¢ przemieszcza¢. Wymaga to dzialan ze strony UE, a w
szczegolnosci dziatan nastepczych wobec decyzji ramowej Rady 2004/68/WSiSW oraz
decyzji Rady 2000/375/WSiSW?, poniewaz celu, jakim jest skuteczna ochrona dzieci, nie

Decyzja Rady z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie zwalczania pornografii dziecigcej w Internecie (Dz.U.
L 138 29.6.2000, s. 1).
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moze w wystarczajacym stopniu osiagna¢ zadne panstwo czlonkowskie dziatajace w
pojedynke.

Cele przedstawione w niniejszym wniosku mozna zrealizowac lepiej poprzez dzialania na
szczeblu Unii Europejskiej z ponizszych przyczyn:

wniosek jeszcze bardziej zblizy prawo karne materialne panstw cztonkowskich i1 przepisy
proceduralne, co bedzie miato pozytywny wplyw na zwalczanie tych przestgpstw. Po
pierwsze, jest to sposob, aby przestepcy nie wybierali na miejsce popetnienia swoich czynoéw
przede wszystkim tych panstw, w ktorych obowiazuja mniej surowe przepisy; po drugie,
wspolne definicje umozliwiaja wymiang uzytecznych wspdlnych danych i doswiadczen oraz
promowanie porownywalno$ci danych; 1 po trzecie, ulatwiona jest wspoipraca
migdzynarodowa. Wniosek poprawi takze ochrong pokrzywdzonych dzieci. Ich ochrona jest
obowiazkiem humanitarnym, ale jest to takze warunek, od speknienia ktorego zalezy, czy
pokrzywdzeni dostarcza dowodéw niezbednych do S$cigania przestepstw. Zwigkszy si¢
réwniez skutecznos$¢ dziatan prewencyjnych w calej UE.

Niniejszy wniosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczoSci.
e Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgleddw:

decyzja ramowa ogranicza si¢ do minimum koniecznego dla osiagnigcia tych celow na
poziomie europejskim i nie wykracza poza to, co jest do tego niezbedne.

e Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: decyzja ramowa.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgledow:

w dziedzinie wspolpracy policyjnej i sadowej w walce z przestgpstwami takimi jak seksualne
wykorzystywanie dzieci i1 ich niegodziwe traktowania w celach seksualnych tylko decyzja
ramowa pozwala na wzajemne zblizenie przepiséw krajowych.

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Srodki nieprawodawcze i samoregulacja poprawityby sytuacje w niektorych dziedzinach, w
ktoérych zasadnicze znaczenie ma wprowadzenie w zZycie juz obowiazujacych przepisow.
Jednak w innych dziedzinach, gdzie niezbedne sa nowe przepisy, korzysci bylyby
umiarkowane. Dotyczy to $cigania karnego i1 skazywania za zachowania majace zwiazek z
r6znymi formami seksualnego wykorzystywania dzieci i ich niegodziwego traktowania w
celach seksualnych, ktére musza by¢ bezposrednio objgte przepisami prawa (zasada nulla
poena sine lege, art. 7 EKPCz, art. 49 Karty praw podstawowych), oraz niektorych $rodkow
wiazacych si¢ z ingerencja w sfer¢ praw podstawowych, ktore takze musza by¢ realizowane
»zgodnie z prawem” (art. 8 i 10 EKPCz, art. 52 ust. 1 Karty praw podstawowych).

4. KONSEKWENCIJE BUDZETOWE

Whiosek nie ma wptywu na budzet Wspolnoty.
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5. DODATKOWE INFORMACIJE
e Uchylenie obowigzujacego prawodawstwa

Przyjecie wniosku spowoduje uchylenie obowiazujacych przepiséw prawnych.
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2009/xxxx (CNS)
Whiosek

DECYZJA RAMOWA RADY

w sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania i niegodziwego traktowania dzieci

w celach seksualnych oraz pornografii dziecigcej, uchylajaca decyzje ramowa
2004/68/WSiSW

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 29, art. 31 ust. 1 lit. e)
oraz art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

“4)

)

Seksualne wykorzystywanie dzieci i ich niegodziwe traktowanie w celach seksualnych
oraz pornografia dziecigca stanowia powazne naruszenie praw czlowieka i
podstawowego prawa dziecka do harmonijnego wychowania i rozwoju.

Pornografia dziecigca, czyli obrazy przedstawiajace niegodziwe traktowanie dzieci w
celach seksualnych oraz inne szczegdlnie grozne formy seksualnego wykorzystywania
dzieci i ich niegodziwego traktowania, jest przedmiotem coraz intensywniejszego
obiegu i upowszechnia si¢ poprzez wykorzystanie nowych technologii i Internetu.

Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW dotyczaca zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej’ zbliza ustawodawstwo pafstw
cztonkowskich w celu kryminalizacji najgrozniejszych form seksualnego
wykorzystywania 1 niegodziwego traktowania w celach seksualnych dzieci,
rozszerzenia jurysdykcji sadow krajowych 1 zapewnienia pokrzywdzonym
minimalnego poziomu pomocy.

Protokot fakultatywny ONZ do Konwencji praw dziecka dotyczacy sprzedazy dzieci,
prostytucji dziecigcej i pornografii dziecigcej, oraz, w szczegdlnosci, Konwencja Rady
Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i1 niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych stanowia zasadnicze etapy procesu umacniania
miedzynarodowej wspotpracy w tej dziedzinie.

Grozne przestgpstwa kryminalne, takie jak seksualne wykorzystywanie dzieci i
pornografia dziecigca, wymagaja kompleksowego podejscia, obejmujacego Sciganie

DzU.C[...]z[...],s.[...]
Dz.U. L 13 220.01.2004, s. 14.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

przestepcow, ochrong pokrzywdzonych dzieci i zapobieganie wyzej wymienionym
zjawiskom. Wszelkie dziatania majace na celu zwalczanie tych przestgpstw powinny
by¢ prowadzone w celu najlepszego zabezpieczenia interesu i przy poszanowaniu
praw dziecka. Dla osiagnigcia tego celu nalezy zastapi¢ decyzje ramowa
2004/68/WSiSW nowym instrumentem, zapewniajacym takie kompleksowe ramy
prawne.

Grozne formy wykorzystywania seksualnego dzieci i ich niegodziwego traktowania w
celach seksualnych powinny podlega¢ skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom. Chodzi tutaj szczegélnie o nowe formy wykorzystywania seksualnego
dzieci 1 ich niegodziwego traktowania w celach seksualnych, ktére umozliwia
zastosowania technologii informatycznych. Nalezy réwniez wprowadzi¢ jasniejsza
definicjg pornografii dziecigcej 1 uzgodni¢ ja z definicjami zawartymi w instrumentach
mig¢dzynarodowych.

Nalezy utatwi¢ dochodzenie przestgpstw i1 wnoszenie aktow oskarzenia w ramach
postepowan karnych, biorac pod uwage trudnosci, jakie pokrzywdzone dzieci maja z
ujawnieniem faktu niegodziwego ich traktowania oraz anonimowo$¢ przestgpcow w
cyberprzestrzeni.

Normy jurysdykcyjne nalezy zmieni¢ w celu zagwarantowania, by osoby z Unii
Europejskiej dopuszczajace si¢ seksualnego wykorzystywania dzieci lub ich
niegodziwego traktowania w celach seksualnych byly $cigane nawet jezeli popetnia
przestepstwo poza Unia Europejska, w szczegdlno$ci w ramach tak zwanej turystyki
seksualne;j.

Pokrzywdzone dzieci powinny mie¢ tatwy dostep do srodkdw ochrony prawnej i nie
powinny cierpie¢ z powodu udzialu w postgpowaniach karnych.

Aby zapobiega¢ powrotowi do przestepstwa i zminimalizowac to zjawisko, przestgpcy
powinni by¢ oceniani z punktu widzenia zagrozenia jakie stwarzaja i potencjalnego
ryzyka ponownego popetnienia przestgpstw seksualnych na szkode¢ dzieci, oraz
powinni mie¢ mozliwo$¢ dobrowolnego uczestnictwa w skutecznych programach oraz
srodkach interwencyjnych.

W odpowiednich przypadkach, ze wzgledu na zagrozenie jakie powoduja i1 potencjalne
ryzyko ponownego popetnienia przestgpstw seksualnych przeciwko dzieciom, skazani
przestepcy powinni by¢, czasowo lub na state, pozbawieni mozliwosci wykonywania
dziatalnos$ci zwiazanej z regularnym kontaktem z dzie¢mi. Nalezy ulatwi¢ stosowanie
tego typu zakazow w catej UE.

Aby zwalcza¢ pornografi¢ dziecigca, w szczegdlnosci w przypadkach, w ktoérych
oryginalne materiaty znajduja si¢ poza terytorium UE, nalezy ustanowi¢ mechanizmy
blokowania dostepu z terytorium Unii do stron internetowych, co do ktérych ustalono,
ze zawieraja lub pornografi¢ dziecigca lub stuza do jej rozpowszechniania.

Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci niniejsza decyzja ramowa
ograniczona jest do minimum niezbednego aby osiagna¢ te cele na poziomie
europejskim 1 nie wykracza poza to, co jest niezbedne do ich realizacji.

Niniejsza decyzja ramowa respektuje prawa podstawowe 1 jest zgodna z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci z
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zasada poszanowania godno$ci ludzkiej, zakazem tortur lub nieludzkiego badz
ponizajacego traktowania lub karania, prawami dziecka, prawem do wolno$ci i
bezpieczenstwa, wolnosci stowa i informacji, ochrona danych osobowych, prawem do
skutecznych $rodkow ochrony prawnej i do sprawiedliwego procesu oraz z zasadami
legalnos$ci i proporcjonalnosci przestgpstw i kar. W szczegdlnos$ci niniejsza decyzja
ramowa ma stuzy¢ zapewnieniu pelnego poszanowania tych praw. Niniejsza decyzja
ramowa nie ma stuzy regulacji kwestii dotyczacych czynnosci seksualnych pomigdzy
osobami matoletnimi odbywanych za zgoda obydwu stron.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA:

Artykut 1

Definicje

Do celow niniejszej decyzji ramowe;:

a)
b)

d)

,,dziecko” oznacza kazda osobe w wieku ponizej 18 lat;
b
,pornografia dziecigca” oznacza:

(1) wszelkie materialty ukazujace dzieci lub inne osoby wygladajace jak
dzieci lub realistyczne obrazy nieistniejacych dzieci uczestniczacych w
rzeczywistych lub symulowanych zachowaniach o wyraznie seksualnym
charakterze; lub

(i) wszelkie przedstawienia, stuzace gléwnie celom seksualnym, organdéw
ptciowych dziecka osob wygladajacych jak dzieci, lub w realistycznych
wizerunkach nieistniejacych dzieci;

»prostytucja dziecigca” oznacza wykorzystywanie dzieci na potrzeby
czynnoS$ci seksualnych, w ramach ktérego oferuje si¢ lub obiecuje pieniadze
lub inne formy zaptaty badz wynagrodzenia w zamian za udzial dziecka w
czynno$ciach seksualnych, niezaleznie od tego, czy odbiorca tej zaplaty,
obietnicy lub wynagrodzenia jest dziecko, czy tez osoba trzecia;

»przedstawienie pornograficzne” oznacza ukazywanie przed publicznos$cia:

(1)  dziecka uczestniczacego w rzeczywistym lub symulowanym zachowaniu
o wyraznie seksualnym charakterze; lub

(i) organow pitciowych dziecka gtownie do celéw seksualnych;

»System informatyczny” oznacza urzadzenie lub zesp6él wzajemnie
polaczonych lub powiazanych ze soba urzadzen, z ktérych jedno lub wigcej
dokonuje, zgodnie z programem, automatycznego przetwarzania danych;
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Artykut 2

Przestepstwa zwigzane z wykorzystywaniem seksualnym

1. Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje srodki niezbgedne do zapewnienia, by
nastgpujace czyny umyslne podlegaty karze:

a) udzial w czynno$ciach seksualnych z dzieckiem, ktore nie osiagnegto wieku, w
ktorym jest zdolne do wyrazenia zgody na takie czynno$ci przewidzianego w
prawie krajowym;

b)  uczestnictwo w czynno$ciach o charakterze seksualnym z udzialem dziecka, w
przypadku gdy:

(1)  dochodzi do uzycia przymusu, przemocy lub grozby; lub

(1)) dochodzi do naduzycia uznanego stosunku zaufania, autorytetu lub
wptywu na dziecko; lub

(ii1)) dochodzi do wykorzystania szczegdlnej bezradnosci dziecka, zwlaszcza
wynikajacej z jego niepelnosprawnosci fizycznej lub psychicznej badz
stosunku zaleznos$ci;

c¢) zmuszanie dziecka do czynno$ci seksualnych z osoba trzecia;

d) umyslne doprowadzenie, do celow seksualnych, dziecka, ktore nie osiagnegto
wieku, w ktorym jest zdolne do wyrazenia zgody na udzial w czynnos$ciach
seksualnych przewidzianego w prawie krajowym, do ogladania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych lub czynno$ci seksualnych, nawet jesli nie
musi w nich uczestniczy¢;

e) umysSlne doprowadzanie dziecka, do celow seksualnych, do udzialu w
rzeczywistym lub symulowanym zachowaniu o wyraznie seksualnym
charakterze lub eksponowania organow plciowych w tym za posrednictwem
technologii informatycznych i komunikacyjnych.

2. Przepisy ust. 1 lit. a) i e) nie maja na celu uregulowania kwestii dotyczacych

czynnosci seksualnych pomig¢dzy dzie¢mi dokonywanych za zgoda obydwu stron.

Artykul 3

Przestepstwa zwigzane z niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbgdne do zapewnienia, by nastepujace
czyny umyslne podlegaty karze:

a)  naktanianie dziecka do prostytucji dziecigcej lub udziatu w przedstawieniach
pornograficznych;
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b)

d)

zmuszanie dziecka do prostytucji dziecigcej lub udzialu w przedstawieniach
pornograficznych, lub czerpanie z tego zysku, albo wykorzystywanie dziecka
w inny sposob do takich celow;

podejmowanie czynno$ci seksualnych z dzieckiem zwigzane z korzystaniem z
prostytucji dziecigcej;

swiadomy udzial w przedstawieniach pornograficznych z udziatem dzieci.

Artykut 4
Przestepstwa zwiazane z pornografia dziecigca

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezb¢dne do zapewnienia, by nastgpujace
czyny umysSlne, jezeli zostaly popelnione bezprawnie i bez wzgledu na to, czy zostaly
popetnione z wykorzystaniem systemu informatycznego, podlegaty karze:

a)
b)

c)

d)

produkcja pornografii dziecigcej;
dystrybucja, rozpowszechnianie lub przesylanie pornografii dziecigce;;

oferowanie, dostarczanie lub udostgpnianie materiatdbw z pornografia
dziecigca;

nabywanie lub posiadanie materiatéw z pornografia dziecigca;
swiadome uzyskiwanie dostepu, za pomoca systemu informatycznego, do
pornografii dziecigce;.

Artykut 5

Nagabywanie dzieci do celow seksualnych

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezb¢dne do zapewnienia, by nastgpujace
czyn umyslny podlegat karze:

sktadanie przez osobe dorosta propozycji spotkania dziecku, ktore nie osiagngto wieku, w
ktérym jest zdolne do wyrazenia zgody na czynnos$ci seksualne przewidzianego w prawie
krajowym, w celu popetnienia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 lit. a) lub b), jezeli
po tej propozycji podjeto faktyczne czynnosci w celu doprowadzenia do takiego spotkania.

Artykut 6

Podzeganie, pomocnictwo, usilowanie i przygotowanie

1. Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje srodki niezbgedne do zapewnienia, by
podzeganie do przestepstw, o ktorych mowa w art. 2-5 oraz pomocnictwo do tych
przestgpstw podlegaty karze.

2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do zapewnienia, by
usitowanie popetnienia przestepstw okreslonych w art. 2-4 podlegato karze.
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Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje S$rodki niezbedne do zapewnienia, by
nastepujacy czyn umyslny podlegal karze:

a)  rozpowszechnianie materialdéw reklamujacych mozliwo$¢ popetnienia jednego
z przestepstw, o ktérych mowa w art. 2-5;

b)  organizacja podrézy w celu popetnienia przestepstw, o ktorych mowa w art. 2-
5.

Article 7
Kary i okolicznosci obciazajace

Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje srodki niezbgedne do zapewnienia, by
przestepstwa, o ktorych mowa w art. 2-6, podlegaly karze o maksymalnej wysokosci
nie mniejszej niz 6 lat pozbawienia wolnosci.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje s$rodki niezbedne do zapewnienia, by
przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2-6, podlegaly karze o maksymalnej wysokosci
nie mniejszej niz 10 lat pozbawienia wolnosci, o ile zaszta przynajmniej jedna z
ponizszych okolicznosci, o ile nie naleza juz one do znamion danego przestgpstwa:

a)  dziecko nie osiagngto wieku, w ktorym jest zdolne do wyrazenia zgody na
udzial w czynno$ciach seksualnych, przewidzianego w prawie krajowym;

b)  przestgpstwo popetniono na szkode dziecka szczeg6lnie bezradnego, zwlaszcza
ze wzgledu na jego niepetnosprawnos$¢ fizyczna lub psychiczna badz stosunek

zaleznosci;

c)  przestgpstwo popetnit cztonek rodziny dziecka, osoba mieszkajaca z dzieckiem
lub osoba naduzywajaca swojego autorytetu;

d) przestgpstwo popelnito wspdlnie wiele 0sob;

e)  przestepstwa popelniono w ramach organizacji przestgpczej w rozumieniu
decyzji ramowej 2008/841/WSiSW?;

f)  sprawca zostal uprzednio skazany za przestgpstwo o tym samym charakterze.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do zapewnienia, by
przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2-6, podlegaty karze o maksymalnej wysokoS$ci
nie mniejszej niz 12 lat pozbawienia wolnosci, o ile zaszta przynajmniej jedna z
ponizszych okoliczno$ci:

a)  przestepstwo zagrozito zyciu dziecka;

b)  przestgpstwo popelniono z uzyciem intensywnej przemocy lub spowodowaly
dziecku powazna szkodg;

Dz.U.L 300z 11.11.2008, s. 42.
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W celu zapobiezenia ryzyku powrotu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 2-6 i
minimalizacji tego zjawiska, kazde panstwo cztonkowskie moze, w odpowiednich
przypadkach, uwzgledniajac sytuacje osobista przestepcy, a w szczegdlnosci oceng
ryzyka, o ktérej mowa w art. 16, wyznaczy¢ w prawie krajowym, oprocz kar
kryminalnych, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 3, inne kary lub $rodki obejmujace
specjalne programy lub $rodki interwencyjne, o ktérych mowa w art. 17.

Artykut 8

Zakaz w wyniku skazania

W przypadku gdy, zgodnie z ocena, o ktérej mowa w art. 16, ustalono, ze dana osoba
stanowi zagrozenie oraz ze istnieje potencjalne ryzyko powrotu do przestepstwa,
kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do zapewnienia, by na
osobg fizyczna, ktora zostata skazana za jedno z przestepstw, o ktorych mowa w art.
2-6, mogt zosta¢ natozony czasowy lub staly zakaz wykonywania dzialalno$ci
zwiazanej z regularnymi kontaktami z dzie¢mi.

Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje srodki niezbgedne do zapewnienia, by
srodek polegajacy na czasowym lub staltym zakazie wykonywania przez osoby
skazane za jedno z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2-6, dziatalno$ci zwiazanej z
regularnymi kontaktami z dzieémi, byl wprowadzany do rejestru karnego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym skazanie nastapito.

Na zasadzie odstepstwa od art. 7 ust. 2 i art. 9 ust. 2 decyzji ramowej Rady w
sprawie organizacji i treSci wymiany informacji pobranych z rejestrow karnych
pomiedzy pafistwami cztonkowskimi®, kazde panstwo czlonkowskie podejmuje
srodki niezbedne do zapewnienia, by, na potrzeby skutecznego wykonywania $srodka
polegajacego na czasowym lub statym lub czasowym zakazie wykonywania przez
osobeg dzialalnosci zwiazanej z regularnymi kontaktami z dzie¢mi, w szczegdlnos$ci
jezeli panstwo czlonkowskie wystgpujace z wnioskiem uzaleznia dostgp do
niektorych rodzajow dziatalnosci od spetnienia warunkéw majacych zagwarantowac,
ze kandydaci nie zostali skazani za zadne z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2-6
niniejszej decyzji ramowej, informacja o zakazie wydanym w wyniku skazania za
jedno z przestgpstw, o ktérych mowa w art. 2-6 niniejszej decyzji ramowej byta
przekazywana, na wniosek zlozony na mocy art. 6 decyzji ramowej, przez organ
centralny panstwa cztonkowskiego obywatelstwa danej osoby oraz by mozna bylo
we wszystkich przypadkach wykorzysta¢ w tym celu dane osobowe dotyczace
takiego zakazu udostgpnione na mocy art. 7 ust. 2 i ust. 4 decyzji ramowe;.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do zapewnienia, by
srodek polegajacy na nalozeniu na osobg skazang za jedno z przestgpstw, o ktorych
mowa w art. 2-6 czasowego lub statego zakazu wykonywania dziatalno$ci zwiazanej
z regularnymi kontaktami z dzie¢mi, orzeczony w innym panstwie czlonkowskim,
byt uznawany i wykonywany.

Przyjetej w trakcie posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniach 26-27 lutego 2009 r. Zamieszczenie pelnego
przypisu bedzie mozliwe po publikacji.
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Artykut 9
Odpowiedzialnos$¢ os6b prawnych

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do zapewnienia, by osoby
prawne podlegaty odpowiedzialno$ci za przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 2—6,
popetnione na ich korzys¢ przez jakakolwiek osobg dziatajaca indywidualnie, albo
jako cztonek organu osoby prawnej i zajmujaca stanowisko kierownicze w tej osobie
prawnej, w oparciu o:

(a) prawo reprezentowania danej osoby prawnej;
b)  prawo podejmowania decyzji w imieniu danej osoby prawnej;
c) prawo wykonywania kontroli wewngtrznej w danej osobie prawne;.

Panstwa cztonkowskie podejmuje rowniez $rodki niezbedne w celu zapewnienia, by
osoby prawne podlegaly odpowiedzialnosci, gdy brak nadzoru przez osobg, o ktorej
mowa w ust. 1 umozliwil popelnienie, przez osobg podlegajaca danej osobie
prawnej, jednego z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2-6 na korzys$¢ tej osoby
prawnej.

Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych na podstawie ust. 1 i 2 pozostaje bez uszczerbku
dla postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym bgdacym sprawcami lub
wspotdziatajacymi w jednym z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2-6.

Do celow niniejszej decyzji ramowej ,,0soba prawna” oznacza kazdy podmiot
posiadajacy osobowo$¢ prawna na mocy wilasciwego prawa, z wyjatkiem panstw i

organow publicznych wykonujacych wiladzg panstwowa oraz publicznych
organizacji mi¢gdzynarodowych.

Artykut 10

Sankcje dla oséb prawnych

Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne do zapewnienia, by
osobie prawnej uznanej za odpowiedzialng na mocy art. 9 ust. 1 grozity skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace sankcje obejmujace finansowe kary kryminalne lub
administracyjne, 1 mogace obejmowac inne sankcje, na przyktad:

a) zakaz korzystania ze $wiadczen publicznych Iub innych form pomocy
publicznej;

b)  czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j;
¢)  umieszczenie pod nadzorem sadowym;
d) sadowy nakaz likwidacji;

e) czasowe lub stale zamknigcie os$rodkow dzialalnosci wykorzystanych do
popetnienia przestgpstwa.
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2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do zapewnienia, by osoba
prawna ponoszaca odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 9 ust. 2 podlegata karom lub
srodkom, ktore sa skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 11

Niestosowanie sankcji wobec pokrzywdzonych

Kazde panstwo czlonkowskie powinno wprowadzi¢ mozliwos¢ odstapienia od $cigania lub
natozenia kar na dzieci bgdace ofiarami przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 art. 4 lit. a) za
ich udziat w dziatalno$ci niezgodnej z prawem bedacy bezposrednia konsekwencja tego, ze
padly ofiara tych przestgpstw.

Artykut 12

Dochodzenie i Sciganie

1. Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje srodki niezbgdne do zapewnienia, by
dochodzenie oraz $ciganie przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2-6 nie byly zalezne
od zlozenia skargi lub oskarzenia przez pokrzywdzonego oraz by postgpowanie
karne moglo by¢ kontynuowane nawet gdy pokrzywdzony wycofat swoje zeznania.

2. Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne do zapewnienia
mozliwosci $cigania kazdego z przestepstw, o ktorych mowa w art. 2-6 przez
wystarczajacy okres czasu od momentu wuzyskania pelnoletnio$ci przez
pokrzywdzonego, ktory jest proporcjonalny do wagi danego przestgpstwa.

3. Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje srodki niezbgdne do zapewnienia, by
zasady zachowania poufnosci, ktorych przestrzegania prawo krajowe wymaga od
przedstawicieli niektérych zawodoéw zwiazanych z kontaktem z dzie¢mi, nie
stanowilo przeszkody dla mozliwo$ci zglaszania przez przedstawicieli tych zawodow
stuzbom odpowiedzialnym za ochrong dzieci wszelkich sytuacji, w ktorych maja oni
racjonalne powody by wierzy¢, ze dziecko jest ofiara przestgpstw, o ktorych mowa w
art. 2-6.

4. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne do zachgcenia wszystkich
0soOb, ktore wiedza o przestepstwach, o ktorych mowa w art. 2-6 lub ktére, w dobre;j
wierze, podejrzewaja ich istnienie, do zgtoszenia tego faktu wtasciwym stuzbom.

5. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbedne, by zapewni¢ skuteczne
dochodzenie i1 $ciganie przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2-6, dopuszczajac
mozliwos¢ prowadzenia niejawnych dziatan operacyjnych przynajmniej w sprawach
zwigzanych z wykorzystaniem systemu informatycznego.

6. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne, by umozliwié
jednostkom i shluzbom dochodzeniowym zidentyfikowanie ofiar przestgpstw, o
ktorych mowa w art. 2-6, w szczegdlnos$ci poprzez analiz¢ materialow zawierajacych
pornografi¢ dziecigca, takich jak fotografie i nagrania audiowizualne przesylane lub
udostepniane za posrednictwem systemu informatycznego.
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Artykut 13
Jurysdykecja i koordynacja $cigania

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne do objgcia swoja
jurysdykcja przestepstw, o ktorych mowa w art. 2—6, w przypadku gdy:

a)  przestgpstwo zostato popetnione w catosci lub w czg$ci na jego terytorium; lub

b)  przestgpca jest jego obywatelem lub posiada miejsce zwykte miejsce pobytu na
jego terytorium; lub

c)  przestepstwo zostalo popelnione przeciwko jego obywatelowi lub osobie
posiadajacej zwykte miejsce pobytu na jego terytorium; lub

d) przestepstwo zostalo popelnione na korzy$¢ osoby prawnej majacej swoja
siedzibg na terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby jego jurysdykcja obejmowata sytuacje,
gdy przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 4 1 5 oraz, w odpowiednim zakresie, w art.
2 i 6, zostaly popelione z wykorzystaniem systemu informatycznego, do ktorego
dostep uzyskano z jego terytorium, bez wzgledu na to, czy system ten znajduje si¢ na
jego terytorium.

W celu $cigania przestgpstw, o ktérych mowa w art. 2-6, popelionych poza
terytorium danego panstwa, w zakresie dotyczacym ust. 1 lit. b), kazde panstwo
cztonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne do zapewnienia, by jego jurysdykcja nie
byla zalezna od tego, by dane czyny byly przestgpstwem kryminalnym w miejscu ich
popehnienia.

W celu $cigania wszelkich przestepstw, o ktorych mowa w art. 2-6 popelionych
poza terytorium danego panstwa, w zakresie dotyczacym ust. 1 lit. b), kazde panstwo
cztonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne do zapewnienia, by jego jurysdykcja nie
byla zalezna od warunku, Zze post¢gpowanie mozna wszcza¢ jedynie na podstawie
skargi zlozonej przez pokrzywdzonego w miejscu, gdzie popetniono przestgpstwo,
lub zawiadomienia o przestgpstwie przez panstwo, w ktorym zostato ono popeinione.

Jezeli przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 2-6 podlega jurysdykcji wigcej niz
jednego panstwa cztonkowskiego i jezeli kazde z tych panstw moze skutecznie
wszczaé postgpowanie na podstawie tych samych faktow, dane panstwa
cztonkowskie wspodlpracuja ze soba w celu podjecia decyzji, ktore z nich bedzie
sciga¢ sprawcow, przy czym nalezy dazyé w miar¢ mozliwosci do centralizacji
postgpowania w jednym panstwie czlonkowskim. W tym celu panstwa cztonkowskie
moga skorzysta¢ z pomocy Eurojustu lub wszelkich innych organdéw lub
mechanizmow ustanowionych w ramach Unii Europejskiej w celu ulatwienia
wspoOtpracy migdzy ich organami sadowymi i koordynacji ich dziatan.

Przy podejmowaniu decyzji o tym, ktore panstwo cztonkowskie bedzie $cigato
sprawcow, nalezy szczegdlnie uwzglednic nastepujace czynniki:

a)  panstwo czlonkowskie, na ktérego terytorium popetniono dane czyny;
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b) panstwo czlonkowskie, ktorego sprawca jest obywatelem lub w ktérym
zamieszkuje;

c) panstwo cztonkowskie pochodzenia pokrzywdzonych;

d) panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium sprawca zostal znaleziony.

Artykut 14

Zapewnienie pokrzywdzonym ochrony i pomocy

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, by, w przypadku gdy nie ma pewnosci co
do wieku osoby, na szkodg ktorej popetniono przestepstwa, o ktorych mowa w art. 2-
1 istnieja powody aby wierzy¢, ze dana osoba jest dzieckiem, przyjmowane bylo
zatozenie, ze dana osoba jest dzieckiem i by otrzymywata ona natychmiastowa
mozliwo$¢ skorzystania z ochrony i pomocy zgodnie z niniejszym artykutem.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje s$rodki niezbedne do zapewnienia, by
organy sadowe wyznaczaly specjalnego przedstawiciela dla pokrzywdzonego w
przypadku gdy, na mocy prawa krajowego, osoby, na ktéorych spoczywa
odpowiedzialno$¢ rodzicielska sa wykluczone z reprezentowania dziecka w
postgpowaniu karnym ze wzgledu na konflikt interesow pomigdzy nimi a
pokrzywdzonym lub w przypadku, gdy dziecku nie ma opiekuna.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje s$rodki niezbedne do zapewnienia, by
dzialania podjgte w celu zapewnienia ochrony i pomocy pokrzywdzonym, w krotkiej
i dlugiej perspektywie czasowej, w celu ich rehabilitacji fizycznej i
psychospotecznej, byly podejmowane po przeprowadzeniu szczegdtowej oceny
szczegblnych okolicznosci w jakich znalazto si¢ kazde pokrzywdzone dziecko,
uwzgledniajac odpowiednio opinig, potrzeby i obawy dziecka.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do zapewnienia, by w
odpowiednich przypadkach ofiary przestgpstw, o ktérych mowa w art. 2-6 miaty
dostgp do nieodptatnych porad prawnych i nieodptatnej reprezentacji prawnej w
postgpowaniach karnych zwigzanych z tymi przestepstwami.

Ofiary przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2-6 powinny by¢ uznawane za ofiary
szczegblnie wrazliwe w rozumieniu art. 2 ust. 2, art. 8 ust. 4 1 art. 14 ust. 1 decyz;ji
ramowej Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w
postepowaniu karnym’.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje wszelkie mozliwe $rodki w celu
zapewnienia wlasciwej pomocy rodzinie pokrzywdzonego. W szczegolnosci, kazde
panstwo czlonkowskie, jesli to wlasciwe 1 mozliwe, stosuje art. 4 decyzji ramowe]
Rady 2001/220/WSiSW w odniesieniu do rodziny pokrzywdzonego.

Srodki na rzecz zapewnienia ochrony i pomocy pokrzywdzonym, o ktérych mowa w
tej decyzji ramowej, stosuje si¢ obok przepiséw decyzji ramowej Rady w sprawie

Dz.U. L 82z22.3.2001,s. 1.
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zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz w sprawie ochrony
ofiar, uchylajacej decyzjg ramowa 2002/629/WSiSW.

Artykut 15

Udzial pokrzywdzonych dzieci w dochodzeniach i postgpowaniach karnych

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do zapewnienia, by w
dochodzeniach karnych dotyczacych przestepstw, o ktorych mowa w art. 2-6:

a) rozmowy z pokrzywdzonymi dzie¢mi odbywaly si¢ bez nieuzasadnionej
zwloki po zgloszeniu faktow wiasciwym organom;

b) rozmowy z pokrzywdzonymi dzie¢mi odbywaly sig¢, w razie potrzeby, w
pomieszczeniach specjalnie zaprojektowanych lub przystosowanych do tego
celu;

c) rozmowy z pokrzywdzonymi dzie¢mi prowadzone byly przez specjalistow,
odpowiednio przeszkolonych do tego celu;

d) wszystkie rozmowy z pokrzywdzonym dzieckiem prowadzita, w miarg
mozliwosci, ta sama osoba;

e) liczba rozméw byta jak najmniejsza i byty one przeprowadzane tylko w tych
przypadkach, gdy jest to niezbedne do celow postgpowania karnego;

f)  pokrzywdzonemu dziecku mogt towarzyszy¢ jego przedstawiciel prawny lub,
w odpowiednich przypadkach, wybrana przez nie osoba dorosta, o ile nie
podjeto umotywowanej decyzji o wykluczeniu takiej osoby.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do zapewnienia, by w
trakcie dochodzen karnych dotyczacych przestepstw, o ktérych mowa w art. 2-6,
wszystkie rozmowy z dzieckiem bgdacym pokrzywdzonym, lub, w odpowiednich
przypadkach, dzieckiem wystepujacym jako s$wiadek, mogly by¢ utrwalane
audiowizualnie 1 by te utrwalone rozmowy mogly zosta¢ wykorzystane jako dowdd
w trakcie postgpowania przed sadem karnym, zgodnie z regutami przewidzianymi w
jego prawie wewngtrznym.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do zapewnienia, by w
postepowaniu przed sadem karnym dotyczacym przestepstw, o ktérych mowa w art.
2-6:

a)  sedzia mégt nakaza¢ aby przestuchanie odbyto si¢ bez udziatu publicznosci;
b)  pokrzywdzone dziecko moglo by¢ przestuchane w sali sadowej nie bedac tam

fizycznie obecne, w szczegdlnosci dzigki wykorzystaniu odpowiednich
technologii komunikacyjnych.
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Artykut 16

Ocena ryzyka

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do zapewnienia, by osoby
skazane za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2-6 byly poddawane ocenie majace
ustali¢ zagrozenie jakie stanowia oraz potencjalne ryzyko powrotu do przestgpstw, o
ktérych mowa w art. 2-6, w celu:

a) ustalenia wlasciwych programow lub srodkow interwencyjnych; oraz

b) ustalenia, czy na danego sprawce¢ nalezy natozy¢ czasowy lub staly zakaz
wykonywania dziatalno$ci zwiazanej z regularnymi kontaktami z dzie¢mi.

Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, jest regularnie weryfikowana w celu uwzglednienia
zmian okoliczno$ci majacych wptyw na zagrozenie i potencjalne ryzyko.

Artykut 17

Programy lub Srodki interwencyjne

Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje srodki niezbgdne do zapewnienia, by
udostgpnione zostaly skuteczne programy lub $rodki interwencyjne w celu
zapobiegania ponownemu popelnieniu przestgpstw o charakterze seksualnym na
szkode dzieci i minimalizacji ryzyka popetnienia takich przestgpstw. Te programy
lub $rodki dostgpne sa na kazdym etapie postgpowania karnego, w zaktadzie karnym
1 poza nim, zgodnie z warunkami okres§lonymi w prawie krajowym.

Takie programy lub $rodki interwencyjne sa dostosowywane do specyficznych
potrzeb rozwojowych dzieci popetniajacych przestgpstwa seksualne, w tym takze
tych, ktore nie osiagnety jeszcze wieku odpowiedzialno$ci karne;.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do zapewnienia, by osoby
skazane za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2—6, w odpowiednich przypadkach,
w ktorych istnieje ryzyko powrotu do przestepstwa:

a)  miaty dostep do programow lub srodkow wymienionych w ust. 1 1 2 lub by
proponowano im udziat w takich programach lub §rodkach;

b) otrzymywatly propozycje udziatu w specjalnych programach lub $rodkach
odpowiednich w stosunku do zagrozenia jakie stanowia i potencjalnego ryzyka
powrotu do przestgpstw, o ktérych mowa w art. 2-6;

c) byly w pelni informowane o powodach zlozenia im propozycji udziatu w tych
programach lub $rodkach;

d) zgadzaly si¢ na udzial w specjalnych programach lub w $rodkach w pehni
swiadome okolicznos$ci tego udziatu;

e) mogly odmoéwi¢ i1 byly informowane o potencjalnych konsekwencjach
odmowy.
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Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do zapewnienia, by osoby
przeciwko ktoérym toczy si¢ postgpowanie karne z tytulu przestgpstw, o ktérych
mowa w art. 2-6 miaty dostep do programéow lub srodkéw, o ktérych mowa w ust. 11
2, w warunkach, ktore nie naruszaja prawa do obrony i nie s3 sprzeczne z tym
prawem ani z wymogami sprawiedliwego i bezstronnego procesu, a w szczegdlnosci
z mnalezytym poszanowaniem przepisow regulujacych zasad¢ domniemania
niewinnosci.

Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje srodki niezbgedne do zapewnienia, by
osoby, ktore obawiaja si¢, ze moga popetnié przestepstwa przewidziane w art. 2-6,
miaty dostep, w odpowiednich przypadkach, do skutecznych programéw lub
srodkow interwencyjnych stuzacych do oceny ryzyka popetnienia tych przestgpstw i
zapobiezenia ich popelnieniu.

Artykut 18

Blokowanie dost¢pu do stron internetowych zawierajacych pornografi¢ dzieci¢cg

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do zapewnienia, by wilasciwe
organy sadowe lub policyjne mogly zarzadzi¢ zablokowanie dostgpu uzytkownikéw Internetu
stron internetowych zawierajacych pornografi¢ dziecigca lub shuzacych do jej
rozpowszechnienia —albo by mogty doprowadzi¢ do tego w inny podobny sposob, z
zastrzezeniem odpowiednich gwarancji, stuzacych w szczegolno$ci zapewnieniu, by blokada
ograniczata si¢ do niezbednego zakresu, by uzytkownicy zostali poinformowani o
przyczynach blokady oraz by dostawcy tre§ci zostali poinformowani o mozliwosci
zaskarzenia tej decyzji.

Artykut 19

Terytorialny zakres stosowania

Niniejsza decyzjg ramowa stosuje si¢ do Gibraltaru.

Artykut 20

Uchylenie decyzji ramowej 2004/68/WSiSW

Niniejszym uchyla si¢ decyzj¢ ramowa 2004/68/WSiSW.

Artykut 21

Wprowadzenie w zycie
Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie srodki niezbedne do zastosowania si¢ do

niniejszej decyzji ramowej najpozniej w ciagu [DWOCH LAT OD DATY
PRZYJECIA].
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2. W terminie [DWOCH LAT OD DATY PRZYJECIA] panstwa cztonkowskie
przekaza Sekretariatowi Generalnemu Rady oraz Komisji tekst przepisow
przenoszacych do ich ustawodawstwa krajowego zobowiazania natozone na nie
niniejsza decyzja ramowa. W terminie [CZTERECH LAT OD DATY PRZYJECIA]
Rada, w oparciu o sprawozdanie sporzadzone na podstawie tych informacji oraz
pisemnego sprawozdania Komisji, oceni, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie
zastosowaly si¢ do niniejszej decyzji ramowej oraz rozwazy potrzebg zmian.

Artykut 22
Wejscie w zycie

Niniejsze decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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