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UZASADNIENIE

1. Kontekst wniosku(éw)
1. 1. Podstawa i cele wniosku(éw)

Na mocy Protokolu w sprawie stanowiska Danii dolaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej oraz do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska Dania nie
uczestniczy w tytule IV Traktatu WE, w skutek czego instrumenty Wspolnoty przyjete
w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych nie wiaza Danii ani nie maja
do niej zastosowania. Jednak stosowanie niektorych instrumentow Wspolnoty
rozciagni¢to na Dani¢ w drodze uméw migdzynarodowych migdzy Wspolnota
Europejska 1 Dania zawartych na podstawie art. 300 Traktatu WE. Wlasciwe umowy
miedzynarodowe, zawarte decyzjami Rady 2006/325/WE' i 2006/326/WE?, to:

(1) Umowa pomigdzy Wspolnota Europejska a Krolestwem Danii w sprawie
wlasciwosci sadéw oraz uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w
sprawach cywilnych i handlowych® i

(2) Umowa pomigdzy Wspolnota Europejska a Krolestwem Danii w sprawie
dorgczania dokumentéw sadowych i1 pozasadowych w sprawach cywilnych lub
handlowych®.

W obu réwnolegtych umowach przewidziano (w art. 5 ust. 2) potrzebg uzyskania
zgody Wspolnoty Europejskiej w sytuacjach, w ktoérych Dania zamierza zawrzec
umowg¢ migdzynarodowa, ktéra moze mie¢ wptyw na rozporzadzenie Rady (WE) nr
44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (dalej: rozporzadzenie Bruksela I)° lub
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1393/2007 dotyczace
dorgczania w panstwach cztonkowskich dokumentow sadowych i pozasadowych w
sprawach cywilnych i handlowych (,,dor¢czanie dokumentow”) oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (dalej: rozporzadzenie dotyczace dorgczania
dokumentow)° lub zmieniaé zakres zastosowania ktoregokolwiek z tych rozporzadzen.
Ani decyzje Rady dotyczace zawarcia tych rownoleglych umow, ani same te umowy
nie stanowia, w jaki sposob Wspolnota mialaby podja¢ decyzje o wyrazeniu takiej
zgody. Celem wniosku(ow) jest ustanowienie procedury wykonania art. 5 ust. 2 obu
rownoleglych uméw poprzez wprowadzenie zmian do decyzji Rady dotyczacych
zawarcia tych umow.

1.2. Kontekst ogolny

Réwnoleglte umowy stanowia (w art. 5 ust. 1), ze umowy migdzynarodowe zawarte
przez Wspolnote na podstawie przepiséw odpowiednich rozporzadzen (dotaczonych
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do rownoleglych umoéw) nie sa wiazace, ani nie maja zastosowania w Danii. Dania
musi powstrzymacé si¢ od zawierania umow migdzynarodowych, ktéore moga miec
wplyw na odpowiednie rozporzadzenia lub zmienia¢ ich zakres zastosowania, chyba
ze odbywa si¢ to w porozumieniu ze Wspodlnota oraz ze dokonane zostaly
odpowiednie ustalenia dotyczace stosunku omawianych rownoleglych uméw do dane;j
umowy migdzynarodowe;.

Stosunki migdzy Daniag a Wspolnota Europejska w odniesieniu do tych rownoleglych
umow reguluje prawo migdzynarodowe. Zastosowanie znajduje art. 300 Traktatu WE,
w zwiazku z czym Komisja nie moze zaciagna¢ zobowiazan mig¢dzynarodowych w
imieniu Wspodlnoty Europejskiej, jezeli nie otrzyma w tym zakresie szczegdlnego
upowaznienia. Decyzje Rady dotyczace zawarcia rownoleglych uméw oraz same
umowy nie upowazniaja Komisji do wyrazenia zgody w imieniu Wspolnoty
Europejskiej. Wobec tego Wspolnota Europejska musi ustanowié specjalna procedurg
wewngetrzng, stosowana przez Wspodlnote Europejska (z wylaczeniem Danii) przy
podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia zgody na zawarcie przez Dani¢ umow
migdzynarodowych wywierajacych wptyw na witasciwe rozporzadzenia dotaczone do
rownoleglych umow.

Z powoddéw praktycznych Komisja przestawia jednoczesnie dwa wnioski dotyczace
wykonania obu réwnolegtych umow. Cho¢ wydaje si¢ mniej prawdopodobne, ze
Dania zaproponuje zawarcie umow migdzynarodowych obejmujacych postanowienia
w zakresie dorgczania dokumentdéw za granica, ktore moglyby mie¢ wplyw na
rownolegta umowe w sprawie dorgczania dokumentéw, nalezy jednak ustanowié
procedurg wykonania takze tej rownolegtej umowy.

2. Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz ocena skutkow

W 2008 r. odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli wtadz dunskich i Komisji poswigcone
omoOwieniu sytuacji. Poniewaz zagadnienie procedury wewngtrznej stosowanej przez
Wspolnote Europejska dotyczy wytacznie Wspolnoty Europejskiej, z wyltaczeniem
Danii, natomiast Dania nie uczestniczy w tytule IV Traktatu WE i powinna by¢ w tym
kontekscie traktowana jak kraj trzeci, nie przeprowadzano dalszych spotkan.

Komisja dokonata oceny roéznych wariantow ustanowienia procedury wykonania
umow, nie przeprowadzajac jednak formalnej oceny skutkow.

Jeden z wariantdéw polegatby na zmianie obu rownolegtych umoéw w celu
wprowadzenia szczego6lnej procedury wykonawczej. Taki sposob postgpowania byltby
jednak znacznie trudniejszy (Komisja potrzebowataby mandatu negocjacyjnego,
nalezaloby przeprowadzi¢ same negocjacje i procedur¢ prowadzaca do zawarcia
umow), a poniewaz problem wymaga niezwlocznego rozwiazania, nie wybrano tego
wariantu.

Komisja wybrata natomiast proste i stosunkowo szybkie rozwigzanie, a mianowicie
zmiang decyzji Rady dotyczacych zawarcia rownolegltych umoéw w ten sposob, by
wprowadzi¢ do tych decyzji szczegdlowe przepisy w zakresie procedury stosowanej
przez Wspolnotg Europejska przy udzielaniu zgody na zawarcie przez Dani¢ umow
migdzynarodowych wspomnianego rodzaju.



3. Aspekty prawne wniosku
3.1. Krotki opis proponowanych dzialan

Komisja proponuje zmiang decyzji Rady 2006/325/WE i decyzji Rady 2006/326/WE w celu
wprowadzenia do nich przepisOw dotyczacych wykonania art. 5 ust. 2 réwnolegltych umow.
Do wykonania obu rownoleglych uméw przewidziano identyczna procedurg.

Wprowadzono rozréznienie migdzy dwiema sytuacjami i kazdej z nich przypisano inna
procedur¢ wyrazania zgody przez Wspdlnote Europejska. Wspdlnym mianownikiem obu
sytuacji jest upowaznienie Komisji przez Rad¢ do wyrazenia zgody w imieniu Wspolnoty
Europejskie;j.

Pierwsza sytuacja dotyczy przypadkow, w ktorych panstwa cztonkowskie zostaly juz
upowaznione do zawarcia danej umowy mig¢dzynarodowej. Za przyklad moze postuzy¢
Migdzynarodowa konwencja o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody spowodowane
zanieczyszczeniem olejami bunkrowymi z 2000 r. (Konwencja o olejach bunkrowych), gdzie
Wspolnota upowaznita juz panstwa cztonkowskie do podpisania, ratyfikacji tej konwencji lub
do przystapienia do niej w interesic Wspolnoty (zob. decyzja Rady 2002/762/WE
upowazniajaca panstwa czlonkowskie, w interesie Wspolnoty, do podpisania, ratyfikacji lub
przystapienia do Migdzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
spowodowane zanieczyszczeniem olejami bunkrowymi z 2000 r. (Konwencji o olejach
bunkrowych)”). Kolejnym przyktadem jest zawarty 12 lutego 2004 r. protokét zmieniajacy
Konwencje o odpowiedzialnosci oséb trzecich w dziedzinie energii jadrowej z dnia 29 lipca
1960 roku (zob. decyzja Rady 2003/882/WE upowazniajaca panstwa czlonkowskie bedace
umawiajacymi si¢ stronami Konwencji o odpowiedzialno$ci osob trzecich w dziedzinie
energii jadrowej z dnia 29 lipca 1960 roku do podpisania, w interesiec Wspolnoty
Europejskiej, Protokotu zmieniajacego ta Konwencje® oraz decyzja Rady 2004/294/WE
upowazniajaca panstwa cztonkowskie bedace umawiajacymi si¢ stronami Konwencji
paryskiej o odpowiedzialnosci 0sob trzecich w dziedzinie energii jadrowej z dnia 29 lipca
1960 r. do ratyfikowania, w interesie Wspodlnoty Europejskiej, Protokotu zmieniajacego ta
Konwencje lub przystapienia do niego’). Pierwsza sytuacja obejmie takze przypadki, w
ktérych sama Wspolnota stata si¢ strong uméw migdzynarodowych wywierajacych wptyw na
rozporzadzenie Bruksela I lub rozporzadzenie dotyczace dorgczania dokumentow. W
opisanych przypadkach ustanawia si¢ procedur¢ uproszczona, biorac pod uwage fakt, ze
Wspoélnota przeanalizowata juz mozliwos¢ wywarcia przez dana umowe miedzynarodowa
wplywu na te instrumenty wspolnotowe i przewidziata w razie koniecznosci zabezpieczenia
zapewniajace, by we wilasciwych przypadkach zastosowanie znalazly akty prawa
wspolnotowego. W takich sytuacjach Komisja bedzie upowazniona do udzielenia Danii zgody
w imieniu Wspdlnoty Europejskie;.

Druga sytuacja obejmuje wszystkie przypadki, ktére nie znalazly si¢ w pierwszej kategorii
opisanej powyzej. W takich przypadkach nalezy omowi¢ z panstwami cztonkowskimi
mozliwo$¢ wywarcia przez umowe¢ mi¢dzynarodowa, ktéra zamierza zawrze¢ Dania, wptywu
na wspomniane rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie beda zatem zaangazowane w proces
decyzyjny w ramach procedury komitetowej. W takich sytuacjach Komisja bedzie

Dz.U. L 256 225.9.2002, s. 7.
Dz.U. L 338 z23.12.2003, s. 30.
Dz.U.L 97z 1.4.2004, s. 53.



PL

upowazniona do udzielenia Danii zgody w imieniu Wspolnoty Europejskiej za
posrednictwem procedury komitetowe;.

3.2. Podstawa prawna

Podstawe prawna obu wnioskéw stanowi art. 61 lit. ¢) w zwiazku z art. 300 ust. 2 akapit
pierwszy 1 art. 300 ust. 3 akapit pierwszy Traktatu WE.
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dokumentow sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczego6lnosci jego art. 61 lit.
¢) w zwiazku z art. 300 ust. 2 akapit pierwszy i art. 300 ust. 3 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego'’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Stosowanie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1393/2007 z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczacego dorgczania w panstwach
cztonkowskich dokumentéow sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i
handlowych (,,dorgczanie dokumentow”) oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1348/2000"" rozszerzono na Dani¢ na mocy Umowy pomiedzy Wspélnota
Europejska a Krolestwem Danii w sprawie dorgczania dokumentéw sadowych i
pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych, zawartej decyzja Rady
2006/326/WE".

Artykut 5 ust. 2 umowy pomigdzy Wspdlnota Europejska a Krolestwem Danii
stanowi, ze Dania powstrzyma si¢ od zawierania uméw migdzynarodowych, ktore
moga mie¢ wpltyw na rozporzadzenie (WE) nr 1393/2007 lub zmienia¢ jego zakres
zastosowania, chyba ze odbywa si¢ to w porozumieniu ze Wspdlnota oraz ze
dokonane zostaty odpowiednie ustalenia dotyczace stosunku omawianej umowy do
danej umowy miedzynarodowe;j.

Ani sama umowa pomigdzy Wspdlnota Europejska a Krolestwem Danii ani decyzja
2006/326/WE nie stanowia w jaki sposob Wspdlnota Europejska ma podjac¢ decyzje w
sprawie zgody na zawarcie przez Dani¢ danej umowy migdzynarodowe;.

DzU.C[..]z[...],s. [...].
Dz.U. L 324 2 10.12.2007, . 79.
Dz.U. L 120 2 5.5.2006, s. 23.
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4)

)

(6)

()

(8)

)

Nalezy ustanowi¢ procedure wykonania art. 5 ust. 2 umowy pomig¢dzy Wspolnota
Europejska a Krdlestwem Danii. Taka procedura powinna zagwarantowaé szybkie
podejmowanie decyzji w sprawie zgody Wspolnoty Europejskie;j.

Nalezy wprowadzi¢ rozroéznienie migdzy przypadkami, w ktorych Wspolnota
Europejska sama stata si¢ juz strona danej umowy mig¢dzynarodowej lub w interesie
Wspdlnoty udzielita swoim panstwom czlonkowskim upowaznienia w tym zakresie
oraz wszystkimi pozostatymi przypadkami.

W zwiazku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ zmiany do decyzji 2006/326/WE w celu
ustanowienia takiej procedury.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji powinny zostaé przyjete zgodnie
decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'”.

Zgodnie z art. 3 Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska Zjednoczone Krolestwo i Irlandia uczestnicza w przyjeciu i
stosowaniu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii dotaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszej decyzji i w zwiazku z tym decyzja ta jej nie wiaze
ani nie ma do niej zastosowania,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut

W decyzji 2006/326/WE wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

wprowadza si¢ art. 1a i 1b w brzmieniu:

SYArtykut la

Do celow stosowania art. 5 ust. 2 Umowy decyzje w sprawie udzielenia zgody przez
Wspdlnotg Europejska podejmuje Komisja, jezeli:

(a) Wspolnota Europejska sama stala si¢ juz strona danej umowy
mig¢dzynarodowej; lub

(b) Wspolnota Europejska udzielita w interesie Wspolnoty Europejskiej swoim
panstwom cztonkowskim upowaznienia w tym zakresie.

We wszystkich pozostatych przypadkach decyzj¢ w sprawie udzielenia zgody przez
Wspdlnote Europejska podejmuje Komisja zgodnie z procedura doradcza, o ktorej
mowa w art. 1b ust. 2.

Dz.U.L 184 z17.7.1999, s. 23.
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Artykut 1b

1. Komisja jest wspierana przez komitet.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig¢ art. 3 1 7 decyzji
1999/468/WE.”.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady [...]
Przewodniczqcy
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