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UZASADNIENIE

l. Cel niniejszego wniosku

Komisja wystgpuje z wnioskiem o podpisanie przez Wspdlnot¢ Protokotu do Konwencji o
zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego zagadnien
wilasciwych dla taboru kolejowego (dalej ,protokotu kolejowego” lub ,protokotu
luksemburskiego™), przyjetego podczas konferencji dyplomatycznej, ktéra odbyla si¢ w
Luksemburgu w dniach 12-23 lutego 2007 r. pod tacznymi auspicjami Mig¢dzynarodowego
Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego (UNIDROIT) oraz Migdzyrzadowej Organizacji
Migdzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF). W konferencji dyplomatycznej
uczestniczyly 42 panstwa i1 11 organizacji migdzynarodowych. Komisja Europejska
uczestniczyta w negocjacjach w imieniu Wspdlnoty Europejskiej na podstawie wytycznych
Rady przyjetych w dniu 28 lutego 2003 r. Dwa panstwa cztonkowskie — Luksemburg i
Witochy — podpisaty protokoét na zakonczenie konferencji.

2. Konwencja kapsztadzka i protokoét kolejowy.
2.1. Zakres zastosowania

Konwencja o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym (dalej
,konwencja kapsztadzka” lub ,.konwencja”) oraz Protokoét dotyczacy zagadnien wlasciwych
dla sprzetu lotniczego (dalej ,,protokot lotniczy”) zostaly przyjete podczas konferencji
dyplomatycznej, ktora odbyta si¢ w Kapsztadzie w dniach 29 pazdziernika — 16 listopada
2001 r.

Konwencja ustanawia jednolite zasady dotyczace ustanawiania i skutkdw zabezpieczenia
miedzynarodowego (umowy o ustanowieniu zabezpieczenia, umowy z zastrzezeniem
wlasnos$ci lub umowy najmu) na niektorych kategoriach wyposazenia ruchomego wskazanych
w protokotach odnoszacych si¢ do nastgpujacych kategorii: sprzet lotniczy, tabor kolejowy
oraz sprz¢t kosmiczny.

Omawiany instrument sktada si¢ z podstawowej konwencji ustanawiajacej normy prawne
majace zastosowanie do wszystkich kategorii wyposazenia ruchomego oraz z kilku
szczegOtowych protokoldw zawierajacych zasady szczegdlne odnoszace si¢ do konkretnych
rodzajow wyposazenia.

Wspomniane protokoty moga zmienia¢ konwencje, jezeli wymaga tego szczegdlny charakter
danego sektora. Tak wigc pierwszenstwo stosowania w odniesieniu do kazdej kategorii
wyposazenia ruchomego ma protokét a nie konwencja. Zobowiazania panstw cztonkowskich
wynikajace z konwencji moga rézni¢ si¢ w zalezno$ci od protokotdéw, do ktérych przystapity.
Konwencje mozna stosowa¢ do danej kategorii wyposazenia ruchomego tylko jezeli
odpowiedni protokot wszedt w zycie 1 tylko w stosunkach migdzy stronami tego protokotu.
Konwencje 1 protokot nalezy jednak odczytywac tacznie jako jeden instrument.

Konwencjg stosuje sig, jezeli dluznik znajduje si¢ w umawiajacym si¢ panstwie (art. 3), jako
ze rozne protokoty przewiduja szczegolne taczniki (np. panstwa rejestracji). Zabezpieczenie
ustanowione konwencja (art. 1 1 2) dotyczy nie tylko sprzgtu wpisanego do rejestru, lecz takze
zwiazanych z nim praw 1 $wiadczen odszkodowawczych, a wilasciwy protokdt moze
wprowadzi¢ stosowanie konwencji do sprzedazy sprzgtu (art. 41 konwencji). Konwencja
wzmacnia prawa podmiotow korzystajacych z tej jednolitej formy zabezpieczenia rzeczowego
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na majatku bedacym wyposazeniem ruchomym w sytuacji, gdy dtuznik nie wykonat swoich
zobowigzan (art. 8-15). Wreszcie konwencja ustanawia na potrzeby wierzycieli
mig¢dzynarodowy system rejestracji zabezpieczen na réznych kategoriach majatku bedacego
wyposazeniem ruchomym (art. 16-26), przyznajac pierwszenstwo zabezpieczeniom
wierzycieli wpisanym do rejestru (art. 29).

Protokét kolejowy ustanawia pewne normy dotyczace pierwszenstwa oraz wykonalnosci
migdzynarodowych zabezpieczen wpisanych do rejestru w odniesieniu do niektorych
rodzajow wierzycieli finansujacych tabor kolejowy, tzn. ustanawiajacego zabezpieczenie,
sprzedawcy warunkowego lub wynajmujacego. Ponadto protokdt ustanawia na rzecz
wierzycieli szczegdlne $rodki zaradcze w przypadku niewykonania (art. VII) oraz trzy
warianty $rodkow zaradczych w przypadku upadtosci dhuznika (art. 1X). Na podstawie
rozdziatu III migdzynarodowy rejestr bedzie udostgpniany przez internet oraz zostanie
utworzony Organ Nadzoru. Wreszcie art. XXV upowaznia umawiajace si¢ panstwa do
ztozenia po spelnieniu okreslonych warunkow oswiadczen o wylaczeniach z powodu
swiadczenia ustug uzytecznosci publiczne;j.

2.2. Cele protokotu kolejowego

Przedstawiany instrument ma na celu ulatwi¢ finansowanie taboru kolejowego o duzej
wartosci przez utworzenie wyjatkowo mocnej gwarancji migdzynarodowej dla wierzycieli
(sprzedajacych na kredyt oraz instytucji udzielajacych kredytu na taka sprzedaz), dajacej im
,bezwzgledne” pierwszenstwo w odniesieniu do tego rodzaju sprz¢tu wpisanego do rejestru
mig¢dzynarodowego.

Taki akt prawny, ktorego stronami jest wielu z najwazniejszych partneréw handlowych
Wspdlnoty, moze przynie$¢ duze korzysci europejskiemu sektorowi kolejowemu, bankom i
wladzom panstwowym, zachecajac do inwestycji kapitalowych w sektorze kolejowym 1
wspierajac tworzenie prawdziwego rynku najmu. Jednak chcac skorzysta¢ z tych mozliwosci,
Wspolnota musi najpierw podpisac i ratyfikowac protokot kolejowy.

3. Kompetencje Wspolnoty

Konwencja kapsztadzka oraz protokoly do niej sa aktami o charakterze mieszanym, ktorych
zakres regulacji podlega czg$ciowo wylacznym kompetencjom Wspdlnoty. W 2002 r.
Komisja przedstawita dwa wnioski dotyczace podpisania 1 zawarcia przez Wspolnote
konwencji kapsztadzkiej i protokolu lotniczego. W lipcu 2008 r. Komisja przedstawita
zmieniony wniosek dotyczacy jedynie zawarcia tych instrumentow migdzynarodowych, jako
ze w zwiazku z ich wejsciem w Zycie nie ma juz mozliwos$ci ich podpisania.

Wspolnocie przystuguje kompetencja w pewnych sprawach uregulowanych w protokole
kolejowym i majacych wpltyw na rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w
sprawach cywilnych i handlowych', rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja
2000 r. w sprawie postgpowania upadlosciowego® oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa
whasciwego dla zobowiazafi umownych (Rzym I)’. Ponadto istnicja akty prawa

: Dz.U.L 122 16.1.2001, s. 1.
2 Dz.U. L 160 z 30.6.2000, s. 1.
3 Dz.U.L 177 z4.7.2008, s. 6.
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wspolnotowego w sprawach uregulowanych protokolem kolejowym i majacych wpltyw na
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w
sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspodlnocie (przeksztalcenie)® oraz
rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejska
Agencje Kolejowa’. Z tych powodow panstwa cztonkowskie nie moga podpisa¢ protokotu
kolejowego samodzielnie.

W dniu 28 lutego 2003 r. Rada upowaznita Komisj¢ do negocjowania w imieniu Wspolnoty,
podczas konferencji dyplomatycznej w Luksemburgu, postanowien protokolu kolejowego
nalezacych do wytacznej kompetencji Wspolnoty i wptywajacych na prawo wspdlnotowe.

Zgodnie z art. XXII protokotu kolejowego ,,regionalne organizacje integracji gospodarczej”
moga podpisaé, przyjaé, zatwierdzi¢ ten akt lub przystapi¢ do niego. Do celow protokotu
kolejowego ,regionalna organizacja integracji gospodarcze]” oznacza organizacj¢ majaca
kompetencje w zakresie okre$lonych spraw uregulowanych protokotem i mogaca go
podpisaé. Dzigki tej definicji Wspodlnota bgdzie mogta podpisa¢ ten akt, pod warunkiem
uzyskania niezbgdnej zgody instytucji wspdlnotowych. Zgodnie z art. XXII ust. 3 wszelkie
zawarte w protokole odniesienia do ,,Umawiajacego si¢ Pafstwa/Umawiajacych si¢ Panstw”
lub ,,Panstw-Stron” dotycza rowniez Wspdlnoty, o ile wymaga tego kontekst odniesienia.

Artykul XXII ust. 2 protokotu kolejowego zawiera wymoédg, by w momencie podpisania,
przyjecia, zatwierdzenia protokotu lub przystapienia do niego Wspolnota ztozyla ogodlne
oswiadczenie okreslajac sprawy objgte zakresem protokotu kolejowego, ktore naleza do
kompetencji Wspolnoty. W tym celu przedstawiono projekt o§wiadczenia w zataczniku. Jego
tre§¢ opiera si¢ na aktualnych kompetencjach Wspdlnoty przyznanych jej przez
rozporzadzenia (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia 2000 r., nr 1346/2000 z 29 maja 2000 r. oraz nr
593/2008 z 17 czerwca 2008 r., dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/57/WE z
dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie
(przeksztalcenie) oraz rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 z 29 kwietnia 2004 .

W $wietle wyzej przedstawionych uwag Komisja proponuje, by Rada przyjeta ponizsza
decyzje zezwalajaca na podpisanie Protokotu do Konwencji o zabezpieczeniach
mig¢dzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego zagadnien wilasciwych dla
taboru kolejowego, poprzez zlozenie wyzej wymienionego o$wiadczenia, ktorego tekst
zalaczono w zalaczniku.

4 Dz.U.L 191 z 18.7.2008, s. 1.
5 Dz.U. L 164 230.4.2004, s. 1.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania przez Wspoélnote Europejska Protokolu do Konwencji o
zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego

zagadnien wlasciwych dla taboru kolejowego, przyjetego w Luksemburgu w dniu 23

lutego 2007 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczego6lnosci jego art. 61 lit.
¢) w zwiazku z art. 300 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“

)
(6)

Wspdlnota dziata na rzecz ustanowienia wspolnej przestrzeni sadowej opartej na
zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen sadowych.

Protokét do Konwencji o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu
ruchomym (zwanej dalej ,,konwencja kapsztadzka™) dotyczacy zagadnien wlasciwych
dla taboru kolejowego (zwany dalej ,,protokotem kolejowym™), przyjety w
Luksemburgu w dniu 23 lutego 2007 r., stanowi cenny wktad w regulacj¢ na szczeblu
miedzynarodowym. W zwiazku z tym postanowienia tego aktu dotyczace spraw
nalezacych do wylacznej kompetencji Wspdlnoty powinny zaczaé obowiazywaé
mozliwie jak najszybcie;.

Komisja wynegocjowata protokot kolejowy w imieniu Wspdlnoty, w zakresie czg$ci
nalezacych do wylacznej kompetencji Wspolnoty.

Artykut XXII ust. 1 protokolu kolejowego stanowi, ze regionalna organizacja
integracji gospodarczej, majaca kompetencje w zakresie okreslonych spraw
uregulowanych protokotem, moze podpisa¢ ten protokot.

Protokot pozostaje otwarty do podpisu do momentu wejscia w zycie.

W protokole kolejowym uregulowano rowniez niektore ze spraw poddanych
rozporzadzeniu (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji 1
uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i
handlowych’, rozporzadzeniu (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego®, rozporzadzeniu (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca

DzU.CI[...]z[...],s. [..-]-
Dz.U.L 12z 16.1.2001, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione...
Dz.U. L 160 z 30.6.2000, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione...
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2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym I),
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie (przeksztatcenie)'® oraz
rozporzadzeniu (WE) nr 881/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacym
Europejska Agencje Kolejowa'.

(7)  Wspolnocie przystuguja wylaczne kompetencje w zakresie niektérych spraw
uregulowanych protokotem kolejowym, natomiast w pozostatych sprawach
uregulowanych przez ten akt wlasciwe sa panstwa czlonkowskie.

(8)  Dlatego tez Wspdlnota powinna podpisa¢ protokoét kolejowy. Artykut XXII ust. 2
protokotu kolejowego stanowi, Zze w momencie podpisania, przyjecia, zatwierdzenia
protokotu lub przystapienia do niego regionalna organizacja integracji gospodarczej
sktada o$wiadczenie okre$lajace sprawy regulowane przez wymieniony protokot, w
odniesieniu do ktérych panstwa czitonkowskie tej organizacji przekazaly jej swoje
kompetencje.

(9)  Zjednoczone Krolestwo i Irlandia uczestnicza w przyjeciu i stosowaniu niniejszej
decyzji.

(10)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszej decyzji oraz nie jest niag zwigzana ani nie ma ona do
niej zastosowania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Zatwierdza si¢ niniejszym podpisanie w imieniu Wspolnoty Europejskiej Protokotu do
Konwencji o zabezpieczeniach miedzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego
zagadnien wlasciwych dla taboru kolejowego, przyjetego w Luksemburgu w dniu 23 lutego
2007 r., z zastrzezeniem mozliwos$ci jego zawarcia w pozniejszym terminie.

2. W niniejszej decyzji ,panstwo czionkowskie” oznacza wszystkie panstwa
cztonkowskie z wyjatkiem Danii.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady zostaje niniejszym upowazniony do wyznaczenia osoby lub osob
upowaznionych do podpisania w imieniu Wspolnoty Europejskiej Protokotu do Konwencji o
zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego zagadnien
wlasciwych dla taboru kolejowego, z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art. 3.

o Dz.U.L 177 z4.7.2008, s. 6.
10 Dz.U.L 191 z18.7.2008, s. 1.
i Dz.U. L 164 2 30.4.2004, s. 1.
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Artykut 3

Przy podpisywaniu protokotu kolejowego Wspdlnota skiada o$wiadczenie okreslone w
zataczniku zgodnie z art. XXII ust. 2 protokotu.

Tekst protokotu zalaczony jest do niniejszej decyzji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Oswiadczenie na mocy art. XXII ust. 2 dotyczace wlasciwosci Wspolnoty Europejskiej w
sprawach uregulowanych przez Protokél do Konwencji o zabezpieczeniach
mig¢dzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacy zagadnien wlasciwych dla
taboru kolejowego, przyjety w Luksemburgu w dniu 23 lutego 2007 r., w odniesieniu do
ktorych panstwa czlonkowskie przekazaly swoje kompetencje Wspdlnocie.

1. Artykut XXII protokolu kolejowego stanowi, ze regionalne organizacje integracji
gospodarczej zlozone z suwerennych panstw i1 posiadajace kompetencje w zakresie
okreslonych spraw uregulowanych przez ten protokét moga go podpisa¢ pod warunkiem
ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. XXII ust. 2. Wspdlnota podjeta decyzjg o
podpisaniu protokotu kolejowego, w zwiazku czym sktada takie oswiadczenie.

2. Do Wspdlnoty Europejskiej naleza obecnie Krolestwo Belgii, Republika Butgarii,
Republika Czeska, Krolestwo Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika Estonska,
Irlandia, Republika Grecka, Krolestwo Hiszpanii, Republika Francuska, Republika Wtoska,
Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Wielkie Ksigstwo
Luksemburga, Republika Wegierska, Republika Malty, Krolestwo Niderlandéw, Republika
Austrii, Rzeczpospolita Polska, Republika Portugalska, Rumunia, Republika Stowenii,
Republika Stowacka, Republika Finlandii, Krolestwo Szwecji oraz Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;.

3. Niniejsze o$wiadczenie nie ma jednak zastosowania do Krélestwa Danii, zgodnie z art.
1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do traktatow.

4. Niniejsze o$wiadczenie nie dotyczy tych terytoriow panstw cztonkowskich, do ktorych
Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska nie ma zastosowania oraz pozostaje bez
uszczerbku dla wszelkich aktow 1 stanowisk, ktore moga zosta¢ przyjete na mocy protokotu
kolejowego przez zainteresowane panstwa cztonkowskie w imieniu i w interesie tych
terytoriow.

5. Panstwa cztonkowskie przekazaly Wspdlnocie Europejskiej kompetencje w
odniesieniu do spraw wptywajacych na rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w
sprawach cywilnych i handlowych'?, rozporzadzenie (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000
r. w sprawie postgpowania upadtosciowego'’, rozporzadzenie (WE) nr 593/2008 z dnia 17
czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym I)'¥,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w
sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie (przeksztalcenie)'® oraz
rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejska
Agencje Kolejowa'®.

6. Jezeli chodzi o system numeracji, Wspoélnota przyje¢ta w drodze decyzji 2006/920/WE
(decyzja Komisji z dnia 11 sierpnia 2006 r. w sprawie specyfikacji technicznej dla

Dz.U.L 12z 16.1.2001, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione...
Dz.U. L 160 z 30.6.2000, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione...

14 Dz.U.L 177 24.7.2008, s. 6.
15 Dz.U.L 191 z 18.7.2008, s. 1.
16 Dz.U. L 164 2 30.4.2004, s. 1.
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interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy” transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnych) system numeracji odpowiedni do celow okreslania taboru kolejowego, o
ktérym mowa w art. V ust. 2 protokotu.

Ponadto, w zakresie wymiany danych migdzy panstwami czlonkowskimi Wspolnoty a
rejestrem mig¢dzynarodowym, Wspoélnota osiagneta znaczny postep dzigki przyjeciu decyzji
2007/756/WE (decyzja Komisji z dnia 9 listopada 2007 r. przyjmujaca wspolna specyfikacje
dotyczaca krajowego rejestru pojazdoéw kolejowych okreslonego w art. 14 ust. 4 i 5 dyrektyw
96/48/WE 12001/16/WE). Zgodnie z ta decyzja panstwa czlonkowskie WE wdrazaja krajowe
rejestry pojazdéw kolejowych oraz powinny unikaé¢ powielania danych znajdujacych si¢ w
rejestrze migdzynarodowym.

7. Wykonywanie kompetencji, ktére panstwa czlonkowskie przekazaly Wspdlnocie
moca Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska moze podlegaé, ze swej natury,
ciaglym zmianom. W ramach tego traktatu wlasciwe instytucje moga podejmowaé decyzje
okreslajace zakres kompetencji Wspdlnoty. W zwiazku z czym ta ostatnia zastrzega sobie
prawo odpowiedniego zmieniania niniejszego o$wiadczenia, przy czym nie bedzie to
stanowi¢ warunku wykonywania posiadanych przez nia kompetencji w odniesieniu do spraw
uregulowanych przez protokot kolejowy.
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	2. W niniejszej decyzji „państwo członkowskie” oznacza wszystkie państwa członkowskie z wyjątkiem Danii.
	Tekst protokołu załączony jest do niniejszej decyzji.

