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1. PRZEBIEG PROCEDURY
Data przekazania wniosku PE 1 Radzie (dokument 30 pazdziernika
COM(2007) 653 wersja ostateczna — 2007/0233(COD): 2007 r.
Data wydania opinii przez Europejski Bank Centralny: 3 marca 2008 1.
Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze 23 wrzesnia 2008 .
czytanie:
Data przyjecia wspolnego stanowiska: 16 lutego 2009 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W ramach statystyk handlu zewngtrznego (Extrastat) rejestrowany jest przywoz i
wywoz towaréw migdzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi.
Informacje te maja zasadnicze znaczenie dla europejskiej polityki gospodarczej i
handlowej oraz dla analizy sytuacji rynkowej poszczegdlnych towardéw. Statystyki
handlu zewngtrznego obejmuja dane miesigczne dotyczace przywozu i wywozu w
ujeciu wartosciowym 1 ilosciowym w podziale na: zgtaszajace panstwo cztonkowskie
1 panstwo partnerskie, towar wedtug nomenklatury scalonej, rodzaj transportu oraz
traktowanie taryfowe.

Statystyki oparte sa na informacjach pochodzacych ze zgloszen celnych. Na
zestawianie statystyk wpltyw beda mie¢ zmiany wprowadzone zmodernizowanym
kodeksem celnym'. Dla zapewnienia dobrej jakosci statystyk rowniez w przysztosci
konieczne jest odpowiednie dostosowanie systemu statystycznego. Realizacji tego
wiasnie celu ma shuzy¢ uchylenie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1172/95 oraz
zaproponowanie nowego rozporzadzenie w sprawie systemu Extrastat.

— Rozporzadzenie zawiera dokladniejsze informacje na temat Zzrédel danych
wykorzystywanych przy wprowadzaniu ré6znych uproszczen celnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks celny (Dz.U. L 145 z 4.6.2008, str. 1)
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3.1.

— Przewiduje ono takze utworzenie systemu wymiany danych migdzy panstwami
cztonkowskimi, co wymagane jest w ramach zmodernizowanego systemu
celnego.

— Dazigki rozporzadzeniu mozliwe bedzie zestawianie 1 rozpowszechnianie statystyk
wedtug panstwa cztonkowskiego przeznaczenia i rzeczywistego wywozu. Pozwoli
to unikna¢ btednego przyporzadkowania przeptywow handlowych pod wplywem

scentralizowanej odprawy celnej oraz tak zwanego ,,efektu rotterdamskiego™.

— Rozporzadzenie stanowi ponadto odpowiedZ na nowe potrzeby uzytkownikéw,
poniewaz przewiduje zestawianie dodatkowych statystyk handlowych wedlug
charakterystyki prowadzonej dziatalno$ci poprzez udostgpnienie danych o handlu
w podziale na walute fakturowania oraz charakter transakcji. Nie wiaza si¢ z tym
zadne lub jedynie dalece ograniczone dodatkowe wymogi wobec respondentow w
zakresie sprawozdawczosci.

— Rozporzadzeniem ustanowiony zostaje wreszcie lepszy system oceny jakosci
statystyk handlu zagranicznego.

UWAGI DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA
Uwagi ogolne

W dniu 23 pazdziernika 2008 r. Parlament Europejski wydat opini¢ w pierwszym
czytaniu, zawierajaca 35 poprawek do wniosku Komisji. Osiem poprawek (1-4, 8,
16, 17 1 19) nie dotyczyto jednak wszystkich wersji jezykowych, w zwiazku z czym
nie poddano ich pod gltosowanie.

Komisja zaakceptowata w catosci lub zasadniczo 24 z 27 poprawek przyjetych przez
Parlament Europejski w pierwszym czytaniu. Poprawki te maja na celu wzmocnienie
systemu procedury komitetowej, dotycza terminologii, odniesien do aktow prawnych
oraz intencji (motywdéw) wniosku Komisji, bez zmiany podstawowych celow
reformy. Nie stanowia one dla Komisji zasadniczej przeszkody.

Odnos$nie do pozostalych trzech poprawek, pierwsza zostala czg$ciowo
zaakceptowana przez Komisj¢ 1 Rade (poprawka 26 dotyczaca wymiany danych),
druga wlaczona zostala do wspdlnego stanowiska (poprawka 18 w sprawie
wykreslenia zapisu o uzyskiwaniu danych o kontyngentach przywozowych), przy
czym Komisja w stanowisku w sprawie poprawek PE w pierwszym czytaniu z dnia
23 wrzesnia 2008 r. zalecala, by jej nie akceptowano. Trzecia poprawke (poprawke

Przez ,efekt rotterdamski” rozumie si¢ sytuacjg, w ktorej transakcja handlu zagranicznego zglaszana
jest do statystyk UE najpierw jako przywoéz z panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego UE, do
ktorego towar przewieziono przez granicg UE i w ktorym dopuszczono go do swobodnego obrotu. Ta
informacja statystyczna rejestrowana jest w ramach systemu Extrastat. Nastgpujacy potem przeptyw
towarOw z tego panstwa czlonkowskiego do panstwa czlonkowskiego bedacego rzeczywistym
koncowym krajem przywozu rejestrowany jest w Intrastat jako wysytka (wywoz) i przybycie (przywoz)
towarow migdzy tymi dwoma panstwami cztonkowskimi. ,,Efekt rotterdamski” moze wystgpowac
réowniez, acz w mniejszym zakresie, w przypadku wywozu wspdlnotowego. Nastgpstwem ,.efektu
rotterdamskiego” jest zawyzenie wartosci wywozu i przywozu w odniesieniu do panstw cztonkowskich
UE, w ktorych zjawisko to wystepuje.
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3.2

3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

27 w sprawie zwolnienia z obowiazku gromadzenia informacji statystycznych, w
przypadku gdy organ celny stosuje samooceng) odrzucity obydwie instytucje —
zaré6wno Rada, jak i Komisja.

Wspodlne stanowisko Rady wprowadza dodatkowe uscislenia dotyczace Zzrodet
danych, systemu wymiany danych oraz elementy o charakterze technicznym i
redakcyjnym. Wszystkie te zmiany moga zosta¢ zaakceptowane przez Komisjg.

Ogodlnie biorac, Komisja uwaza, ze moze poprze¢ wspolne stanowisko w obecnej
postaci, poniewaz nie zmienia ono podejscia ani celow wniosku.

Uwagi szczegotowe

Poprawki Parlamentu zaakceptowane przez Komisje i wiqczone w catosci, w czesci
lub zasadniczo do wspolnego stanowiska

Sposrod 27 przyjetych poprawek we wspolnym stanowisku uwzgledniono, badz w
postaci zaproponowanej przez Parlament, badz tez w nieco zmienionym brzmieniu,
poprawki 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34 i 35. Poprawki te moga zosta¢ zaakceptowane przez Komisje w calosci.
Eliminuja one dwuznacznos$¢ zapiséw lub szczegdtowo okreslaja system procedury
komitetowe;.

Poprawka 26 zostata zaakceptowana czesciowo, poniewaz Komisja zgadza si¢ co do
jej ogolnego celu w zakresie odpowiedzialno$ci organdéw celnych w ramach
mechanizmu wymiany danych statystycznych. Komisja sktania si¢ jednak ku
bardziej ogdélnemu sformutowaniu, zawartemu we wspolnym stanowisku Rady.

Poprawki Parlamentu odrzucone przez Komisje, ale wlqczone w catosci, w czesci lub
zasadniczo do wspolnego stanowiska

Poprawka 18 Parlamentu usuwa ze zbioru gromadzonych danych informacje o
,kontyngentach przywozowych”. Rowniez we wspdlnym stanowisku nie
uwzgledniono gromadzenia tego rodzaju informacji. Poniewaz dane takie maja
bardzo duze znaczenie dla monitorowania polityki handlu i polityki rolnej
Wspolnoty w zakresie jej zobowiazan w ramach WTO, w szczegolnosci za§ w
zakresie powiadamiania WTO o wyczerpaniu kontyngentéw objetych
skonsolidowanymi stawkami celnymi UE, Komisja obstaje przy koniecznos$ci
udostgpnienia na mocy przedmiotowego rozporzadzenia takich informacji.

Poprawki Parlamentu zaakceptowane przez Komisje w catosci, w czesci lub
zasadniczo, ale nie wiqczone do wspolnego stanowiska

Brak

Poprawki Parlamentu odrzucone przez Komisje i Rade i niewiqczone do wspolnego
stanowiska

Komisja podziela watpliwosci Rady odnosnie do poprawki 27, zwalniajacej z
obowiazku przesytania do Eurostatu okreslonych danych o przywozie i wywozie w
przypadku  zastosowania okreslonych uproszczen celnych. Nastgpstwem
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3.2.5.

wprowadzenia tej poprawki byloby jedynie czgSciowe objecie handlu, co
prowadzitoby do znaczacego obnizenia jako$ci danych.

Zmiany wprowadzone do wniosku przez Rade
Rada zaproponowata nastgpujace gtdéwne zmiany we wniosku Komisji:

— Statystyki w przypadku uproszczenia formalnos$ci i kontroli celnych: Rada dodata
nowy motyw 3, zgodnie z ktorym pelne statystyki maja by¢ prowadzone takze w
przypadku, gdy w rezultacie uproszczen celnych w odniesieniu do danej wymiany
handlowej nie bgdzie si¢ dysponowac zgloszeniami celnymi. Artykul 4, dotyczacy
zrédet danych, dostosowano do uproszczen okreslonych w zmodernizowanym
kodeksie celnym. W szczegolnosci za§ dodany do artykulu 4 nowy ust. 2 stanowi,
ze podmioty gospodarcze korzystajace z uproszczenia powinny dostarcza¢ dane
do celdéw statystycznych. Celem art. 4 ust. 5 1 art. 5 ust. 4 jest ograniczenie do
minimum obcigzen administracyjnych wynikajacych dla handlu z procesu
gromadzenia danych.

— Wymiana danych miedzy panstwami cztonkowskimi: Rada doprecyzowata pewne
zapisy dla zapewnienia sprawniejszego funkcjonowania przysziego systemu
wymiany danych statystycznych. W motywie 4 odniesiono si¢ do decyzji w
sprawie wprowadzenia elektronicznej formy procedur celnych i jej znaczenia dla
statystyk. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 2 organy celne musza zagwarantowac
wymian¢ danych migdzy panstwem cztonkowskim zgloszenia a panstwem
cztonkowskim przeznaczenia lub rzeczywistego wywozu. Termin uruchomienia
takiego systemu wymiany danych dostosowany jest do postepéw we wdrazaniu
zautomatyzowanego celnego systemu przywozu i wywozu.

— Inne zmiany: We wspolnym stanowisku Rada wprowadzita szereg zmian o
charakterze czysto technicznym lub redakcyjnym. W nastgpstwie niektorych z
tych zmian modyfikacji ulegta struktura wniosku oraz numeracja motywow i
ustepow w niektorych artykutach.

PODSUMOWANIE
Zmiany wprowadzone wspdlnym stanowiskiem Rady sa mozliwe do zaakceptowania

przez Komisje¢, oprocz usunigcia danych o ,kontyngentach przywozowych”, za
ktorych utrzymaniem opowiada si¢ Komisja.
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