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UZASADNIENIE

1) Kontekst wniosku
e Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek wpisuje si¢ w ramy staran, jakie Unia Europejska podejmuje na rzecz
stworzenia kompleksowej polityki w dziedzinie azylu. Prace nad stworzeniem wspdlnego
europejskiego systemu azylowego rozpoczely sig¢ bezposrednio po wejsciu w zycie traktatu
amsterdamskiego w maju 1999 r., na podstawie wytycznych, jakie Rada Europejska
sformutowata na swoim posiedzeniu w Tampere w pazdzierniku 1999 r.

W 2004 r. w programie haskim, wieloletnim programie, ktorego celem jest wzmacnianie
wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, wskazano migdzy innymi na konieczno$¢
stworzenia wspdlnego obszaru azylowego za pomoca skutecznej, ujednoliconej procedury,
zgodnie z warto$ciami i tradycja humanitarng Unii. W tym konteks$cie i w ramach wsparcia
wysitkow legislacyjnych, program haski zakladal utworzenie europejskiego urzedu
wspierajacego wszelkie formy wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, dotyczacej
wspolnego europejskiego systemu azylowego (po ustanowieniu wspdlnej procedury azylowej
i na podstawie oceny). W swoich konkluzjach z kwietnia 2008 r. Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych stanowczo wezwata Komisj¢ do przedstawienia
wnioskow zmierzajacych w tym kierunku. W swoim planie polityki azylowej, przyjetym w
czerwcu 2008 r. (COM(2008)360), Komisja zapowiedziala, iz zamierza przedstawi¢ wniosek
legislacyjny dotyczacy utworzenia Urzgdu. Pod koniec wrzesnia 2008 r. Rada Europejska
przyjeta Europejski pakt o imigracji i azylu i stanowczo postanowita ,,utworzy¢ w 2009 roku
europejskie biuro wsparcia, ktore bedzie miato za zadanie utatwia¢ wymiang informacji,
analiz 1 do§wiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi i rozwija¢ wspotprace w konkretnych
dziedzinach mi¢dzy administracjami odpowiedzialnymi za rozpatrywanie wnioskow o azyl”.

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedZ na wymienione powyzej wnioski Rady i1 Rady
Europejskiej w ramach planu polityki azylowej, przyjetego przez Komisjg¢ w czerwcu 2008 .
Komisja proponuje stworzenie Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki
Azylowej, ktory z instytucjonalnego punktu widzenia bgdzie agencja regulacyjna i do ktdrego
zadan naleze¢ bedzie utatwianie i zacie$nianie praktycznej wspolpracy panstw cztonkowskich
w dziedzinie azylu oraz przyczynianie si¢ do lepszego wdrazania wspolnego systemu
azylowego. Opcja stworzenia agencji regulacyjnej w dziedzinie azylu byla juz rozwazana
przez Komisje w jej komunikacie dotyczacym agencji regulacyjnych z marca 2008 r.
(COM(2008)135). W komunikacie przewidziano moratorium na tworzenie nowych agencji
regulacyjnych, jednak agencja w dziedzinie azylu nie miataby mu podlegac.

e Kontekst ogolny

Plan polityki azylowej, przyjety przez Komisj¢ w czerwcu 2008 r., zaktadal uzupetienie
istniejacych instrumentdw wspolnego europejskiego systemu azylowego. Jednakze takim
ambitnym dziataniom legislacyjnym musi towarzyszy¢ zacie$nienie wspoipracy praktycznej
w dziedzinie azylu. Duze rdznice, jakie istnieja migdzy procesami decyzyjnymi w 27
panstwach cztonkowskich w odniesieniu do wnioskbw o przyznanie ochrony
mig¢dzynarodowej, nie sa powiazane wylacznie z harmonizacja przepisow, ktora nalezy
pogltebi¢. Rozbieznosci te spowodowane sa rowniez innymi, niemajacymi zwiazku z
przepisami czynnikami, do ktoérych naleza migdzy innymi odmienne tradycje i praktyki w
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poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a zwlaszcza réznice w informacjach o krajach
pochodzenia 0séb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa. Dlatego wiasnie zacie$nienie
wspoOtpracy praktycznej panstw czionkowskich w dziedzinie azylu ma istotne znaczenie,
umozliwiajac  osiagnigcie konwergencji migdzy panstwami czlonkowskimi przy
rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie ochrony migdzynarodowej. Przygotowujac niniejszy
wniosek dotyczacy rozporzadzenia, w ramach oceny skutkow przygotowanej przez stuzby
Komisji przeprowadzono szczegotowa analize tych problemdéw; poszczegodlne opcje zostaty
okreslone i1 ocenione, ze wskazaniem na najlepsza sposrod nich.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia wpisuje si¢ w ramy dorobku wspolnotowego w
zakresie wspolnego europejskiego systemu azylowego.

e Spdéjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Niniejszy wniosek w pelni wpisuje si¢ w ramy planu polityki azylowej, przyjetego przez
Komisje w czerwcu 2008 r., ktérego celem jest zarowno wzmocnienie przepisOw w
dziedzinie azylu, pozwalajace stworzy¢ skuteczny i sprawiedliwy dla osob ubiegajacych si¢ o
ochrong¢ migdzynarodowa wspdlny europejski system azylowy, a takze wspieranie tych
dziatan legislacyjnych poprzez zacie$nianie praktycznej wspotpracy panstw cztonkowskich w
dziedzinie azylu pod wieloma wzgledami.

2) Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz ocena skutkow
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Plan polityki azylowej, przyjety przez Komisje w czerwcu 2008 r., w ktérym przewidziano
przyjecie przez Komisje wniosku legislacyjnego w sprawie utworzenia urzgdu wsparcia,
zostal przygotowany na podstawie zielonej ksiggi przedstawionej przez Komisj¢ w czerwcu
2007 r., ktorej celem bylo okreslenie ewentualnych wariantow realizacji drugiego etapu
wspolnego europejskiego systemu azylowego. Zielona ksigga poruszata specyficzne kwestie
dotyczace ewentualnego stworzenia urz¢du wsparcia w zakresie polityki azylowej. W ramach
konsultacji publicznych Komisja otrzymata 89 odpowiedzi od wielu réznych podmiotéw
dzialajacych w dziedzinie azylu, w tym od 20 panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i
lokalnych, Komitetu Regionow 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR), srodowisk akademickich, partii
politycznych i szeregu organizacji pozarzadowych. Nadestane odpowiedzi wskazuja na duze
poparcie zainteresowanych stron dla idei zacie$nienia praktycznej wspolpracy w dziedzinie
azylu 1 stworzenia struktury, ktéra wspierataby tego typu dziatania. W planie polityki
azylowej jako preferowana opcj¢ wskazano wyraznie stworzenie Europejskiego Urzedu
Wsparcia w zakresie Polityki Azylowe;j.

W 2008 r. Komisja zlecita przeprowadzenie zewngtrznego studium wykonalnos$ci
dotyczacego stworzenia struktury wspierajacej praktyczna wspotprace w dziedzinie azylu.
Studium to pozwolito na szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami,
bowiem w jego ramach opracowano 10 studiow przypadku i podj¢to rozmowy z ponad 50
zainteresowanymi stronami. Zostaly zorganizowane dwa spotkania robocze, w kwietniu i
czerwcu 2008 r., na ktérych zainteresowane strony mogty przedstawia¢ swoje uwagi na temat
zadan, jakie mialyby zosta¢ powierzone strukturze wsparcia w dziedzinie azylu i na temat jej
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organizacji pod wzgledem instytucjonalnym. Studium zakonczono pod koniec 2008 r. Ocena
skutkow niniejszego wniosku zostata przygotowana przez stuzby Komisji. Jest ona zataczona
do niniejszego wniosku.

3) Aspekty prawne wniosku

e Krotki opis proponowanych dzialan

Whiosek przewiduje utworzenie Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej (zwanego
dalej ,,Urzedem”) w formie agencji regulacyjnej, niezaleznego podmiotu prawnego,
ustanowionego przez prawodawcg w celu uczestniczeniu w regulowaniu sektora na skalg
europejska 1 wdrazaniu polityki wspolnotowej. Z racji wykonywanych zadan, Urzad ma
przyczynia¢ si¢ do lepszego wprowadzania w zycie i stosowania w catej Unii Europejskiej
przepisow wspdlnotowych w dziedzinie azylu.

Urzad nie bedzie organem decyzyjnym i prowadzi¢ bedzie dziatania wspierajace praktyczna
wspotprace w dziedzinie azylu, ktore beda miaty charakter zachet, jak np. zalecenia, wsparcie
uzyskiwane od o$rodkéw naukowych, tworzenie sieci, gromadzenie dobrych praktyk,
kontrole stosowania i wdrazania odpowiednich zasad itp.

Uprawnienia Urzedu ukierunkowane begda na realizacj¢ trzech waznych zadan, a mianowicie
wspierania praktycznej wspotpracy w dziedzinie azylu, wspierania panstw czlonkowskich
znajdujacych si¢ pod szczegdlna presja oraz przyczynianie si¢ do wdrazania wspolnego
europejskiego systemu azylowego.

Oddzielny rozdziat poswigcony jest koordynacji przez Urzad zespotow wsparcia w dziedzinie
azylu, w sklad ktérych wchodza eksperci z dziedziny azylu; zadaniem zespotow jest
zapewnianie wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim, ktérych systemy azylowe
znajduja si¢ pod duza presja.

Ze wzgledu na wiedze fachowa w dziedzinie azylu, jaka moga posiada¢ pewne podmioty
zewngtrzne, istotne jest nawiazanie przez Urzad Scistej wspdlpracy z tymi podmiotami
zewnetrznymi, a zwlaszcza z UNHCR, ktory zostanie w petni wlaczony w prace Urzedu.

Decyzja dotyczaca wyboru siedziby Urzedu zostanie podjgta przez szefow panstw lub
1
rzadow .

Urzad dziata pod kierownictwem zarzadu, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele panstw
cztonkowskich i Komisji, oraz komitetu wykonawczego. Za biezace zarzadzanie Urzedem
odpowiada jego dyrektor wykonawczy, mianowany przez zarzad sposrod kandydatow
przedstawionych przez Komisjg.

e Podstawa prawna

Dziatalno$¢ Urzedu bedzie wkladem we wdrazanie wspolnego europejskiego systemu
azylowego, poprzez rozw0j wspélpracy praktycznej panstw czlonkowskich w dziedzinie
azylu, udostgpnianie wysokiej jakosci wiedzy fachowej i koordynowanie niezbgdnych dziatan
wspierajacych panstwa znajdujace si¢ pod szczegdlna presja w czasie rozpatrywania

: Zob. konkluzje Rady z czerwca 2008 r. (11018/1/08, REV 1), odnoszace si¢ do konkluzji
przedstawicieli panstw cztonkowskich, zebranych na szczeblu szefow panstw i rzadow w Brukseli, dnia
13 grudnia 2003 r. (Dz.U. L 29 2 3.2.2004 r.).
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wnioskow o azyl. Stosowna podstawe prawna stanowia art. 63 ust. 1, art. 63 ust. 2 i art. 66
Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska.

e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie, o ile wniosek nie podlega wylacznym
kompetencjom Wspolnoty. Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w sposdb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, natomiast z pewnych wzgledow mozliwe jest lepsze ich
osiagnigcie na poziomie Wspolnoty. W przypadku podejmowania niezaleznych dziatan przez
panstwa cztonkowskie istnieje migdzy innymi ryzyko, ze utrzymaja si¢ obecne rdznice
pomigdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie traktowania 0osob wystgpujacych o ochrong
mig¢dzynarodowa. Zwazywszy na ponadnarodowy charakter kwestii zwiazanych z ochrona
mig¢dzynarodowa, Urzad, zwlaszcza dzigki wymianie dobrych praktyk 1 organizacji
odpowiednich szkolen, bedzie mogt przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia tych réznic i rozbieznosci
w zakresie wprowadzania w zycie przepisow z dziedziny azylu, ktorych nie udato si¢ w
znaczny 1 skuteczny sposéb ograniczy¢ w ramach obecnej wspotpracy praktycznej i dziatan
wylacznie na szczeblu krajowym. Wniosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.

e Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci ze wzgledu na fakt, iz Urzad nie bedzie
organem decyzyjnym, a jego zakres uprawnien bedzie ograniczony do prowadzenia dzialan
wspierajacych wspotprace praktyczna i umozliwiajacych skuteczniejsze wprowadzanie w
zycie przepisow w dziedzinie azylu.

e Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe poniewaz podstawa do powolania agencji
regulacyjnych sa zawsze rozporzadzenia ustanawiajace, w ktorych okreslany jest zakres ich
uprawnien i sposob organizacji.

4) Wplyw na budzet

Stworzenie Urzedu bgdzie mie¢ wptyw na budzet wspolnotowy. Rozporzadzenie finansowe
majace zastosowanie do Urzedu opiera si¢ na rozporzadzeniu Komisji (WE, Euratom) nr
2343/2002* z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego
dotyczacego organow okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002° w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspolnot Europejskich. Urzad finansowany bedzie z pozycji w budzecie
wspolnotowym. Ocena skutkow finansowych jest zalaczona do niniejszego rozporzadzenia.

Dazac do racjonalizacji wydatkoéw na wsparcie wspotpracy praktycznej w dziedzinie azylu i
ze wzgledu na fakt iz Europejski Urzad Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej realizowac
bedzie pewne zadania, finansowane obecnie z tytulu Europejskiego Funduszu na rzecz

2 Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
3 Dz.U.L 248 7 16.9.2002, s. 1.
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Uchodzcow (EFU)4, konieczne wydaje si¢ przesunigcie na rzecz Urzedu czgsci srodkow
budzetowych obecnie przeznaczonych na EFU w ramach dzialan wspolnotowych, aby
unikna¢ sytuacji gdy rdézne instrumenty prawne przewiduja réwnocze$nie finansowanie
podobnych dziatan w dziedzinie azylu.

Ponadto Komisja, majac na wzgledzie spojnos¢ réznych instrumentéw prawnych w dziedzinie
azylu, rozwazy mozliwo$¢ zmiany decyzji Rady 2008/381/WE z dnia 14 maja 2008 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci Migracyjne;”.

Decyzja nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow na lata 2008—2013 jako czg$¢ programu ogdlnego Solidarnosé
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi oraz uchylajaca decyzj¢ Rady 2004/904/WE (Dz.U. L 144 z
6.6.2007, s. 1).

5 Dz.U.L 131 221.05.2008, s. 7.
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5) Informacje dodatkowe

e Wprowadzenie do wniosku

Rozdziat I — USTANOWIENIE I ROLA EUROPEJSKIEGO URZEDU WSPARCIA W
ZAKRESIE POLITYKI AZYLOWE]

Artykuty 112

Rozdziat ten dotyczy ogolnie przedmiotu rozporzadzenia — stworzenia Urzgdu i zawiera
0g6lna definicjg jego roli.

Rozdziat 11 — ZADANIA EUROPEJSKIEGO URZEDU WSPARCIA W ZAKRESIE
POLITYKI AZYLOWE]J

Zadania Urzedu przedstawione sa w trzech sekcjach dotyczacych: wspierania praktycznej
wspOtpracy w dziedzinie azylu, wspierania panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod
szczegblna presja oraz przyczyniania si¢ do wdrazania wspolnego europejskiego systemu
azylowego.

Sekcja 1 (art. 3 — 7): wspieranie praktycznej wspotpracy w dziedzinie azylu.

W tych artykutach okre$lono obowiazki Urzedu odnoszace si¢ do nastgpujacych kwestii:
wymiany dobrych praktyk, informacji o krajach pochodzenia, wsparcia wspotpracy panstw
cztonkowskich w ramach rozporzadzenia dublinskiego, wsparcia w zakresie przesiedlania
wewnatrz Unii, wsparcia w zakresie uslug thumaczenia pisemnego i ustnego, wsparcia w
zakresie szkolen, wsparcia technicznego i w zakresie aspektow zewngtrznych.

Sekcja 2 (art. 8 — 10): Wspieranie panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod szczegodlna
presia

W tych artykutach zdefiniowano pojgcie szczegdlnej presji, okres§lono zasady gromadzenia i
analizy informacji oraz dziatania wspierajace panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ pod
szczegollna presja (system wczesnego ostrzegania, pierwsza analiza wnioskow o azyl, szybkie
stworzenie przez panstwo cztonkowskie znajdujace sig pod presja odpowiedniej infrastruktury
przyjmowania, koordynacja zespoldw wsparcia w dziedzinie azylu, ktoérych zasady dziatania
okreslone sa w rozdziale 3 niniejszego rozporzadzenia.)

Sekcja 3 (art. 11 — 12): Przyczynianie si¢ do wdrazania wspdlnego europejskiego systemu
azylowego.

W artykutach tych okreslono obowiazki Urzgedu w zakresie gromadzenia i wymiany
informacji oraz sporzadzania sprawozdan 1 innych dokumentéw Urzgdu (zwlaszcza
sprawozdania rocznego na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej i
dokumentéw ogdlnych dotyczacych wdrazania instrumentéw wspolnotowych z dziedziny
azylu, takich jak wytyczne czy podreczniki postgpowania).

Rozdziat III - ZESPOLY WSPARCIA W DZIEDZINIE AZYLU

Artykuty 13-21
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Urzad moze organizowaé wsparcie operacyjne i techniczne, niezb¢dne wnioskujacemu
panstwu cztonkowskiemu znajdujacemu si¢ pod szczegdlna presja lub kilku takim panstwom,
oraz koordynowaé¢ oddelegowanie, przez okreslony okres czasu, jednego lub kilku zespolow
wsparcia w dziedzinie azylu na terytorium wnioskujacego panstwa cztonkowskiego na
odpowiedni okres czasu.

Zespoly wsparcia w dziedzinie azylu shuzy¢ beda przede wszystkim wiedza fachowa w
zakresie ustug thumaczenia ustnego, posiadanymi informacjami o krajach pochodzenia oraz
wiedza w zakresie rozpatrywania wnioskéw azylowych i1 zarzadzania nimi.

Rozdziat IV — ORGANIZACJA URZEDU
Artykuty 22-32

W artykutach tych okreslono strukturg instytucjonalng Urzedu, definiujac organy wchodzace
w jego skitad i1 zasady dzialania. Na struktury kierownicze i struktury zarzadzania Urzgdu
sktadaja si¢ zarzad, dyrektor wykonawczy i jego personel, komitet wykonawczy i forum
doradcze.

UNHCR jest w pelni wiaczany w prace Urzedu, wchodzac w sktad réznych organow
decyzyjnych i roboczych Urzedu.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich i Komisji wchodza w sktad zarzadu. Kazde panstwo
cztonkowskie ma jeden gtos. Komisja dysponuje dwoma glosami.

Rozdziat V — PRZEPISY FINANSOWE
Artykuty 33-37

Artykuty te szczegdlowo okreslaja przepisy finansowe i budzetowe majace zastosowanie do
Urzedu. Sa to standardowe przepisy w tej dziedzinie wchodzace w sktad aktow
ustanawiajacych agencje regulacyjne.

Rozdziat VI — PRZEPISY DOTYCZACE PERSONELU
Artykuty 38139

Artykuly te szczegdlowo okreslaja przepisy w tej dziedzinie majace zastosowanie do
pracownikow Urzedu. Sa to standardowe przepisy w tej dziedzinie wchodzace w sklad aktow
ustanawiajacych agencje regulacyjne.

Rozdziat VII — PRZEPISY OGOLNE
Artykuty 40-52

Artykuty te szczegotowo okreslaja przepisy ogoélne majace zastosowanie do Urzgdu. Sa to
standardowe przepisy w tej dziedzinie wchodzace w sktad aktow ustanawiajacych agencje
regulacyjne.

e QOcena
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Artykut 45 rozporzadzenia zawiera klauzulg oceny Urzedu, ktéra ma zastosowanie najpozniej
5 lat od dnia wejscia w zZycie rozporzadzenia. Ocena ta dotyczy wplywu Urzedu na
praktyczna wspolprace w dziedzinie azylu i na wspdlny europejski system azylowy. W trakcie
oceny badana jest zwlaszcza ewentualna potrzeba dostosowania lub rozszerzenia zakresu
zadan Urzedu, w tym skutki finansowe takiego dostosowania lub rozszerzenia zakresu zadan.
W ramach oceny analizuje si¢ rowniez czy struktura zarzadzania Urzgdu jest dostosowana do
wykonywanych przez niego zadan. W ocenie brane sa pod uwage opinie zainteresowanych
stron, zaroOwno na poziomie wspolnotowym, jak i krajowym.
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2009/0027 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote¢ Europejska, w szczegdlnosci jego art. 63 ust.
1, art. 63 ust. 2 i art. 66;

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow®,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

3)

Celem polityki wspdlnotowej w zakresie wspoOlnego europejskiego systemu
azylowego jest, zgodnie z zalozeniami programu haskiego, stworzenie wspdlnego
obszaru azylowego za pomoca skutecznej, ujednoliconej procedury, zgodnie z
wartosciami i tradycja humanitarna Unii.

W ciagu ostatnich lat, dzigki wprowadzeniu wspolnych minimalnych norm osiagnigto
znaczne postepy na drodze do wspolnego europejskiego systemu azylowego. Jednakze
jesli chodzi o przyznawanie ochrony i o formy tej ochrony, wciaz istnieja duze
rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi.

W swoim planie polityki azylowej’ przyjetym w czerwcu 2008 r. Komisja
zapowiedziata, i1z bedzie prowadzi¢ dziatania na rzecz rozwoju wspoOlnego
europejskiego systemu azylowego, z jednej strony proponujac wprowadzenie zmian w
istniejacych instrumentach prawnych w celu wigkszej harmonizacji obowiazujacych
norm, a z drugiej strony zwigkszajac wsparcie na rzecz zacie$niania praktycznej
wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi, w szczegélnosci poprzez
przedstawienie wniosku legislacyjnego w sprawie utworzenia Europejskiego Urzgdu
Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej, aby umozliwi¢ lepsza koordynacje
wspoOtpracy operacyjnej panstw czionkowskich w celu skutecznego wprowadzania w
zycie wspolnych zasad.

o 0 9 &

DzU.C[...]

[...
[... .
[.. ] [ ]-
COM(2008) 360
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

Przyjmujac we wrzesniu 2008 r. Europejski pakt o imigracji i azylu'’, Rada
Europejska uroczyscie przypomniata, ze kazdy przesladowany cudzoziemiec ma
prawo otrzymaé¢ pomoc i ochrong na terytorium Unii Europejskiej na podstawie
Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow,
zmienionej protokolem z Nowego Jorku z dnia 31 stycznia 1967 r. i innymi
odpowiednimi traktatami. Rada Europejska ponadto stanowczo postanowita ,,utworzy¢
w 2009 roku europejskie biuro wsparcia, ktére bedzie mialo za zadanie ulatwiaé
wymian¢ informacji, analiz i do$wiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi i
rozwija¢  wspolpracg w  konkretnych dziedzinach migdzy administracjami
odpowiedzialnymi za rozpatrywanie wnioskow o azyl”.

Praktyczna wspolpraca w dziedzinie azylu ma na celu zwigkszenie konwergencji
procesOw podejmowania decyzji w dziedzinie azylu przez panstwa cztonkowskie, w
ramach przepisow prawnych UE. W ramach praktycznej wspotpracy podjeto w
ostatnich latach szereg dziatan, a zwlaszcza przyjeto wspolny instrument uzyskiwania
informacji o krajach pochodzenia oraz ustanowiono wspolny program szkolen dla
pracownikow stuzb azylowych (European Asylum Curriculum).

Wzgledem tych panstw cztonkowskich, ktorych krajowe systemy azylowe znajduja si¢
pod szczego6lng lub nieproporcjonalna presja, zwlaszcza z racji swojego potozenia
geograficznego lub sytuacji demograficznej, Urzad pomaga przy wdrazaniu
mechanizmow solidarnos$ci w celu wspierania — w sposob dowolny i1 skoordynowany —
lepszego rozmieszczenia osob korzystajacych z ochrony migdzynarodowej migdzy
panstwami cztonkowskimi, czuwajac przy tym, by nie dochodzito do naduzy¢
systemow azylowych.

W celu wypracowania skutecznych srodkow 1 dalszego ich rozwijania, konieczne jest
utworzenie wyspecjalizowanego organu — Europejskiego Urzegdu Wsparcia w zakresie
Polityki Azylowej (zwanego dalej ,,Urzedem”) — majacego wspiera¢ i koordynowaé
tego rodzaju dziatania.

Aby wykonywac swoje uprawnienia w sposob optymalny, Urzad powinien cieszy¢ si¢
niezaleznoscia w dziedzinach technicznych oraz posiada¢ autonomi¢ prawna,
administracyjna 1 finansowa. Dlatego wtasnie Urzad powinien by¢ organem
wspolnotowym, posiadajacym osobowo$¢ prawna i dysponujacym uprawnieniami
wykonawczymi, ktore zostaja mu przyznane na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Aby wykorzysta¢ wiedzg fachowa i wsparcie jakich moze dostarczy¢ Wysoki
Komisarz ONZ ds. Uchodzcéow (UNHCR), Urzad powinien $ciS§le z nim
wspotpracowaé. Dlatego wiasnie rola UNHCR powinna by¢ w pelni uznana, a sam
UNHCR — w pehi uczestniczy¢ w pracach Urzedu. Urzad powinien takze S$cisle
wspOtpracowaé z wlasciwymi organami panstw czlonkowskich, ktére prowadza
dzialania w dziedzinie azylu, z organami krajowych stuzb imigracyjnych i azylowych
oraz z innymi organami a takze wykorzystywac ich zdolnosci i wiedzg fachowa oraz
wspotpracowa¢ z Komisja. Panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowaé z
Urzg¢dem, aby umozliwi¢ mu wykonanie jego zadan.

Dokument Rady 13440/08 z 24.9.2008.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Urzad powinien sta¢ si¢ europejskim centrum eksperckim w dziedzinie azylu i
odpowiada¢ za ulatwianie, koordynacj¢ 1 zacie$nianie praktycznej wspotpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinie azylu pod wieloma wzglgdami. Uprawnienia Urzedu
powinny by¢ ukierunkowane na realizacje trzech waznych zadan, a mianowicie
wspierania praktycznej wspOlpracy w dziedzinie azylu, wspierania panstw
cztonkowskich znajdujacych si¢ pod szczegdlna presja oraz przyczynianie si¢ do
wdrazania wspdlnego europejskiego systemu azylowego.

Urzad nie powinien dysponowac¢ zadnymi uprawnieniami bezposrednimi lub
posrednimi w zakresie podejmowania decyzji przez organy panstw cztonkowskich w
sprawie indywidualnych wnioskow o przyznanie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Aby shuzy¢ szybkim i skutecznym wsparciem operacyjnym panstwom czlonkowskim,
ktorych systemy azylowe znajduja si¢ pod duza presja, Urzad powinien koordynowac
oddelegowywanie na terytorium wnioskujacych panstw cztonkowskich zespolow
wsparcia w dziedzinie azylu, w sktad ktorych wchodza eksperci z dziedziny azylu.
Zespoty te powinny przede wszystkim shuzy¢ wiedza fachowa w zakresie ustug
thumaczenia ustnego, posiadanymi informacjami o krajach pochodzenia oraz wiedza w
zakresie rozpatrywania wnioskow azylowych i1 zarzadzania nimi. Aby zapewnié
skuteczno$¢ ich oddelegowywania, zasady dziatania zespoléw wsparcia w dziedzinie
azylu powinny by¢ regulowane przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Urzad powinien spetnia¢ swoja rol¢ w taki sposob, by sta¢ si¢ punktem odniesienia
pod wzglgdem niezalezno$ci oraz naukowej i1 technicznej jako$ci $wiadczonego
wsparcia 1 rozpowszechnianych informacji, przejrzystosci swoich procedur i metod
dziatania, gotowosci do wywiazywania si¢ z zadan, ktore sa mu powierzone.

Aby skutecznie kontrolowa¢ funkcjonowanie Urzgdu, Komisja 1 panstwa
cztonkowskie powinny by¢ reprezentowane w zarzadzie. W miar¢ mozliwos$ci zarzad
Urzedu powinien sklada¢ si¢ z dyrektorow operacyjnych krajowych stuzb
odpowiedzialnych za polityke azylowa lub ich przedstawicieli. Zarzad powinien
dysponowaé¢ niezbednymi uprawnieniami do sporzadzania budzetu, kontroli jego
wykonywania, przyjmowania odpowiedniego rozporzadzenia  finansowego,
ustanawiania przejrzystych zasad dziatania w zakresie decyzji podejmowanych przez
Urzad i mianowania dyrektora wykonawczego. Aby w petni wlaczy¢ UNHCR w prace
Urzedu i ze wzgledu na jego wiedz¢ fachowa w dziedzinie azylu, powinien by¢ on
cztonkiem zarzadu bez prawa glosu.

Aby zapewni¢ szybkie i skuteczne zarzadzanie Urzedem, powinien by¢ on
wspomagany przez komitet wykonawczy, sktadajacy si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, ktorego zadaniem bedzie doradzanie dyrektorowi wykonawczemu
Urzedu 1 przedstawianie opinii zarzadowi.

Aby zagwarantowaé petng autonomi¢ i niezalezno$¢ Urzedu, nalezy przyzna¢ mu
odrgbny budzet, ktérego przychody pochodzilyby glownie z wkiadu Wspolnoty.
Procedura budzetowa Wspdlnoty powinna mie¢ zastosowanie do wkladu Wspdlnoty i
innych dotacji, ktorymi obciazany jest budzet ogdlny Unii Europejskiej. Kontrola
sprawozdan finansowych powinna by¢ przeprowadzona przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Aby Urzad mogt skutecznie wypelia¢ swoja rolg¢ 1 w zakresie, w jakim jest to
niezbedne do realizacji swoich zadan, Urzad powinien wspoélpracowaé z innymi
organami wspolnotowymi, zwlaszcza z Europejska Agencja Zarzadzania Wspoipraca
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(FRONTEX), ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004'" i Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 168/2007'%.
Urzad powinien réwniez wspotpracowa¢ z wilasciwymi organami krajow trzecich,
organizacjami mig¢dzynarodowymi witasciwymi w dziedzinach objgtych niniejszym
rozporzadzeniem, i krajami trzecimi w ramach ustalen roboczych przyjetych zgodnie
ze stosownymi postanowieniami traktatu.

Aby Urzad moégt skutecznie wypelia¢ swoja rolg, udzial w jego pracach powinien
by¢ otwarty dla panstw, ktore zawarly ze Wspdlnota Europejska umowy na mocy
ktorych przyjely i stosuja przepisy wspolnotowe w dziedzinie objgtej niniejszym
rozporzadzeniem, takich jak Dania, Norwegia, Islandia i Szwajcaria. Urzad moze
réwniez, za zgoda Komisji, przyjmowac ustalenia robocze, zgodnie z postanowieniami
Traktatu, z krajami innymi, niz te ktore zawarty ze Wspdlnota Europejska umowy na
mocy ktorych przyjely i stosuja przepisy wspolnotowe. Jednakze w zadnym wypadku
Urzad nie powinien prowadzi¢ autonomicznej polityki zewngtrzne;.

Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja
1999 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF)"” powinno mie¢ nieograniczone zastosowanie do
Urzedu, ktory powinien przystapi¢ do porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
25 maja 1999 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja
Wspolnot Europejskich dotyczacego dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)",

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji'> powinno mie¢ zastosowanie do Urzedu.

Operacje przetwarzania danych osobowych przez Urzad powinny podlega¢ przepisom
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych'®.

Niezbgdne przepisy dotyczace pomieszczen, jakie nalezy Urzgdowi zapewnié¢ w
przyjmujacym je panstwie cztonkowskim a takze specyficzne przepisy majace
zastosowanie do pracownikow Urzgdu i1 cztonkoéw ich rodzin powinny by¢ okres§lone
W porozumieniu w sprawie siedziby. Ponadto panstwo czlonkowskie przyjmujace
Urzad powinno zapewni¢ mu najlepsze mozliwe warunki dla prowadzenia
dzialalnoéci, w tym pod wzgledem edukacji dzieci i transportu, aby modgl on

PL

Dz.U.L 349 z25.11.2004, s. 1.
Dz.U. L 53 222.2.2007, s. 1.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.
Dz.U.L 136 231.5.1999, s. 15.
Dz.U. L 145z 31.5.2001, s. 43.
Dz.U.L82z12.1.2001, s. 1.
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(23)

(24)

(25)

przyciagna¢ odpowiednie zasoby ludzkie wysokiej jakosci, z najwigkszego mozliwego
obszaru geograficznego.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, tj. potrzeba utatwienia i zacie$nienia
praktycznej wspotpracy panstw czlonkowskich w kwestiach azylowych oraz
przyczynienia si¢ do wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego, nie
moga by¢ osiagni¢te w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast
mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Wspolnoty, Wspolnota moze
podejmowac dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci, okreslona w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia jego celow.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Dania nie bierze
udziatu w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana, ani nie podlega
jego stosowaniu.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
ustanowionymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i1
powinno by¢ stosowane zgodnie z art. 18 dotyczacym prawa azylu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

USTANOWIENIE I ROLA EUROPEJSKIEGO URZEDU WSPARCIA W ZAKRESIE

POLITYKI AZYLOWEJ

Artykut 1
Ustanowienie Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej

Niniejszym ustanawia si¢ Europejski Urzad Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej (zwany
dalej ,,Urzedem”) w celu przyczyniania si¢ do wdrazania wspolnego europejskiego systemu
azylowego i zacie$niania praktycznej wspotpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie azylu.

Artykut 2
Rola Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej

Urzad ulatwia, koordynuje 1 zacie$nia praktyczna wspolpracg panstw cztonkowskich
w dziedzinie azylu pod wieloma wzgledami, aby przyczynia¢ si¢ do lepszego
wdrozenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego, w tym jego aspektow
zewngtrznych.

Urzad stuzy wsparciem operacyjnym panstwom cztonkowskim, ktorych systemy

azylowe znajduja si¢ pod duza presja, zwlaszcza koordynujac zespoly wsparcia w
dziedzinie azylu, w sktad ktérych wchodza eksperci z dziedziny azylu.
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3. Urzad udziela wsparcia naukowego 1 technicznego w zakresie polityki i
prawodawstwa wspolnotowego we wszystkich dziedzinach majacych bezposredni
lub posredni wplyw na kwestie azylowe, aby moc udziela¢ petlnego wsparcia
praktycznej wspotpracy w dziedzinie azylu i wykonywa¢ swoje zadania w sposob
optymalny. Urzad jest niezaleznym zroédtem informacji na temat wszystkich kwestii
przynalezacych do tych dziedzin.

4. Urzad spelnia swoja role w taki sposob, by sta¢ si¢ punktem odniesienia pod
wzgledem niezalezno$ci oraz naukowej 1 technicznej jakosci §wiadczonego wsparcia
1 rozpowszechnianych informacji, przejrzystosci swoich procedur i metod dziatania,
gotowosci do wywiazywania si¢ z zadan, ktére sa mu powierzone oraz wsparcia
informatycznego niezbgdnego do wykonywania swoich uprawnien.

5. Urzad wykonuje swoje zadania bez uszczerbku dla zadan powierzonych Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej i $cisle wspotpracuje z nig oraz z Wysokim
Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR).

ROZDZIAL 2

ZADANIA EUROPEJSKIEGO URZEDU WSPARCIA W ZAKRESIE POLITYKI
AZYLOWEJ

Sekcja 1
Wspieranie praktycznej wspolpracy w dziedzinie azylu

Artykut 3
Wymiana informacji i dobrych praktyk

Urzad organizuje, promuje i koordynuje wszelkie dzialania umozliwiajace wymiang
informacji, a takze identyfikacj¢ i wymiang dobrych praktyk w dziedzinie azylu migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Artykut 4
Informacje o krajach pochodzenia

Urzad organizuje, promuje i koordynuje wszelkie dzialania zwiazane z informacjami o
krajach pochodzenia, a w szczeg6lnosci:

(a) gromadzi, wykorzystujac wszelkie istotne zrddla, w tym rzadowe 1
pozarzadowe, informacje o krajach pochodzenia oséb ubiegajacych si¢ o azyl i
0sOb wystepujacych o ochrong miedzynarodowa;

(b)  zarzadza portalem, na ktorym gromadzone sa informacje o krajach
pochodzenia, zapewnia jego rozwoj i obstuge techniczna;

(©) opracowuje  wspdlny format 1 wspdlna metodyke prezentowania,
weryfikowania 1 wykorzystywania informacji o krajach pochodzenia;
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(d) analizuje informacje o krajach pochodzenia i sporzadza sprawozdania o
krajach pochodzenia.

Artykut 5
Wsparcie w zakresie przesiedlania wewnqtrzwspolnotowego 0sob objetych ochrong
miedzynarodowq

Wzgledem tych panstw cztonkowskich, ktorych krajowe systemy azylowe znajduja sie¢ pod
szczegllna lub nieproporcjonalna presja, zwlaszcza z racji swojego potozenia geograficznego
lub sytuacji demograficznej, Urzad koordynuje wymiang informacji i wszelkie inne dziatania
zwigzane z wdrazaniem instrumentdéw 1 mechanizméw dotyczacych przesiedlania
wewnatrzwspolnotowego — w sposéb dobrowolny — 0so6b objetych ochrona migdzynarodowa
w Unii Europejskie;.

Artykut 6
Wsparcie w zakresie szkolen

1. Urzad tworzy i rozwija szkolenia przeznaczone dla cztonkow wszystkich krajowych
organéw administracyjnych i sadowych oraz wszelkiego rodzaju organow krajowych
stuzb panstw cztonkowskich wiasciwych w kwestiach azylowych.

2. Urzad rozwija europejski program szkolen dla pracownikéw stuzb azylowych i
zarzadza nim.

3. Szkolenia oferowane przez Urzad moga by¢ ogolne, specyficzne lub tematyczne.
4. Szkolenia specyficzne dotycza przede wszystkim nastgpujacych kwestii:

(a) kwestii zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskéw o azyl skladanych przez
matoletnich, osoby wymagajace szczegolnego traktowania 1 majace
specyficzne potrzeby;

(b) sposobOw rozpoznawania symptomow bycia torturowanym;
(c) technik rozmowy ;

(d)  zasad wykorzystywania sprawozdan z ekspertyz medycznych i prawnych w
procedurach azylowych;

(e) wszelkich kwestii dotyczacych wytwarzania i wykorzystania informacji o

krajach pochodzenia;
() specyficznych kwestii prawnych lub zwiazanych z orzecznictwem.
5. Szkolenia maja na celu przede wszystkim zapewnienie wysokiej jakosci szkolen

osobom, do ktorych sa kierowane, jak rowniez zdefiniowanie podstawowych zasad i
wzorcowych dobrych praktyk w celu zwigkszenia spdjnosci praktyk, metod
administracyjnych i orzecznictwa krajowego.
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6. Dla ekspertéw, ktoérzy wchodza w sktad rezerwy interwencyjnej w dziedzinie azylu,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 3, Urzad organizuje szkolenia specjalistyczne,
dostosowane do rodzaju powierzanych im zadan i wykonywanych przez nich
uprawnien, a takze okresowe C¢wiczenia przeznaczone dla tych ekspertow,
odpowiadajace harmonogramowi specjalistycznych szkolen i ¢wiczen, okreslonemu
w rocznym programie prac Urzedu.

7. Urzad moze we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi organizowaé dzialania
szkoleniowe na ich terytoriach.

Artykut 7

Wsparcie w zakresie zewnetrznych aspektow polityki azylowej

W kwestiach zewngtrznych, za zgoda Komisji, Urzad koordynuje wymiang informacji i
wszelkie inne dziatania w zakresie aspektow wdrazania instrumentéw i1 mechanizmow
dotyczacych wymiaru zewngtrznego wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Urzad koordynuje wymiang informacji 1 wszelkie inne dziatania dotyczace przesiedlania
spoza Unii uchodzcow do Unii Europejskie;j.

W ramach swoich uprawnien i zgodnie z art. 47, Urzad moze nawiazywac z krajami trzecimi
réznego rodzaju wspdtpracg w kwestiach technicznych, zwtaszcza dotyczacych budowania
zdolnosci krajow trzecich w ramach regionalnych programéw ochrony.

Sekcja 2
Wspieranie panstw czlonkowskich znajdujacych si¢ pod szczegolng presja

Artykul 8

Szczegolna presja

Urzad koordynuje i wspiera wszelkie wspdlne dziatania na rzecz panstw czlonkowskich
znajdujacych si¢ pod szczegdlna presja, zwlaszcza z racji swojego potozenia geograficznego
lub sytuacji demograficznej lub w sytuacjach charakteryzujacych si¢ naglym i masowym
naplywem obywateli krajow trzecich, ktérzy moga potrzebowa¢ ochrony migdzynarodowe;.

Artykut 9
Gromadzenie i analiza informacji

1. Aby modc oceni¢ potrzeby panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod szczeg6lna
presja, Urzad gromadzi, opierajac si¢ miedzy innymi na informacjach dostarczanych
mu przez panstwa czlonkowskie 1 UNHCR, wszelkie uzyteczne informacje
umozliwiajace identyfikacjg, przygotowanie i okreslenie srodkéw nadzwyczajnych w
celu zaradzenia szczegdlnej presji, zwlaszcza w ramach rozporzadzenia (.../...)
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego kryteria i mechanizmy ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
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ochrony migdzynarodowej, ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez
obywatela kraju trzeciego lub bezpafistwowca'’.

2. Opierajac si¢ na informacjach dostarczanych przez panstwa cztonkowskie, Urzad
sporzadza wykaz dostgpnych struktur i personelu, zwlaszcza w dziedzinie
tlhumaczenia pisemnego i1 ustnego oraz zdolno$ci panstw cztonkowskich pod
wzgledem przyjmowania azylantéw 1 systematycznie analizuje te kwestie w celu
promowania szybkiej 1 wiarygodnej wymiany informacji migdzy poszczegdlnymi
organami krajowymi odpowiedzialnymi za kwestie azylowe.

Artykul 10

Dziatania wspierajqce panstwa cztonkowskie

Urzad koordynuje dziatania wspierajace panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ pod szczegdlna
presja, a zwlaszcza podejmuje nastgpujace dziatania:

a) wdraza system wczesnego ostrzegania, za pomoca ktorego panstwa
cztonkowskie powiadamiane sa o ewentualnym masowym naptywie osob
ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa;

b) koordynuje dzialania na rzecz panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja w
celu ulatwienia pierwszej analizy wnioskow o azyl przeprowadzanej przez wtasciwe wtadze
krajowe;

c¢) koordynuje dziatania umozliwiajace szybkie stworzenie przez panstwo
cztonkowskie znajdujace si¢ pod presja odpowiedniej infrastruktury
przyjmowania, w szczegdlnosci zakwaterowania zastgpczego, Srodkow
transportu 1 pomocy medycznej;

d) koordynuje prace zespoldéw wsparcia w dziedzinie azylu, ktorych zasady
funkcjonowania okreslone sa w rozdziale 3.

Sekcja 3
Przyczynianie si¢ do wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego

Artykut 11
Gromadzenie i wymiana informacji

l. Urzad organizuje, koordynuje i promuje wymiang informacji dotyczacych wdrozenia
og6hu instrumentdéw z zakresu dorobku wspolnotowego w dziedzinie azylu migdzy
krajowymi organami wilasciwymi w kwestiach azylowych oraz migdzy Komisja a
tymi organami. W tym celu moze on tworzy¢ bazy danych gromadzacych dane
rzeczowe, z zakresu prawodawstwa i orzecznictwa dotyczace instrumentow w
dziedzinie azylu na szczeblu krajowym, europejskim i migdzynarodowym.

2. Urzad gromadzi zwlaszcza nastgpujace informacje:

17 COM(2008) 820
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a) informacje dotyczace rozpatrywania wniosk6w o przyznanie ochrony
migdzynarodowej przez organy administracyjne 1 wtadze krajowe;

b) informacje dotyczace ustawodawstwa krajowego z dziedziny azylu i
wprowadzanych w nim zmian, w tym orzecznictwa.

Artykut 12

Sprawozdania i inne dokumenty Urzedu

l. Co roku Urzad sporzadza sprawozdanie na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii
Europejskiej. W sprawozdaniu Urzad ocenia migdzy innymi wyniki dziatan
prowadzonych na mocy przepisOw niniejszego rozporzadzenia i dokonuje ich
catosciowej analizy porownawczej, promujac w ten sposob lepsza znajomos$¢
aktualnych dobrych praktyk przez panstwa cztonkowskie oraz podnoszenie jakosci,
spojnosci 1 skutecznosci wspolnego europejskiego systemu azylowego.

2. Na wniosek Komisji, po uzyskaniu opinii komitetu wykonawczego, o ktorym mowa
w art. 30 1 w Scistej wspotpracy ze swoimi grupami roboczymi i Komisja, Urzad
moze sporzadza¢ dokumenty techniczne dotyczace wdrazania instrumentéw
wspolnotowych z dziedziny azylu, takie jak wytyczne czy podreczniki postgpowania.

ROZDZIAL 3
Zespoly wsparcia w dziedzinie azylu

Artykut 13
Koordynacja

Urzad moze organizowal wsparcie operacyjne i techniczne, niezbgdne wnioskujacemu
panstwu cztonkowskiemu znajdujacemu si¢ pod szczegodlna presja lub kilku takim panstwom,
oraz koordynowaé¢ oddelegowanie, przez okreslony okres czasu, jednego lub kilku zespotow
wsparcia w dziedzinie azylu na terytorium wnioskujacego panstwa czlonkowskiego na
odpowiedni okres czasu. W szczegolnosci Urzad moze:

a) udziela¢ wsparcia we wszelkich kwestiach odnoszacych si¢ do koordynacji
dziatan dwoch lub kilku panstw czlonkowskich w celu rozwiazania
zaistnialych problemows;

b)  wysyla¢ swoich ekspertow na wymagany okres czasu w celu wspierania
wlasciwych wladz krajowych zainteresowanego panstwa lub panstw
cztonkowskich.

Artykut 14
Wsparcie techniczne

Zespoly wsparcia w dziedzinie azylu stuza przede wszystkim wiedza fachowa w zakresie
ustug thumaczenia ustnego, posiadanymi informacjami o krajach pochodzenia oraz wiedza w
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zakresie rozpatrywania wnioskoOw azylowych 1 zarzadzania nimi, w ramach dzialan
wspierajacych panstwa cztonkowskie prowadzonych przez Urzad zgodnie z art. 10.

PL

Artykul 15

Rezerwa interwencyjna w dziedzinie azylu

Na wniosek dyrektora wykonawczego Urzedu komitet wykonawczy, wigkszoscia
trzech czwartych glosow podejmuje decyzje w sprawie profili i tacznej liczby
ekspertow, udostgpnianych na potrzeby tworzenia zespotow wsparcia w dziedzinie
azylu (rezerwa interwencyjna w dziedzinie azylu). Ta sama procedura obowiazuje w
przypadku wszelkich podzniejszych zmian profili i tacznej liczby ekspertow
wchodzacych w sktad rezerwy interwencyjnej w dziedzinie azylu.

Udziat panstw cztonkowskich w rezerwie interwencyjnej w dziedzinie azylu odbywa
si¢ za posrednictwem rezerwy krajowych ekspertow, ustanawianej stosownie
do poszczegbdlnych okreslonych profili poprzez mianowanie ekspertow o profilu
odpowiadajacym podanym wymogom.

Artykut 16
Oddelegowanie

Na wniosek Urzedu panstwa czionkowskie bezzwlocznie powiadamiaja o liczbie,
nazwiskach 1 profilach ekspertow wchodzacych w skiad rezerwy krajowej, ktorych
sa w stanie udostgpni¢ w ciagu pigciu dni w celu stworzenia zespotow wsparcia w
dziedzinie azylu. Na wniosek Urzedu panstwa cztonkowskie, o ile nie znajduja si¢ w
wyjatkowej sytuacji powaznie wplywajacej na mozliwo$¢ realizowania zadan
krajowych, wysytaja ekspertow. Panstwo czlonkowskie miejsca pochodzenia
zachowuje autonomi¢ w wyborze personelu i okres$laniu okresu jego oddelegowania.

Wybierajac sklad zespotu wsparcia w dziedzinie azylu, ktory ma zostaé
oddelegowany, dyrektor wykonawczy Urzegdu ma na wuwadze szczegdlne
okolicznosci, w jakich znajduje si¢ wnioskujace panstwo cztonkowskie. Sktad
zespolu wsparcia w dziedzinie azylu ustala si¢ wedlug planu operacyjnego
sporzadzanego zgodnie z art. 18.

Artykut 17
Procedura podejmowania decyzji o oddelegowaniu

Whiosek o oddelegowanie zespotow wsparcia w dziedzinie azylu zgodnie z art. 16
ust. 1 zawiera opis sytuacji, ewentualne cele oraz szacunkowe potrzeby w zakresie
oddelegowania. W razie potrzeby dyrektor wykonawczy moze wysta¢ ekspertow
Urzedu w celu dokonania oceny sytuacji we wnioskujacym panstwie cztonkowskim.

Dyrektor wykonawczy bezzwlocznie informuje komitet wykonawczy o
oddelegowaniu zespotoéw wsparcia w dziedzinie azylu.

Dyrektor wykonawczy podejmuje decyzje w sprawie wniosku o oddelegowanie

zespotow wsparcia w dziedzinie azylu tak szybko, jak to mozliwe i nie pdzniej niz w
terminie pigciu dni roboczych od daty otrzymania wniosku. Dyrektor wykonawczy o
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swojej decyzji powiadamia na pis$mie wnioskujace panstwo czlonkowskie i komitet
wykonawczy jednoczesnie. Podaje gtowne powody decyzji.

Jesli dyrektor wykonawczy zdecyduje o oddelegowaniu jednego lub kilku zespotow
wsparcia w dziedzinie azylu, Urzad 1 wnioskujace panstwo cztonkowskie
bezzwlocznie sporzadzaja plan operacyjny zgodnie z art. 18.

Bezzwlocznie po zatwierdzeniu planu operacyjnego dyrektor wykonawczy informuje
o wymaganej liczbie i profilach ekspertow panstwa cztonkowskie, z ktérych zostana
oddelegowani eksperci do zespotow wsparcia w dziedzinie azylu. Informacje te
dostarczane sa na pi$mie krajowym punktom kontaktowym, o ktérych mowa w art.
19 1 zawieraja przewidziana date oddelegowania. Krajowe punkty kontaktowe
otrzymuja rowniez egzemplarz planu operacyjnego.

Jezeli dyrektor wykonawczy jest niecobecny lub nie moze sprawowac swojej funkcji,
decyzje dotyczace oddelegowania zespotéw wsparcia w dziedzinie azylu podejmuje
kierownik dziatu.

Artykut 18
Plan operacyjny

Dyrektor wykonawczy 1 wnioskujace panstwo czlonkowskie uzgadniaja plan
operacyjny, w ktorym w sposob szczegotowy okreslone sa warunki oddelegowania
zespoldéw wsparcia w dziedzinie azylu. Plan operacyjny zawiera nastgpujace
elementy:

a)  opis sytuacji wraz ze sposobem postgpowania, a takze cele oddelegowania, w
tym cel operacyjny;

b)  przewidywany okres oddelegowania zespotoéw wsparcia w dziedzinie azylu;

c) geograficzny obszar odpowiedzialnosci we wnioskujacym panstwie
cztonkowskim, do ktérego zostana oddelegowane zespoly wsparcia w
dziedzinie azylu,

d) opis zadan i specjalne instrukcje, w tym instrukcje dotyczace baz danych, z
ktérych cztonkowie zespolow wsparcia w dziedzinie azylu moga korzystac i
sprzgtu, jaki maja oni prawo stosowa¢ w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim,;

e) skfad zespotu wsparcia w dziedzinie azylu.

Wszelkie zmiany lub dostosowania planu operacyjnego wymagaja zgody zarowno
dyrektora wykonawczego jak 1 wnioskujacego panstwa czlonkowskiego. Urzad
bezzwlocznie przesyta uczestniczacym panstwom cztonkowskim egzemplarz
zmienionego lub dostosowanego planu operacyjnego.
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Artykut 19
Krajowy punkt kontaktowy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza krajowy punkt kontaktowy, odpowiedzialny za
komunikacj¢ z Urzedem odnos$nie do wszelkich kwestii dotyczacych zespotow wsparcia w
dziedzinie azylu. Krajowy punkt kontaktowy petni staty dyzur.

Artykut 20
Punkt kontaktowy na poziomie Wspolnoty

Dyrektor wykonawczy wyznacza jednego lub kilku ekspertéw Urzedu, ktorzy
wypetniaja rolg punktu kontaktowego na poziomie Wspdlnoty i odpowiedzialni sg za
koordynacj¢. Dyrektor wykonawczy informuje przyjmujace panstwo cztonkowskie o
wyznaczonych osobach.

Punkt kontaktowy na poziomie Wspdlnoty wystepuje w imieniu Urzedu we
wszystkich kwestiach z zakresu oddelegowania zespolow wsparcia w dziedzinie
azylu. W szczeg6lnosci do jego zadan nalezy:

a) pelienie roli posrednika migdzy Urzgdem a przyjmujacym panstwem
cztonkowskim;

b)  pehienie roli posrednika migdzy Urzgdem a cztonkami zespotow wsparcia w
dziedzinie azylu i1 zapewnianie, w imieniu Urzg¢du, wsparcia w odniesieniu do
wszelkich kwestii zwiagzanych z warunkami oddelegowania zespotow wsparcia
w dziedzinie azylu;

¢) nadzorowanie prawidtowej realizacji planu operacyjnego;

d) informowanie Urzedu o wszystkich aspektach oddelegowania zespotow
wsparcia w dziedzinie azylu.

Dyrektor wykonawczy Urzedu moze zezwoli¢ punktowi kontaktowemu na udziat w
rozstrzyganiu spordw dotyczacych realizacji planu operacyjnego i oddelegowania
zespotow wsparcia w dziedzinie azylu.

Wykonujac swoje zadania punkt kontaktowy na poziomie Wspolnoty przyjmuje

instrukcje wytacznie od Urzedu.

Artykut 21
Koszty

Urzad w pelni pokrywa nastgpujace koszty ponoszone przez panstwa czlonkowskie, ktore
udostgpniaja swoich ekspertéw na potrzeby oddelegowania zespotéw wsparcia w dziedzinie

a) koszty podrézy z panstwa -czlonkowskiego miejsca pochodzenia do
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego 1 z przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego do panstwa cztonkowskiego miejsca pochodzenia;
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b)  koszty szczepien;

c¢)  koszty wymaganego specjalnego ubezpieczenia;
d)  koszty opieki zdrowotnej;

e) diety dzienne, w tym koszty zakwaterowania;

f)  koszty wyposazenia technicznego Urzgdu.

ROZDZIAL 4
ORGANIZACJA URZEDU
Artykut 22
Organy Urzedu
Na struktury kierownicze i struktury zarzadzania Urzedu sktadaja sie:
a)  zarzad;
b)  dyrektor wykonawczy i jego personel,

¢)  komitet wykonawczy;

d) forum doradcze.

Artykut 23
Sktad zarzqdu
l. Kazde panstwo cztonkowskie mianuje jednego cztonka zarzadu, a Komisja — dwoch
cztonkow.
2. Zastgpca moze reprezentowac cztonka zarzadu lub mu towarzyszy¢; w przypadku

towarzyszenia cztonkowi, zastgpca uczestniczy w posiedzeniu bez prawa glosu.

3. Czlonkowie zarzadu sa mianowani na podstawie swojego doswiadczenia 1 wysokiej
jakosci kompetencji w dziedzinie azylu.

4. UNHCR jest cztonkiem zarzadu z urzedu, bez prawa gtosu.
5. Kadencja cztonkoéw zarzadu trwa trzy lata. Moze ona zosta¢ przedtuzona. Po uptywie

swojej kadencji lub w przypadku ustapienia, czlonkowie petnia swoja funkcj¢ az do
czasu przedtuzenia kadencji lub ich zastapienia.
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Artykul 24

Przewodnictwo zarzqdu

Zarzad  wybiera  sposrdd  swoich  czlonkéw  przewodniczacego i
wiceprzewodniczacego. Wiceprzewodniczacy zastgpuje przewodniczacego z urzedu
w przypadku, gdy ten nie jest w stanie wykonywac¢ swoich obowiazkow.

Kadencja przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego trwa 3 lata i moze zostac
przedtuzona tylko jeden raz. Jednakze jezeli w ktorymkolwiek momencie kadencji
przewodniczacy lub wiceprzewodniczace traca status cztonkéw zarzadu, ich
kadencja konczy si¢ automatycznie w tym samym momencie.

Artykut 25
Posiedzenia zarzqdu

Posiedzenia zarzadu zwotywane sa przez jego przewodniczacego. Dyrektor
wykonawczy Urzgdu bierze udziat w obradach.

Zarzad zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku na posiedzeniach zwyczajnych.
Ponadto zbiera si¢ on takze z inicjatywy przewodniczacego lub na wniosek jednej
trzeciej jego czlonkdéw. Przewodniczacy zwoluje dodatkowe posiedzenia zarzadu na
wniosek przynajmniej jednej trzeciej jego cztonkow.

Zarzad moze zaprasza¢ do udzialu w swoich posiedzeniach w charakterze
obserwatora kazda osobg, ktdrej opinia moze mie¢ znaczenie.

7 zastrzezeniem przepiséw regulaminu wewngtrznego, cztonkowie zarzadu moga
korzysta¢ z pomocy doradcéw lub ekspertow.

Urzad zapewnia obstuge sekretarska zarzadu.
Artykut 26
Zasady glosowania
Zarzad podejmuje swoje decyzje bezwzgledna wigkszoscia glosow wszystkich
swoich cztonkow z prawem glosu. Kazdy cztonek posiadajacy prawo glosu ma

prawo odda¢ jeden glos. W przypadku nieobecno$ci czlonka jego zastgpca jest
uprawniony do wykonywania jego prawa glosu.

Dyrektor wykonawczy Urzgdu nie bierze udzialu w glosowaniu.
Przewodniczacy bierze udzial w gtosowaniu.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie uczestnicza w pelni w dorobku wspolnotowym w
dziedzinie azylu, nie biora udzialu w glosowaniu gdy zarzad, w ramach swoich
uprawnien w zakresie zarzadzania Urzgedem, okreslonych w art. 27, orzeka na
podstawie instrumentéw wspolnotowych, w ktorych nie biora one udziatu.
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5. Szczegodtowe zasady glosowania, migdzy innymi zasady wystgpowania cztonkow w
imieniu innego czlonka, jak réwniez, w miar¢ potrzeby, wymagania odnos$nie
kworum okreslone sa w regulaminie wewngtrznym zarzadu.

Artykut 27
Obowiqzki zarzqdu

Zarzad dba, aby Urzad realizowal zadania, ktore zostaly mu powierzone. Jest on organem
odpowiedzialnym za planowanie i nadzorowanie Urzedu. Zarzad w szczego6lno$ci wykonuje
nast¢pujace czynnosci:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

(k)

przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny;

mianuje dyrektora wykonawczego wedlug zasad przewidzianych w art. 28;
sprawuje wladzg dyscyplinarna wobec dyrektora wykonawczego oraz, w
stosownych przypadkach, zawiesza go lub odwotuje;

przyjmuje ogdlne roczne sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu i najpdzniej dnia
15 czerwca nastgpnego roku przedktada je Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji 1 Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.
Sprawozdanie ogolne podawane jest do wiadomosci publicznej;

przyjmuje, do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, wigkszo$cia trzech czwartych
gltosow swoich cztonkow z prawem glosu, na podstawie projektu
przedstawionego przez dyrektora wykonawczego Urzedu i po zasiggnigciu
opinii Komisji, program prac Urzedu na nadchodzacy rok i przedklada go
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Komisji. Program prac
przyjmowany jest zgodnie z roczna procedura budzetowa i1 programem
dziatalnosci legislacyjnej Wspdlnoty w dziedzinie azylu;

wykonuje swoje obowiazki zwiazane z budzetem Urz¢du w zastosowaniu
przepiséw rozdziatu 5;

ustanawia szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia (WE) 1049/2001, w
zastosowaniu art. 42 niniejszego rozporzadzenia;

przyjmuje ustalenia jezykowe dotyczace Urzedu zgodnie z art. 41 niniejszego
rozporzadzenia;

okresla strukture organizacyjna Urzedu i przyjmuje jego polityke kadrowa
zgodnie z przepisami zawartymi w art. 38;

przyjmuje, po zasiggnigciu opinii Komisji, wieloletni plan w dziedzinie
polityki kadrowej;

podejmuje wszelkie decyzje umozliwiajace Urzedowi wykonywanie swoich
uprawnien, ktorych zakres okre§lono w niniejszym rozporzadzeniu;

podejmuje wszelkie decyzje dotyczace stworzenia i — w stosownych

przypadkach — rozwoju systemow informacji przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, a zwtaszcza portalu informacji, o ktérym mowa w art. 4 lit. b);
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Q) podejmuje wszelkie decyzje dotyczace stworzenia i1 — w stosownych
przypadkach — rozwoju wewngtrznych zasad dziatania Urzedu;

(m)  sprawuje wladzg¢ dyscyplinarng wobec dyrektora wykonawczego;

(n) przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny na podstawie projektu przedtozonego
przez dyrektora wykonawczego i po zasiggnigciu opinii Komisji.

Artykut 28
Mianowanie dyrektora wykonawczego

Dyrektor wykonawczy Urzedu mianowany jest przez zarzad na okres 5 lat na
podstawie listy kandydatéw przedstawianej przez Komisje. Przed mianowaniem
kandydat wybrany przez zarzad wzywany jest do ztozenia oswiadczenia przed
wlasciwa(-ymi) komisja(-ami) Parlamentu Europejskiego i odpowiedZ na pytania
cztonkow tych komis;ji.

W ciagu dziewigciu miesigcy poprzedzajacych zakonczenie pigcioletniego okresu
Komisja wykonuje oceng, w ramach ktérej oceniane sa w szczegdlnosci:

- wyniki osiagnigte przez dyrektora wykonawczego;
- rola 1 potrzeby Urz¢du w nadchodzacych latach.

Zarzad, dziatajac na wniosek Komisji, uwzgledniajac sprawozdanie z oceny i
wytacznie wtedy, gdy jest to uzasadnione ze wzgledu na rol¢ i potrzeby Urzedu,
moze przedhuzy¢ kadencj¢ dyrektora wykonawczego jednokrotnie, maksymalnie o 3
lata.

Zarzad informuje Parlament Europejski o zamiarze przedtuzenia kadencji dyrektora.
W ciagu miesiaca poprzedzajacego przedtuzenie kadencji, dyrektor wykonawczy
moze zosta¢ wezwany do ztozenia oswiadczenia przed wiasciwa(-ymi) komisja(-
ami) Parlamentu Europejskiego i odpowiedz na pytania cztonkéw tych komisji.

Artykut 29
Obowiqzki dyrektora wykonawczego

Dyrektor wykonawczy, ktoéry zachowuje niezalezno$¢ podczas pelnienia swoich
obowiazkow, zarzadza Urzedem. Dyrektor wykonawczy informuje zarzad o swoich
dziataniach.

Bez uszczerbku dla kompetencji Komisji i zarzadu, dyrektor wykonawczy nie
zwraca si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuje od Zzadnego rzadu lub jakiegokolwiek
innego organu.

Parlament Europejski lub Rada moga wezwac¢ dyrektora wykonawczego do
przedstawienia sprawozdania z realizacji powierzanych mu zadan.

Dyrektor wykonawczy jest ustawowym przedstawicielem Urzedu.
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Dyrektor wykonawczy moze korzysta¢ z pomocy jednego lub kilku kierownikoéw
dziatu. Jezeli dyrektor wykonawczy jest nieobecny lub nie moze sprawowacé swojej
funkcji, decyzje podejmuje w jego imieniu kierownik dziatu.

Dyrektor wykonawczy jest odpowiedzialny za:

(a) biezace administrowanie Urzg¢dem:;

(b) sporzadzanie projektow programéw prac Urzedu po zasiggnig¢ciu opinii
Komisji;

(©) wykonywanie programow prac oraz decyzji przyjetych przez zarzad;

(d) sporzadzanie sprawozdan o krajach pochodzenia, okreslonych w art. 4 lit. d);

(e) przygotowanie projektu rozporzadzenia finansowego Urzedu, ktére uchwalane

jest przez zarzad na mocy art. 37 oraz przepisow wykonawczych do tego
rozporzadzenia,

® przygotowanie projektu preliminarza przychodow i wydatkow Urzedu oraz

realizacji jego budzetu;

(g)  wykonywanie w stosunku do pracownikéw Urzg¢du uprawnien okreslonych w

art. 38;

(h)  wszelkie kwestie kadrowe; dyrektor podejmuje wszelkie decyzje dotyczace

zarzadzania  systemami informacji  przewidzianymi w  niniejszym
rozporzadzeniu, a zwlaszcza portalem informacji, o ktdrym mowa w art. 4 lit.
b);

(1) podejmowanie wszelkich decyzji dotyczacych zarzadzania wewngtrznymi

strukturami administracyjnymi Urzedu.

Artykul 30

Komitet wykonawczy

Aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ i tempo prowadzonych prac, Urzad ustanawia komitet
wykonawczy, sktadajacy si¢ z 8 cztonkéw, mianowanych sposrod cztonkow zarzadu.

Komisja z urzedu jest czlonkiem komitetu wykonawczego. Zarzad Urzgdu okresla
zasady mianowania pozostatych cztonkéw komitetu wykonawczego.

Posiedzenia komitetu wykonawczego odbywaja si¢ regularnie na zaproszenie
dyrektora wykonawczego lub na wniosek przynajmniej jednej trzeciej jego
cztonkéw, nie rzadziej jednak niz cztery razy do roku. Zasady funkcjonowania
komitetu okreslone sa w regulaminie wewngtrznym Urzedu i podawane do
wiadomosci publiczne;.

Kadencja cztonkéw komitetu wykonawczego odpowiada kadencji cztonkéw zarzadu.
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W razie potrzeby organizowane sa posiedzenia komitetu wykonawczego poswigcone
specyficznym kwestiom.

Zadaniem komitetu wykonawczego jest doradzanie dyrektorowi wykonawczemu
Urzedu i przedstawianie zarzadowi, na jego wniosek lub z wiasnej inicjatywy, opinii
dotyczacych programu prac Urzedu i wszystkich jego dziatan, oraz we wszystkich
przypadkach, gdy Urzad musi szybko podejmowac decyzje, zwlaszcza w ramach
przepiséw rozdzialu 3 dotyczacych wysytania zespotow wsparcia w dziedzinie azylu
do panstw cztonkowskich znajdujacych sig pod szczeg6lna presja.

Urzad stuzy komitetowi wykonawczemu wsparciem technicznym i logistycznym
oraz zapewnia obstuge sekretarska jego posiedzen.

Na wniosek komitetu wykonawczego przedstawiciele UNHCR moga bra¢ udziat w
jego pracach, bez prawa gtosu.

Komitet wykonawczy moze zaprasza¢ do udzialu w swoich posiedzeniach w
charakterze obserwatora kazda osobg, ktorej opinia moze mie¢ znaczenie.

Artykut 31
Grupy robocze

W ramach przyznanych mu uprawnien, ktorych zakres okreslono w niniejszym
rozporzadzeniu, Urzad moze powotywac grupy robocze, sktadajace si¢ z ekspertow z
wlasciwych podmiotoéw dziatajacych w dziedzinie azylu z panstw cztonkowskich, w
tym wyspecjalizowanych sedziéw. Eksperci moga by¢ zastepowani przez zastepcow,
mianowanych w tym samym czasie.

Komisja z urzedu uczestniczy w grupach roboczych. Przedstawiciele UNHCR moga
bra¢ udzial w posiedzeniach grup roboczych Urz¢du, w zalezno$ci od poruszanych
kwestii — w ich czesci lub catosci.

Grupy robocze moga zaprasza¢ na swoje posiedzenia kazda osobg, ktorej opinia
moze mie¢ znaczenie, a zwlaszcza przedstawicieli organizacji pozarzadowych
dzialajacych w dziedzinie azylu.

Artykut 32
Forum doradcze

Urzad S$cisle wspdlpracuje z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego prowadzacymi dziatalno§¢ w dziedzinie polityki
azylowej na szczeblach krajowym, europejskim i migdzynarodowym oraz ustanawia
w tym celu forum doradcze.

Forum doradcze jest miejscem wymiany informacji i o$rodkiem gromadzenia

wiedzy. Zapewnia $cista wspotpracg Urzedu z zainteresowanymi stronami i stuzy
fachowa wiedza i rada w dziedzinie azylu.
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Wszystkie zainteresowane strony, wlasciwe w rozumieniu przepisoOw ust. 1, moga
uczestniczy¢ w forum doradczym. UNHCR jest czlonkiem forum doradczego z
urzedu.

Forum doradcze odpowiedzialne jest przede wszystkim za:

(a) przedstawianie zarzadowi sugestii dotyczacych rocznego programu prac
przyjmowanego na mocy art. 27 lit. d);

(b)  przekazywanie zarzadowi informacji zwrotnych 1 przedstawianie mu
propozycji dziatan nastgpczych w odniesieniu do sprawozdania rocznego, o
ktorym mowa w art. 27 lit. ¢), oraz sprawozdania rocznego na temat sytuacji w
dziedzinie azylu w Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1; oraz

(©) informowanie dyrektora wykonawczego 1 komitetu wykonawczego o
wnioskach 1 zaleceniach z konferencji, seminaridow oraz posiedzen, ktérych
tematy moga mie¢ znaczenie dla prac Urzedu.

Forum doradcze odbywa si¢ pod zwierzchnictwem dyrektora wykonawczego.

Forum doradcze zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku.
ROZDZIAL 5
PRZEPISY FINANSOWE
Artykut 33

Budzet

Preliminarz wszystkich przychodow 1 wydatkéw Urzedu jest przygotowywany na
kazdy rok budzetowy, ktory odpowiada rokowi kalendarzowemu, i jest wykazywany
w budzecie Urzedu.

Budzet jest zbilansowany pod wzgledem przychodéw 1 wydatkow.

Niezaleznie od innych zasobow, przychody Urze¢du obejmuja nastepujace elementy:
(a) wktad Wspdlnoty, wpisany do ogdlnego budzetu Unii Europejskiej;
(b)  wszelkie dobrowolne wktady panstw cztonkowskich;

(©) naleznosci za publikacje, szkolenia lub wszelkie inne ustugi $wiadczone przez
Urzad.

Wydatki Agencji obejmuja miedzy innymi wynagrodzenie pracownikow, koszty

administracyjne i koszty infrastruktury, koszty operacyjne oraz wydatki zwigzane z
umowami lub konwencjami zawartymi przez Urzad.
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10.

Artykut 34
Sporzqdzanie budzetu

Co roku dyrektor wykonawczy sporzadza projekt preliminarza przychodow i
wydatkéw Agencji na nastepny rok, zawierajacy plan zatrudnienia i przedktada go
zarzadowi.

Na podstawie tego projektu zarzad opracowuje preliminarz przychodow i wydatkow
Urzedu na nastgpny rok budzetowy.

Projekt preliminarza przychodow i1 wydatkéw Urzedu przekazywany jest Komisji
najpozniej do dnia 10 lutego. Zarzad przekazuje Komisji ostateczna wersje tego
preliminarza, ktory obejmuje migdzy innymi projekt planu zatrudnienia, najpdzniej
do dnia 31 marca.

Komisja przedkiada preliminarz Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (zwanymi
dalej ,,wladza budzetowa”), wraz ze wstgpnym projektem budzetu ogdlnego Unii
Europejskie;j.

Na podstawie preliminarza Komisja wpisuje do wstgpnego projektu budzetu
ogolnego Unii Europejskiej taka prognoze¢ planu zatrudnienia, jaka uwaza za
konieczna, oraz kwot¢ dotacji, ktora obciazy budzet ogoélny, przedktadany wiadzy
budzetowej zgodnie z art. 272 Traktatu.

Wiadza budzetowa zatwierdza $rodki przyznane na dotacj¢ dla Urzedu.

Wtadza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia Urz¢du.

Zarzad przyjmuje budzet Urzedu. Budzet staje si¢ ostateczny po ostatecznym
przyjeciu budzetu ogoélnego Unii Europejskiej. W razie koniecznosci budzet jest

odpowiednio dostosowywany.

Zarzad, tak szybko, na ile to mozliwe, powiadamia wiadze budzetowa o zamiarze
realizacji projektow, ktore moga miec istotne skutki finansowe dla finansowania
budzetu, w szczego6lnosci projektow zwiazanych z nieruchomosciami, takich jak
najem lub nabycie budynkéw. Informuje on o tym Komisje.

Jesli oddziat wladzy budzetowej powiadomit o swoim zamiarze wydania opinii,

przesyla ja zarzadowi w terminie sze$ciu tygodni od dnia powiadomienia o
projekcie.

Artykut 35
Wykonanie budzetu
Dyrektor wykonawczy wykonuje budzet Urzedu.

Co roku dyrektor wykonawczy przekazuje wiadzy budzetowej wszelkie istotne
informacje dotyczace wynikéw procedur oceny.
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Artykul 36

Prezentacja sprawozdania finansowego i absolutorium

Najpozniej do dnia 1 marca nastgpnego roku budzetowego, ksiggowy Urzedu
przesyta ksiggowemu Komisji tymczasowe sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z zarzadzania budzetem 1 finansami za dany rok budzetowy.
Ksiggowy Komisji sporzadza skonsolidowane tymczasowe sprawozdania finansowe
instytucji 1 zdecentralizowanych organéw zgodnie z art. 128 rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich'®.

Najpdzniej do dnia 31 marca nastgpnego roku budzetowego, ksiggowy Komisji
przekazuje Trybunatowi Obrachunkowemu tymczasowe sprawozdanie finansowe
Urzedu wraz ze sprawozdaniem z zarzadzania budzetem i finansami za dany rok
budzetowy. Sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami za dany rok
budzetowy przekazywane jest rowniez Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Po otrzymaniu uwag Trybunalu Obrachunkowego na temat tymczasowego
sprawozdania finansowego Urzedu, zgodnie z przepisami art. 129 rozporzadzenia nr
1605/2002 (WE, Euratom), dyrektor wykonawczy sporzadza, na wlasna
odpowiedzialno$¢, ostateczne sprawozdanie finansowe Urzedu i1 przedkiada je
zarzadowi do zaopiniowania.

Zarzad wydaje opini¢ na temat ostatecznego sprawozdania finansowego Urzedu.

Najpdzniej do dnia 1 lipca nastgpnego roku budzetowego, dyrektor wykonawczy
przesyta Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi
Obrachunkowemu ostateczne sprawozdanie finansowe wraz z opinia zarzadu.

Ostateczne sprawozdanie finansowe jest publikowane.

Najpdzniej do dnia 30 wrze$nia dyrektor wykonawczy przekazuje Trybunatowi
Obrachunkowemu odpowiedz na jego uwagi. Przekazuje on rowniez t¢ odpowiedz
zarzadowi.

Dyrektor wykonawczy przedktada Parlamentowi Europejskiemu, na jego zadanie,
wszelkie informacje niezbgdne do sprawnego zastosowania procedury udzielania
absolutorium za dany rok budzetowy, zgodnie z art. 146 ust. 3 rozporzadzenia nr
1605/2002 (WE, Euratom).

Do dnia 15 maja roku n + 2 Parlament Europejski, zgodnie z zaleceniem Rady
stanowiace] wigkszo$cia kwalifikowana, udziela dyrektorowi wykonawczemu
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy n.

18

Dz.U. L 248 2 16.09.2002, s. 1.
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Artykul 37

Rozporzqdzenie finansowe

Po zasiggnigciu opinii Komisji, zarzad przyjmuje rozporzadzenie finansowe majace
zastosowanie do Urzedu. Przyjete przepisy nie moga odbiega¢ od przepisow rozporzadzenia
Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002" z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002”° w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich, chyba ze jest to konieczne ze
wzgledu na szczeg6lne potrzeby operacyjne Urzedu oraz za uprzednia zgoda Komisji.

ROZDZIAL 6
PRZEPISY DOTYCZACE PERSONELU

Artykut 38
Personel

1. Regulamin pracowniczy urzednikow Wspdlnot Europejskich, warunki zatrudnienia
innych pracownikow Wspolnot Europejskich oraz przepisy przyjete wspolnie przez
instytucje Wspodlnot Europejskich w celu zastosowania wspomnianego regulaminu
pracowniczego 1 warunkéw zatrudnienia maja zastosowanie do pracownikoéw
Urzedu, w tym dyrektora wykonawczego.

2. Zarzad w porozumieniu z Komisja przyjmuje niezbedne s$rodki wykonawcze,
przewidziane w art. 110 Regulaminu pracowniczego urzednikow Wspolnot
Europejskich oraz warunkéw zatrudnienia innych pracownikow Wspolnot
Europejskich.

3. Urzad wykonuje w stosunku do swoich pracownikéw kompetencje nadane — na
mocy regulaminu pracowniczego — organowi powolujacemu i — na mocy warunkow
zatrudnienia innych pracownikdéw — organowi upowaznionemu do zawierania umow
0 prace.

4. Zarzad moze przyja¢ przepisy umozliwiajace zatrudnienie w  Urzedzie
oddelegowanych ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich.
Artykut 39
Przywileje i immunitety

Postanowienia Protokolu w sprawie przywilejow 1 immunitetow Wspolnot
Europejskich maja zastosowanie do Urzedu.

19 Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002 (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72), zmienione
rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. 181 z 10.7.2008, s.23).
% Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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ROZDZIAL 7
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 40
Status prawny

Urzad jest organem Wspolnoty. Posiada on osobowos¢ prawna.

W kazdym panstwie cztonkowskim Urzad posiada zdolno$¢ prawna o najszerszym
zakresie przyznawanym osobom prawnym przez prawo krajowe. Urzad moze
zwlaszcza nabywac¢ 1 zbywa¢ mienie ruchome i nieruchomosci oraz by¢ strona w
postepowaniach sadowych.

Przedstawicielem Urzedu jest jego dyrektor wykonawczy.

Siedziba Urzgdu znajduje sig w [...]. ..

Artykut 41
Ustalenia jezykowe

Przepisy rozporzadzenia nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia
systemu jezykowego Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej*' maja zastosowanie do
Urzedu.

Bez uszczerbku dla decyzji podejmowanych na mocy art. 290 Traktatu, ogodlne
roczne sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu i roczny program prac, o ktorych mowa
w art. 27 lit. ¢) i d), sporzadzane sa we wszystkich jezykach urzgdowych Wspdlnoty.

Thimaczenia niezbedne dla funkcjonowania Urzedu wykonuje Centrum Thumaczen
dla Organow Unii Europejskie;j.

Zarzad okresla praktyczne zasady wdrazania ustalen jezykowych.

Artykut 42
Dostep do dokumentow

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji*> maja zastosowanie do dokumentéw bedacych w
posiadaniu Urzedu.

Zarzad przyjmuje praktyczne zasady stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
w okresie szeSciu miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

21
22

Dz.U. 172 6.10.1958, s. 385.
Dz.U. L 145z 31.5.2001, s. 43.
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Decyzje podjete przez Urzad w zastosowaniu art. 8 rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 moga by¢ przedmiotem skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich lub
moze zosta¢ przeciwko nim wniesiona skarga do Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich, na warunkach okreslonych odpowiednio w art. 195 i 230
Traktatu.

Operacje przetwarzania danych osobowych przez Urzad podlegaja przepisom
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych®.

Artykut 43

Zasady bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych i informacji szczegolnie

chronionych nieobjetych klauzulq poufnosci

Urzad stosuje zasady bezpieczenstwa okreslone w decyzji Komisji 2001/844/WE,
EWWiS, Euratom z dnia 29 listopada 2001 r. zmieniajacej jej regulamin
wewngtrzny. Obejmuje to migdzy innymi przepisy dotyczace wymiany informacji
niejawnych, ich przetwarzania i przechowywania.

Urzad stosuje takze zasady bezpieczenstwa dotyczace przetwarzania informacji
szczegOlnie chronionych nieobjetych klauzula poufnosci, przyjete 1 stosowane przez
Komisje¢ Europejska.

Artykut 44
Przepisy dotyczqce odpowiedzialnosci

Odpowiedzialno$¢ umowna Urzedu podlega prawu wtasciwemu dla danej umowy.

Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich jest wiasciwy do orzekania na
mocy klauzuli arbitrazowych umieszczonych w umowie zawartej przez Urzad.

W razie odpowiedzialno$ci pozaumownej Urzad, zgodnie z ogdlnymi zasadami
wspolnymi dla porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, naprawia wszelkie
szkody spowodowane przez Urzad lub jego pracownikow w trakcie pelnienia przez
nich obowiazkow.

Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich jest wlasciwy do orzekania w
sporach dotyczacych odszkodowania za szkody, o ktorych mowa w ust. 3.

Odpowiedzialno$¢ osobista pracownikow wobec Urzgdu reguluja przepisy
regulaminu pracowniczego lub warunkéw zatrudnienia majace do nich zastosowanie.

23

Dz.U.L82z12.1.2001, s. 1.
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Artykut 45
Ocena i przeglqd

1. Najpo6zniej 3 lata od daty okreslonej w art. 51, Urzad zleca niezalezna zewngtrzna
oceng swoich osiagni¢¢, zgodnie z zakresem uprawnien okre§lonym przez zarzad w
porozumieniu z Komisja. Ocena ta dotyczy wplywu Urzgedu na praktyczna
wspotprace w dziedzinie azylu 1 na wspolny europejski system azylowy. W trakcie
oceny badana jest zwlaszcza ewentualna potrzeba dostosowania lub rozszerzenia
zakresu zadan Urzedu, w tym skutki finansowe takiego dostosowania lub
rozszerzenia zakresu zadan. W ramach oceny analizuje si¢ rowniez czy struktura
zarzadzania Urzedu jest dostosowana do wykonywanych przez niego zadan. W
ocenie brane sa pod uwage opinie zainteresowanych stron, zar6wno na poziomie
wspolnotowym, jak 1 krajowym.

2. Zarzad, w porozumieniu z Komisja, decyduje o harmonogramie przysztych ocen,
biorac pod uwage wynik sprawozdania z oceny, o ktérym mowa w ust. 1.

Artykut 46

Kontrola administracyjna

Dziatania Urzedu podlegaja nadzorowi Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z
postanowieniami art. 195 Traktatu.

Artykut 47

Wspoipraca z krajami trzecimi i stowarzyszonymi

l. W pracach Urzedu moga uczestniczy¢ panstwa, ktore zawarty ze Wspdlnota
Europejska umowy na mocy ktorych przyjety i stosuja przepisy wspolnotowe w
dziedzinie objgtej niniejszym rozporzadzeniem. W oparciu o stosowne
postanowienia tych umow, dokonuje si¢ uzgodnien okreslajacych w szczegdlnosci
charakter, zakres i zasady udzialu tych krajow w pracach Urzgdu. Uzgodnienia
obejmuja zwtaszcza przepisy dotyczace udzialu w inicjatywach podejmowanych
przez Urzad, wktadu finansowego 1 personelu. W odniesieniu do kwestii kadrowych,
umowy te w zadnym wypadku nie naruszaja regulaminu pracowniczego urz¢dnikow
Wspolnot Europejskich oraz warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot
Europejskich.

2. W odniesieniu do kwestii dotyczacych swojej dziatalnosci 1 w zakresie, w jakim jest
to niezbedne do realizacji swoich zadan oraz za zgoda Komisji, Urzad utatwia
wspoOtprace operacyjna panstw cztonkowskich z krajami trzecimi w ramach polityki
stosunkow zewngtrznych Unii Europejskiej i moze réwniez wspoOlpracowaé z
wlasciwymi organami krajow trzecich, w kwestiach technicznych w dziedzinach
objetych niniejszym rozporzadzeniem, w ramach ustalen roboczych dokonanych z
tymi organami, zgodnie ze stosownymi postanowieniami Traktatu.
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Artykut 48
Wspotpraca Urzedu z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR)

Urzad wspotpracuje z UNHCR w dziedzinach objgtych niniejszym rozporzadzeniem, w
ramach ustalen roboczych dokonanych z UNHCR.

Urzad moze udziela¢ dotacji UNHCR. Celem tych dotacji jest finansowanie dzialan
umozliwiajacych Urzedowi wykorzystywanie wiedzy fachowej UNHCR w dziedzinie azylu
w sposoOb staty i ciagly. Stanowia one element uprzywilejowanych stosunkéw w ramach
wspotpracy Urzedu z UNHCR, okreslonych w niniejszym artykule oraz w art. 2 ust. 5, art. 9
ust. 1, art. 23 ust. 4, art. 30 ust. 8, art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 3. Zgodnie z art. 75
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002, zastosowanie maja stosowne przepisy
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz przepisy wykonawcze do tego
rozporzadzenia.

Artykut 49
Wspotpraca z FRONTEX-em, Agencjq Praw Podstawowych Unii Europejskiej, innymi
organami wspolnotowymi oraz organizacjami miedzynarodowymi

Urzad wspotpracuje z organami wspolnotowymi prowadzacymi dziatania zwiazane z jego
dziedzing dziatalno$ci, a zwlaszcza z Europejska Agencja Zarzadzania WspoOtpraca
Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(FRONTEX) i1 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz z organizacjami
migdzynarodowymi w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem, w ramach ustalen
roboczych dokonanych z tym organami, zgodnie z postanowieniami Traktatu WE i
przepisami w sprawie uprawnien tych organéw.

Wspoltpraca pozwala stworzy¢ efekt synergii migdzy zainteresowanymi organami i uniknac
powielania prac prowadzonych w ramach uprawnien posiadanych przez te organy.

Artykut 50
Porozumienie w sprawie siedziby i zasady funkcjonowania

Niezbgdne przepisy dotyczace pomieszczen, jakie nalezy Urzedowi zapewni¢ w
przyjmujacym je panstwie cztonkowskim i obiektow udostgpnianych przez to panstwo, a
takze specyficzne przepisy majace zastosowanie do dyrektora wykonawczego, cztonkdéw
zarzadu, pracownikow Urzedu i do czlonkéw ich rodzin w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, okreslane sa w porozumieniu w sprawie siedziby migdzy Urzedem a
panstwem przyjmujacym, zawieranym po uzyskaniu zgody zarzadu. Panstwo czlonkowskie
przyjmujace Urzad zapewnia mu najlepsze mozliwe warunki dla prowadzenia dziatalnosci, w
tym w zakresie wielojezycznej edukacji o charakterze europejskim i odpowiednich potaczen
transportowych.

Artykut 51
Rozpoczecie dziatalnosci Urzedu

Urzad rozpoczyna dziatalno$¢ najpozniej rok po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Komisja odpowiada za stworzenie i uruchomienie Urzgdu do momentu osiagnigcia przez
niego zdolnos$ci operacyjnej do wykonywania wtasnego budzetu.

W tym celu:

— do czasu objecia stanowiska przez dyrektora wykonawczego Urzedu, mianowanego przez
zarzad wedlug zasad okreslonych w art. 28, obowiazki dyrektora wykonawczego Urzedu
moze wypetiac urz¢dnik Komisji w funkcji dyrektora tymczasowego;

— zadania powierzane Urzedowi moga realizowa¢ urzednicy Komisji pod nadzorem
dyrektora tymczasowego lub dyrektora wykonawczego;

Dyrektor tymczasowy moze zatwierdza¢ wszelkie platnosci w ramach $rodkow
przewidzianych w budzecie Urzedu, po uzyskaniu zgody zarzadu i zawiera¢ umowy, w tym
umowy o pracg, po zatwierdzeniu planu zatrudnienia Urz¢du.

Artykut 52
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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3.1.

3.2

3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie utworzenia Europejskiego
Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej

STRUKTURA ABM/ABB (zarzadzanie kosztami dzialan/budzet zadaniowy)

Dziedzina/dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek: przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (tytut 18)

Powiazane dziatania: Przeptywy migracyjne, wspolna polityka w zakresie imigracji i
azylu (rozdziat 18.03)
POZYCJE W BUDZECIE:

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy technicznej i
administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z trescia:

Ramy finansowe na lata 2007-2013: Dzial 3A

Rozdziat 18.03 — Przeptywy migracyjne, wspolna polityka w zakresie imigracji i
azylu

- stworzenie artykutu 18 03 XX — tytut ,,Europejski Urzad Wsparcia w zakresie
Polityki Azylowe;j”

- stworzenie pozycji 18 03 XX XX — tytut ,,Europejski Urzad Wsparcia w zakresie
Polityki Azylowej” — dotacje w ramach tytulu 112

- stworzenie pozycji 18 03 XX XX XX- tytul ,,Europejski Urzad Wsparcia w
zakresie Polityki Azylowej” — dotacje w ramach tytutu 3

Wybor artykutu 1 pozycji, zgodnie z rozdzialem 18 03, zostanie dokonany w ramach
procedury budzetowej dla 2010 r.

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
Zaktada si¢ stworzenie agencji od roku budzetowego 2010.

Prace przygotowawcze do stworzenia Urzedu beda prowadzone w Komisji od 2009
r. 1 beda finansowane na podstawie istniejacych instrumentow finansowych.

Informacje budzetowe:

Wkilad krajow Dzial

Pozycja w
budzecie

Rodzaj wydatkow

Nowe

Wklad EFTA

ubiegajacych si¢
o czlonkostwo

perspektywy
finansowej
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Patrz pkt | NIEOB
3.1. OWIAZ
KOWE

NSN#

TAK

NIE

NIE

Nr 3A

24

Srodki zréznicowane.
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW

4.1. Zasoby finansowe

4.1.1.  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja 2013 n+5
nr i
Rodzaj wydatkéw Rok | 2011 | 2012 N Razem
pézn
2010 4 ..
1€]
Wydatki operacyjne®
Srodki na zobowigzania 81 5,25 8 12 15 40,25
(CA) . a
Srodki na ptatnosci (PA) b | 5,25 8 12 15 40,25
Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjne;j*®
Pomoc techniczna i 824
administracyjna (NDA) o ¢
KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM
Srodki na zobowigzania a+ | 525 8 12 15 40,25
C
Srodki na platnosci b+ | 525 8 12 15 40,25
C
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej’’
Wydatki na zasoby ludzkie i 825 d 0,976 0,976 | 0,976 | 0,610 3,538
powiazane wydatki (NDA) B
Wydatki administracyjne, inne 0,010 0,025 | 0,025 | 0,025 0,085
niz koszty zasobow ludzkich i
powiazane koszty, | 8.2.6. §]

nieuwzglednione w  kwocie
referencyjnej (NDA)

25
26
27

40

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wyltaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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Szacunkowe koszty finansowe interwencji ogolem

OGOLEM CA, w tym a+ | 6236|9001 | 13,001 | 15,635 43,873
koszty zasobow ludzkich c+

d+

e
OGOLEM PA, w tym b+ | 6,236 | 9,001 | 13,001 | 15,635 43,873
koszty zasobow ludzkich c+

d+

e

Szczegolowe informacje dotyczgce wspolfinansowania

Jezeli wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez panstwa cztonkowskie lub inne
organy (nalezy okresli¢ ktore), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany
poziom wspotfinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspotfinansowanie
maja zapewniac rdzne organy):

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy n+5
1
Rok |[n+1|n+2|n+3|n+4 po7n Razem
n iej

........................ £
OGOLEM CA w tym | a+c
wspotfinansowanie +d

+e+

f

4.1.2.  Zgodnosé¢ z programowaniem finansowym

Whiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

[0  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie

finansowe;.

O Wniosek moze

perspektywy finansowej).

4.1.3.  Wplyw finansowy na przychody

wymagac

zastosowania

postanowien

Whiosek nie ma wplywu finansowego na dochody.

[0  Whniosek ma nastgpujacy wpltyw finansowy na dochody:

41

Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

porozumienia
miedzyinstytucjonalnego™ (tzn. instrumentu elastycznoéci lub zmiany

mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)
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4.2.

Przed Sytuacja po rozpoczgciu dziatania
. rozpo
bPOch}'ICJ? w Dochody czeci [Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | [Rok
Hdzecie em n] In+1{n+2{n+3|{n+4| n+
29
dziala 3]
nia
[rok
n-1]
a) Dochody w wartosciach
bezwzglednych
B) Zmiana dochodow A

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy

zatrudnieni na czas okreslony 1 personel zewnetrzny) — szczegdtowe informacje w pkt 8.2.1.

5.1.

Zapotrzebowanie na | 2010 2011 201 | 2013
dany rok 2

pézni
]

Zasoby ludzkie ogotem | 8 8 8 5

OPISI CELE

Potrzeba, ktéora ma zostaé¢ zaspokojona w perspektywie Kkrotko- Ilub
dlugoterminowej

Urzad odpowiedzialny bedzie za ulatwianie, koordynowanie 1 =zacie$nianie
praktycznej wspotpracy panstw cztonkowskich oraz panstw cztonkowskich 1 Komisji
w dziedzinie azylu pod wieloma wzglgdami a takze przyczynianie si¢ do lepszego
wdrozenia wspolnego europejskiego systemu azylowego, w tym jego aspektow
zewngetrznych.

Zwazywszy na stanowczy wniosek Rady Europejskiej z wrzesnia 2008 r., Urzad
powinien sta¢ si¢ operacyjny od 2010 r., po przyjeciu przez legislatora
odpowiedniego aktu ustanawiajacego.

29

W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dziatania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
kolumny.
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5.2.

5.3.

54.

Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spéjnos¢ wniosku
z innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Plan polityki azylowej, przyjety przez Komisj¢ w czerwcu 2008 r., ma na celu
zarOwWno wzmocnienie przepisow w dziedzinie azylu, pozwalajace stworzy¢
skuteczny 1 sprawiedliwy dla oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa
wspolny europejski system azylowy, jak 1 wspieranie tych dziatan legislacyjnych
poprzez zacie$nianie praktycznej wspOlpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie
azylu.

Stworzenie Urzedu odpowiada drugiemu z wymienionych celow, a jego dziatalnos¢
stanowi¢ bedzie niezbedne wsparcie w zakresie praktycznej wspotpracy w dziedzinie
azylu.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan)

Celem wniosku jest stworzenie agencji regulacyjnej, majacej udziela¢ niezbednego
wsparcia w zakresie praktycznej wspolpracy w dziedzinie azylu pod wieloma
wzgledami.

Z racji wykonywanych zadan, Urzad przyczynia si¢ do lepszego wprowadzania w
zycie 1 stosowania w catej Unii Europejskiej przepisow wspdlnotowych w dziedzinie
azylu. Urzad nie bgdzie organem decyzyjnym 1 prowadzi¢ begdzie dzialania
wspierajace praktyczna wspotpracg w dziedzinie azylu, ktore beda miaty charakter
zachet, jak np. zalecenia, wsparcie uzyskiwane od osrodkow naukowych, tworzenie
sieci, gromadzenie dobrych praktyk, kontrole stosowania 1 wdrazania odpowiednich
zasad itp.

Uprawnienia Urzedu ukierunkowane beda na realizacje trzech waznych zadan, a
mianowicie wspierania praktycznej wspotpracy w dziedzinie azylu, wspierania
panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod szczeg6lna presja oraz przyczynianie si¢
do wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Oddzielny rozdzial rozporzadzenia poswigcony jest koordynacji przez Urzad
zespoldow wsparcia w dziedzinie azylu, w sktad ktorych wchodza eksperci z
dziedziny azylu; zadaniem zespoldw jest zapewnianie wsparcia operacyjnego
panstwom cztonkowskim, ktérych systemy azylowe znajduja si¢ pod duza presja i
ktére wystapia do Urzedu z wnioskiem o pomoc.

Metoda realizacji (indykatywna)
Zarzqdzanie scentralizowane
L0 bezposrednio przez Komisjg
O  posrednio przez:
0  agencje wykonawcze

ustanowione przez Wspolnoty organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego
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6.1.

O  krajowe organy sektora publicznego/organy pelniace misjg stuzby
publicznej

O Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
[0  zpanstwami cztonkowskimi
O  zkrajami trzecimi

U Zarzqdzanie wspolne z organizacjami  migdzynarodowymi (naleZy
wyszczegolnicd)

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Urzad podlega¢ bedzie standardowym procedurom kontroli stosowanym w
odniesieniu do agencji regulacyjnych.

Urzedem zarzadza dyrektor wykonawczy, ktory zachowuje niezalezno$¢ podczas
petnienia swoich obowiazkow i ktéry odpowiedzialny jest za biezace zarzadzanie
Urzedem.

Urzad musi wywiazywac sig¢ z rdznych zobowiazan, co umozliwia dokonywanie co 3
lata oceny jego dziatalno$ci, a migdzy innymi:

- publikuje ogolne roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci;

- co roku sporzadza sprawozdanie na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii
Europejskiej. W sprawozdaniu tym Urzad ocenia migdzy innymi wyniki dzialan
prowadzonych na mocy przepisOw niniejszego rozporzadzenia i1 dokonuje ich
catoSciowej analizy poroéwnawczej, promujac w ten sposob lepsza znajomosé
aktualnych dobrych praktyk przez panstwa cztonkowskie oraz podnoszenie jakosci,
spojnosci i skutecznosci wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Urzad podlega nastgpujacym procedurom kontrolnym: kontrola budzetowa; audyt
wewngtrzny; sprawozdania roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;
udzielane co roku absolutorium z wykonania budzetu wspolnotowego; oraz
dochodzenia prowadzone przez OLAF; ktore to procedury pozwalaja upewni¢ si¢ w
szczegdlnosci co do wlasciwego wykorzystywania $rodkow przyznawanych
agencjom.

Dziatania Urzedu podlegaja nadzorowi Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z
postanowieniami art. 195 Traktatu. Kontrola administracyjna zapewnia okre§lone
gwarancje proceduralne, majace na celu wzigcie pod uwage interesoOw
zainteresowanych stron oraz jako§¢ wynikow.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

Ocena

Ocena ex ante

Ocena ex ante zostata przeprowadzona w ramach sprawozdania z oceny skutkow.
Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen.

Najpdzniej 3 lata od daty o ktorej mowa w art. 45, Urzad zleca niezalezna
zewnetrzna oceng swoich osiagni¢é, zgodnie z zakresem uprawnien okreslonym
przez zarzad w porozumieniu z Komisja. Ocena ta dotyczy wplywu Urzedu na
praktyczna wspotpracg w dziedzinie azylu i na wspdlny europejski system azylowy.
W trakcie oceny badana jest zwlaszcza ewentualna potrzeba dostosowania lub
rozszerzenia zakresu zadan Urzedu, w tym skutki finansowe takiego dostosowania
lub rozszerzenia zakresu zadan. W ramach oceny analizuje si¢ rOwniez czy struktura
zarzadzania Urzedu jest dostosowana do wykonywanych przez niego zadan. W
ocenie brane sa pod uwage opinie zainteresowanych stron, zarOwno na poziomie
wspolnotowym, jak 1 krajowym. Zarzad, w porozumieniu z Komisja, decyduje o
harmonogramie przysztych ocen, biorac pod uwage wynik tego pierwszego
sprawozdania z oceny.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan
przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 stosuja si¢ bez ograniczen.

Urzad przystepuje do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
oraz bezzwlocznie wydaje odpowiednie przepisy majace zastosowanie do wszystkich
pracownikow Urzedu.

Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy i dokumenty dotyczace ich wykonania
wyraznie zastrzegaja, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy i OLAF moga, w razie
koniecznos$ci, przeprowadza¢ na miejscu kontrole wsérdéd beneficjentow $Srodkow
Urzedu oraz urzednikéw odpowiedzialnych za ich przyznawanie.
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8.

8.1.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

(Nalezy wskaza¢ cele, dzialania i realizacje)

=]

Sred
ni

Rok 2010

Rok 2011

Rok 2012

Rok 2013

Rokn + 4

Rokn + 5i
pozniej

RAZEM
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koszt
: sz Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Kos | Liczba Kos | Liczba Koszt
i realizacji calko realizacji | catko | realizacji calkowi | realizac | catkow | realizacj | zt realizacji zt realizacji calko
wity wity ty ji ity i catk catk wity
r owit owit
e y y
a
1
i
z
a
¢
i
i
CEL OPERACYJINY NR 1%
Zapewnianie
niezbednego
wsparcia w zakresie
praktycznej
wspotpracy w
dziedzinie azylu pod
wieloma wzglgdami
Dzialanie 1
Sprzet 0,050 0,025 0,050 0,050 0,175
Infrastruktura 0,050 0,400 0,600 0,800 1,85
Dziatanie 2" 0,500 0,500 0,700 0,900 2,6
0,250 0,250 0,300 0,400 1,2
—Drziatanie 3*
Zgodnie z opisem w czgséci 5.3
Technologie informatyczne / przekazywanie danych.
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Dzialanie 4* 0,150 0,150 0,200 0,500 1
Dzialanie 5* 0,450 0,450 0,700 0,900 2,5
Dzialanie 6% 0,450 0,450 0,700 0,900 2,5
Dzialanie 7°¢ 0,050 0,050 0,100 0,100 0,3
Dzialanie 8% 0,080 0,085 0,200 0,300 0,665
Suma czastkowa Cel 1 2,030 2,360 3,550 4,850 12,79
CEL OPERACYJNY NR.2
Zapewnienie skutecznego zarzadzania. ..
Dzialanie 1** 1,010 1,010 1,200 1,300 4,52
Dzialanie 2 2,200 4,600 7,200 8,800 22,8
Dzialanie 3* 0,010 0,030 0,050 0,050 0,14
Suma czastkowa Cel 2 3,220 5,640 8,450 10,150 27,46

z i Analizy ryzyka/Osza(.:owanie potrzeb

Bezposrednie wsparcie

> Budowanie zdolnosci (,,Capacity building”).

33 Planowanie i badania.

36 Stosunki zewnetrzne.

37 Informacje i komunikacja

38 Imprezy, spotkania itp.

39 Zasoby ludzkie Urzedu

40 Szkolenia personelu
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KOSZT OGOLEM

5,250

8,000

12,000

15,000

40,25
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8.2. Wydatki administracyjne
8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow
Rodzaj Personel, ktéremu powierzono zarzadzanie dzialaniem przy uzyciu istniejacych lub
stanowiska dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
Rok
2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 | Rokn+4 | Rokn+5
Urzednicy lub | A*/ 4.5 4.5 4.5 3,5
pracownicy | AD
zatrudnieni na
czas B*, 3,5 3,5 3,5 1,5
okreslony*! C*/
(XX 0101) | AST
Pracownicy
finansowani*? w
ramach art. XX 01 02
Inni pracownicy
finansowani®’ w
ramach artykulu XX
01 04/05
OGOLEM 8 8 8 5
8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

8.2.3.

Urzednicy AD w pierwszych latach dziatalnosci Urzedu beda pomaga¢ w jego
uruchomieniu oraz, w razie potrzeby, bra¢ udzial w posiedzeniach zarzadu, komitetu
wykonawczego i grup roboczych Urzedu.

Urzednicy AST stuzy¢ beda wsparciem administracyjnym, np. wsparciem w zakresie
podrézy stuzbowych lub ogdlnym wsparciem administracyjnym.

Zrédla zasobéw ludzkich (stosunek pracy)

X

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktére zostana
utrzymane lub przeksztatcone

Stanowiska  wstgpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok 2010

Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

41
42
43

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
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X Przesunigcia w ramach zasobow danej jednostki organizacyjnej (przesunigcia
wewngtrzne)

O  Stanowiska wymagane na rok n, ktore nie zostaly przewidziane w APS/PDB w
danym roku

Ilo$¢ zasobdw ludzkich w Urzgdzie (uruchomienie i faza operacyjna)

Ponizsze dane sa danymi szacunkowymi. Zostatly one okreslone w oparciu o
elementy zgromadzone w ramach analizy ex-ante stanowiacej czg$¢ oceny skutkow
prowadzonej w perspektywie stworzenia Urzedu. Nalezy podkresli¢, ze nastepujace
dane umieszczone w niniejszym dokumencie uwzgledniaja maksymalne wartosci,
ustalone w ramach analizy ex-ante. Istnieje wigc mozliwos¢, ze ostateczne wartosci
beda nizsze od przedstawionych ponizej.

Zapotrzebowanie w zakresie zasobow ludzkich i administracyjnych zostanie pokryte
w ramach dotacji przyznanej zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury
przydzialu srodkow z uwzglednieniem istniejacych ograniczen budzetowych.

Rok Zasoby ludzkie, zatrudniane stopniowo
2010 24 (AT)

2011 36 (18 AT, 18 AC)

2012 20 (10AT, 10 AC)

2013 14 (10 AT, 4 AC)

RAZEM 94 (62 AT, 32 AC)

Rekrutacja zewngtrzna naleze¢ bgdzie do Urzedu. Podziat na personel zatrudniony na
czas okreslony (AT) i personel kontraktowy (AC) jest orientacyjny.

Personel Urzgdu skladal si¢ bedzie z pracownikdéw operacyjnych i administracyjnych
1 maksymalnie osiagnie stan 94 osob. Sa to dane szacunkowe. Bardziej szczegotowe
dane powinny zosta¢ podane, kiedy znany bedzie ostateczny zakres zadan i potrzeby
Urzedu pod wzgledem zasoboéw ludzkich i administracyjnych, po negocjacjach
dotyczacych aktu ustanawiajacego. Jednakze po wstgpnym oszacowaniu potrzeb,
mozliwe jest podanie nastgpujacych elementéw, umozliwiajacych oszacowanie
liczby pracownikéw Urzedu, zajmujacych si¢ poszczegdlnymi zadaniami, ktore
zostang powierzone Urzgdowi na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego:

Szacunkowe potrzeby kadrowe Urzgdu

Liczba pracownikéw minimum (poczawszy od 2011 r.— pelna operacyjnos$¢ Urzedu)

Zadania Pracownicy AD | Pracownicy AST

Kadra kierownicza i funkcje horyzontalne 7 6
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Wymiana dobrych praktyk44 7 4

Wsparcie legislacyjne® 4 2

Pula ekspertow™ 2 1
Przesiedlanie wewnatrz Unii*’ 1

Regionalne programy ochrony48 1 2
Przesiedlanie spoza Unii*’ 1

Informacje o krajach pochodzenia™ 9 5

Szkolenia®! 5 3

Razem pracownicy operacyjni 30 17

Razem pracownicy operacyjni + funkcje horyzontalne 37 23

Ogolem personel AD+AST 60

Liczba pracownikow maksimum

Zadania Pracownicy AD | Pracownicy AST

44

45

46

47

48

49
50

51

Wymiana informacji, identyfikacja i wymiana dobrych praktyk w dziedzinie azylu migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Wsparcie w zakresie wdrazania wspdlnego europejskiego systemu azylowego.

Wsparcie na rzecz zespotdw wsparcia w dziedzinie azylu stworzonych na mocy rozporzadzenia w celu
udzielania wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim, ktorych systemy azylowe znajduja si¢ pod
duza presja.

Wsparcie w zakresie przesiedlania wewnatrzwspolnotowego 0sob objetych ochrona migdzynarodowa
Wspotpraca z krajami trzecimi, zwlaszcza w zakresie budowania zdolnosci krajow trzecich w ramach
regionalnych programéw ochrony.

Dziatania podejmowane w celu przesiedlenia spoza Unii uchodzcoéw do Unii Europejskie;j.

Informacje o krajach pochodzenia osdb wystepujacych o azyl i1 ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa.

Opracowywanie i organizacja szkolen dla cztonkéw wszystkich krajowych organow administracyjnych
i sadowych oraz wszelkiego rodzaju organow krajowych stuzb panstw cztonkowskich wlasciwych w
kwestiach azylowych.
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Kadra kierownicza i funkcje horyzontalne 8 7

Wymiana dobrych praktyk 12 7

Wsparcie legislacyjne 6 3

Pula ekspertéw 5 3
Przesiedlanie wewnatrz Unii 1

Regionalne programy ochrony 2 3
Przesiedlanie spoza Unii 2

Informacje o krajach pochodzenia 11 7

Szkolenia 11 7

Razem pracownicy operacyjni 50 29

Razem pracownicy operacyjni + funkcje horyzontalne 58 36

Ogoétem personel AD+AST

94

Od 30 do 60 osob bedzie potrzebne do zarzadzania operacyjnego wspdlpraca praktyczna w
dziedzinie azylu, inne osoby odpowiedzialne beda za prace administracyjna Urzedu.

Obliczenia: Pracownicy Urzedu
24 osoby = 2,2 min EUR (2010)
60 0s6b = 4,6 min EUR (2011)
80 0s6b = 7,2 min EUR (2012)

94 osoby = 8,8 mln EUR (2013)

Wyliczenia prowadzone sa w oparciu o kwote 122 000 EUR / rok dla personelu
zatrudnionego na czas okreslony i 64 000 EUR / rok dla personelu kontraktowego. W
przypadku personelu zatrudnianego w ciagu roku podstawa obliczen jest 6 msc., z wyjatkiem

pierwszego roku, kiedy podstawa obliczen jest 9 msc.
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8.2.4.

wydatki na administracje i zarzqdzanie)

Nie dotyczy

Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie

(numer i tres¢)

Rokn

Rokn
+1

Rokn
+2

Rokn
+3

Rok n
+4

Rokn + 5

i pozniej

RAZEM

1. Pomoc techniczna i
administracyjna (w tym
powiazane koszty personelu)

Agencje wykonawcze™

Inna pomoc techniczna i
administracyjna

- wewngtrzna

- zewngtrzna
Pomoc techniczna i

administracyjna ogélem

8.2.5.

referencyjnej

Wyliczenia prowadzone sa w oparciu o pkt 8.2.1

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobdéw ludzkich

Rok 2010

Rok
2011

Rok
2012

Rok 2013

Rokn +
4

RokN + 51
pOzniej

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony (18 01 01)

0,976

0,976

0,976

0,610

3,538

Pracownicy finansowani w ramach
artykulu XX 01 02 (personel
pomocniczy, oddelegowani eksperci
krajowi (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)

Koszt zasobéw ludzkich i koszty
powiazane (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej) ogélem

0,976

0,976

0,976

0,610

3,538
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agencji wykonawczych.
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Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych
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Kalkulacja — Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

AD/AST — 122 000 EUR / rok X 8 0s6b =976 000 EUR (2010, 2011 1 2012)

AD/AST - 122 000 EUR/rok X 5 0s6b = 610 000 EUR (2013)

Nie dotyczy

Kalkulacja — Pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

8.2.6.

Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Chodzi o wydatki administracyjne dotyczace wymienionych powyzej pracownikow
Komisji, a wigc do omoéwienia przed podaniem kwot.

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok lokn+4 |Rokn+5i RAZEM
2011 | 2012 2013 pozniej
2010
XX 0102 11 01 — podréze stuzbowe 0,010 0,025 | 0,025 | 0,025 0,085
XX 01 02 11 02 — spotkania i konferencje
XX 01 02 11 03 — komitety™
XX 0102 11 04 — badania i konsultacje
XX 0102 11 05 — systemy informatyczne
2. Inne wydatki na zarzadzanie ogélem (XX 01
02 11)
3. Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskaza¢ jakie,
odnoszac si¢ do pozycji w budzecie)
Ogolem wydatki administracyjne inne niz 0,010 0,025 | 0,025 0,025 0,085
wydatki na zasoby ludzkie i powiazane koszty
(NIEUWZGLEDNIONE w kwocie
referencyjnej)
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Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupg, do ktorej nalezy.
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Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Podréze stuzbowe urzednikéw w celu udziatu w posiedzeniach zarzadu i/lub komitetu
wykonawczego (rzeczywisty koszt zaleze¢ bedzie od siedziby Urzedu). Szacunkowo 10
podrozy stuzbowych w 2010 r. 1 25 podrozy stuzbowych w innych latach.
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