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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Oczekuje si¢, ze w sektorze ustug finansowych oraz w obszarach sprawozdawczosci
finansowej 1 badania sprawozdan finansowych Wspdlnota bedzie wspiera¢ finansowo
dzialalno$¢ okreslonych instytucji, dziatajacych zaréwno w skali europejskiej, jak i
migdzynarodowej, tak by zapewni¢ skuteczno$¢ prowadzonej w tych dziedzinach polityki
wspolnotowej. Niniejsza decyzja shuzy zatem ustanowieniu nowego wspdlnotowego
programu, dzigki ktéoremu mozliwy bedzie bezposredni wkiad z budzetu Wspdlnoty w
finansowanie tych instytucji. Wktad ten zapewni stabilne, zdywersyfikowane, solidne i
odpowiednie finansowanie, umozliwiajace tym instytucjom realizacj¢ ich zadan w sposéb
niezalezny i skuteczny.

Komisja uznaje zasadnicza role, ktéra w ukonczeniu budowy i w funkcjonowaniu wspolnego
rynku odgrywaja komitety organéw nadzoru, IASCF, EFRAG oraz PIOB. Jednocze$nie
Komisja doszta do wniosku, Zze wilasciwa realizacja polityki wspolnotowej w niektorych
kluczowych obszarach mogtaby by¢ zagrozona na skutek nieodpowiedniego finansowania
tych instytucji. Z tego rodzaju sytuacja mamy obecnie do czynienia badz to dlatego, iz 1)
brakuje $rodkéw finansowych na realizacj¢ okre$lonych projektow (komitety organdéw
nadzoru, EFRAG), badz to w wyniku 1i) uzaleznienia od niezdywersyfikowanego 1
dobrowolnego finansowania przez zainteresowane strony (IASCF, EFRAG, PIOB). W tym
drugim przypadku obecne mechanizmy finansowania budza réwniez ciagle powazne
watpliwosci co do niezaleznosci tych instytucji. W ramach obszernej oceny ex-ante Komisja
ocenita pie¢ mozliwych wariantéw polityki: 1) utrzymanie status quo; 2) zwigkszenie wkiadu
w ramach istniejacych modeli finansowania; 3) ustanowienie krajowych systemow
finansowania; 4) wspotfinansowanie z budzetu Wspolnoty; oraz 5) utworzenie specjalnych
agencji UE (w odniesieniu do komitetéw organdéw nadzoru oraz EFRAG). Podstawg oceny
Komisji stanowity analiza naukowa, informacje 1 statystyki przedstawione przez same
instytucje oraz wnioski i oceny przedlozone przez inne instytucje europejskie. Ponadto
Komisja przeanalizowala odpowiednie, obowiazujace przepisy prawne, ktore naktadaja
obowiazki na te instytucje lub powierzaja im zadania. Na podstawie tej oceny stwierdzono, ze
najlepszym wariantem jest wspotfinansowanie komitetow organow nadzoru, IASCF, EFRAG
oraz PIOB badz to w formie dotacji na poszczegdlne dzialania (komitety organoéw nadzoru)
badz to dotacji operacyjnych (IASCF, EFRAG i PIOB). Takie podejscie pozwoliloby
zapewni¢: 1) wlasciwe wyposazenie komitetow organéw nadzoru i EFRAG w $rodki
finansowe, umozliwiajace realizacj¢ okreslonych projektow strategicznych, ktorych skala
znacznie przekracza obecne modele finansowania; oraz 2) wyeliminowanie wytacznego
uzaleznienia IASCF, EFRAG 1 PIOB od niezdywersyfikowanego 1 dobrowolnego
finansowania przez zainteresowane strony, a tym samym rozwianie watpliwosci co do ich
niezaleznos$ci w dziataniach zwigzanych z ustanawianiem standardéw.

Cele proponowanego programu wspolnotowego zyskuja dodatkowo na znaczeniu w
kontekscie obecnego kryzysu finansowego. Panstwa cztonkowskie UE sa zdania, ze
zwigkszenie konwergencji w zakresie nadzoru oraz wspolpraca w obszarach ustug
finansowych, sprawozdawczosci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych powinny
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zosta¢ uznane za istotne priorytety!. W komunikacie Komisji ,, Przezwyciezenie kryzysu
finansowego i wyjScie na prostq: europejskie ramy dziatania” z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
stwierdzono, ze model regulacji i nadzoru unijnego sektora finansowego musi zostac
zdefiniowany na nowo, szczegdélnie w przypadku duzych, transgranicznych instytucji
finansowych?. W tym kontekscie na szczeblu UE realizowanych jest obecnie kilka inicjatyw,
ktoére maja na celu istotne ulepszenie istniejacych struktur nadzoru (np. nadchodzace zmiany
decyzji Komisji ustanawiajacych komitety organéw nadzoru® lub ustanowienie kolegiow
organow nadzorczych w ramach wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie
wymogéw kapitatowych?). Inicjatywy te sa realizowane réwnolegle do obejmujacych
refleksj¢ nad architektura przysztego europejskiego systemu nadzoru prac, ktore sa
prowadzone przez grupe wysokiego szczebla pod przewodnictwem Jacques’a de Larosiére,
ustanowiong przez Komisj¢ w dniu 21 pazdziernika 2008 r., przy czym inicjatywy te nie
uprzedzaja wynikéw tych prac’. W komunikacie Komisji z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
stwierdzono, ze kryzys wskazal takze na konieczno$¢ koordynacji dzialan zar6wno na
szczeblu europejskim, jak i w skali miedzynarodowej’. W tym kontekécie kluczowe sa
rowniez konkluzje szczytu panstw G20 w Waszyngtonie w dniu 15 listopada 2008 r.”, w
ktérych potozono szczegdlny nacisk na potrzebe zwigkszenia migdzynarodowej koordynacji
miedzy organami nadzoru finansowego oraz w zakresie mig¢dzynarodowych standardow
celem ulepszenia tadu w migdzynarodowym systemie finansowym. Dzigki obecnej dynamice
w sytuacji politycznej mozliwe sa zmiany zaro6wno na szczeblu UE, jak 1 w skali
mig¢dzynarodowej. Proponowany program wspdlnotowy moglby si¢ do nich przyczynié i
zwigkszy¢ wkiad UE w realizacje planu dzialan zapowiedzianego w deklaracji przyjetej na
szczycie G20.

1.1. Komitety organow nadzoru

Komitety organow nadzoru to niezalezne gremia doradcze ustanowione przez Komisjg w
latach 2001-2004°, w sklad ktorych wchodza przedstawiciele krajowych organéw nadzoru
odpowiedzialnych za rynki papierow wartosciowych oraz sektory bankowy i
ubezpieczeniowy w kazdym z panstw cztonkowskich. Ich mandat ma trojaki charakter. Po
pierwsze, dzialaja one jako niezalezne instytucje umozliwiajace refleksj¢ i wymiang opinii
oraz stuzace rada Komisji w powyzszych dziedzinach. Po drugie, przyczyniaja si¢ one do

Zob. deklaracjg w sprawie wspdlnego europejskiego planu dziatania panstw strefy euro (14239/08),
przyjeta na szczycie panstw strefy euro w Brukseli w dniu 12 pazdziernika 2008 r., oraz konkluzje
prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 15-16 pazdziernika 2008 r.
(14368/08), ust. 1 i nast.

Komunikat Komisji ,,Przezwycigzenie kryzysu finansowego i wyjécie na prosta: europejskie ramy
dziatania”, COM(2008)706 wersja ostateczna z 29 pazdziernika 2008 r., s. 4.

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/internal market/finances/committees/index_en.htm
4 Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_en.htm#capitalrequire

Zob. komunikat prasowy Komisji z dnia 11 listopada 2008 r. (IP/08/1679), dostepny na stronie:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1679& format=HTML&aged=0&langua

ge=EN&guilLanguage=en

Zob. komunikat Komisji ,,Przezwycigzenie kryzysu finansowego i wyjscie na prosta: europejskie ramy

dziatania”, COM(2008)706 wersja ostateczna z 29 pazdziernika 2008 r.

Deklaracja szczytu w sprawie rynkow finansowych i gospodarki $wiatowej, Waszyngton, 15 listopada

2008 1.

8 Decyzje Komisji 2001/527/WE, 2004/5/WE 1 2004/6/WE ustanawiajace, odpowiednio, Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych (CESR), Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS) oraz Komitet Europejskich Inspektoréw ds.
Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych (CEIOPS).

PL



PL

konsekwentnego 1 terminowego wdrazania przepisow wspdlnotowych w panstwach
cztonkowskich. Po trzecie, dzialaja one na rzecz konwergencji praktyk nadzorczych w catej
Wspolnocie oraz wspieraja wspotpracg w kazdej z powyzszych dziedzin, m. in. poprzez
wymiang informacji. W ramach realizacji drugiego 1 trzeciego aspektu ich mandatu komitety
organ6w nadzoru dzialaja niezaleznie, gdyz nadzér nad instytucjami finansowymi nie
wchodzi jako taki w zakres kompetencji UE. Najnowsze oceny funkcjonowania tych
komitetéw przeprowadzone przez instytucje europejskie oraz rézne grupy doradcze’, a takze
trwajacy od 2007 r. kryzys na rynkach finansowych'®, wskazaly konieczno$é¢ osiagnigcia
szybkiego postepu w tych obszarach.

Whiesienie wktadu w finansowanie okre§lonych dziatan komitetow organéw nadzoru jest z
punktu widzenia Wspdlnoty wlasciwe, jesli wzia¢ pod uwage, ze komitety: i) pelnia kluczowe
funkcje w odniesieniu do europejskiej struktury nadzoru; ii) realizuja projekty, ktére moga
odgrywac istotna rolg¢ we wdrazaniu przepisOw wspolnotowych; oraz iii) w ich funkcji sieci
krajowych organow nadzoru reprezentujacych wszystkie sektory ustug finansowych ksztaltuja
europejska kulturg nadzoru finansowego.

Zaden z trzech komitetow organéw nadzoru nie posiada osobowo$ci prawnej na poziomie
europejskim. Aby jednak umozliwi¢ im wchodzenie w stosunki umowne ze stronami trzecimi
oraz utatwi¢ dziatanie i administracje komitetow, cztonkowie kazdego z komitetow organow
nadzoru utworzyli w kazdym z panstw cztonkowskich, w ktorym dziata dany komitet, tj. we
Francji, w Zjednoczonym Krdélestwie i w Niemczech, struktury wspierajace posiadajace
osobowos¢ prawna''. Wspdlnota bedzie wspieraé¢ finansowo te struktury za posrednictwem
dotacji na dziatania. Struktury wspierajace beda wykorzystywac te dotacje wylacznie na
sfinansowanie okreslonych projektow, dotyczacych w szczegdlnosci szkolen personelu
krajowych organdw nadzoru oraz zarzadzania projektami w zakresie technologii
informatycznych. Te dotacje na dziatania nie b¢da w zadnym wypadku kolidowa¢ z zakresem
mandatow komitetow jako takich. Ponadto w samych dotacjach zostanie okreslone, ze za
wszystkie zobowiazania, jakie moga wynikna¢ w wyniku wspdlnotowego finansowania
komitetéw organow nadzoru, odpowiedzialno$¢ ponosi ich beneficjent, czyli prawne struktury
wspierajace. Prawne struktury wspierajace komitety bgda rowniez musiaty zapewni¢ wyrazne
okreslenie w ich dokumentach zatozycielskich, ze ich zadania ograniczaja si¢ do funkcji
wsparcia administracyjnego, w tym w szczegdlnosci szkolen personelu krajowych organow
nadzoru oraz zarzadzania projektami w zakresie technologii informatycznych.

Zob. np.: komunikat Komisji ,,Przeglad procedury Lamfalussy’ego. Wzmocnienie konwergencji w
zakresie nadzoru”, COM(2007)727 wersja ostateczna; sprawozdanie Komitetu ds. Ustug Finansowych
poswigcone kwestiom nadzoru o znaczeniu dlugookresowym (,,Ter Haar Report”, FSC 4162/08);
rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie polityki w dziedzinie ustug finansowych (2007)0338
oraz sprawozdanie migdzyinstytucjonalnej grupy monitorujacej (Inter-institutional Monitoring Group,
IIMG) dostgpne na stronie
http://ec.europa.eu/internal _market/finances/committees/index_en.htm#interinstitutional

Zob. np. konkluzje z wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 13-14 marca
2008 r. (konkluzje prezydencji 7652/1/08), wust. 30 i nast, dostgpne na stronie
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st07/st07652-re01.pl08.pdf

»Association Loi 1901 we Francji w przypadku CESR, ,,eingeschriebener Verein (e.V.)” w Niemczech
w przypadku CEOIPS oraz ,Limited company by guarantee and without share capital” w
Zjednoczonym Kroélestwie w przypadku CEBS.
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1.2. Sprawozdawczos$¢ finansowa

Jeden zbidr wysokiej jakosci migdzynarodowych standardow rachunkowos$ci wspiera
skuteczne funkcjonowanie rynku wewngtrznego, zapewniajac inwestorom, wierzycielom i
innym zainteresowanym stronom dost¢p do aktualnych, wiarygodnych 1 istotnych informacji
o sytuacji finansowej przedsigbiorstw.

Podobnie jak w przypadku nadzoru nad instytucjami finansowymi, trwajacy od 2007 r. kryzys
na rynkach finansowych sprawit, ze takze kwestia standardow rachunkowosci znalazta si¢ w
centrum uwagi polityki Unii Europejskiej'>. Wymagana jest przejrzystos¢ i wspbtpraca na
szczeblu globalnym, tak by zapewni¢ mozliwosci monitorowania transgranicznych
przeptywow 1 operacji kapitalowych w sposob spdjny w skali migdzynarodowe;j. Jednocze$nie
przedsigbiorstwom na calym $§wiecie nalezy zapewni¢ rowne warunki konkurencji pod
wzgledem obowiazkoéw w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej, ktore sa na nie naktadane.

Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 (,,rozporzadzenie w sprawie MSR”) przewiduje
obowiazek stosowania Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowe]
(MSSF) przez spétki, ktorych papiery warto$ciowe sa notowane na rynku regulowanym w
UE.

MSSF sa publikowane przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB),
a dotyczace ich interpretacje przez Komitet ds. Interpretacji Migdzynarodowe;j
Sprawozdawczo$ci Finansowej (IFRIC), tj. przez dwa organy Fundacji Komitetu
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASCF)".

Wiaczenie MSSF do prawa wspolnotowego oznacza, ze standardom tym przypisano istotng
role w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego i unijnej gospodarki. Wspdlnota ma zatem
bezposredni interes w zapewnieniu, by procedury opracowywania i przyjmowania tych
standardow prowadzity do uzyskania takich standardéw rachunkowosci, ktore sa zgodne z
interesem publicznym (np. stabilno$cia systemu finansowego) 1 ramami prawnymi
Wspolnoty, a takze odpowiadaja realiom prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Europie.

Kluczowa jest w szczegdlnosci niezalezno$¢ procesu normalizacyjnego, ktory nie moze
podlega¢ zadnemu niewlasciwemu wpltywowi stron zainteresowanych wynikiem procesu
stanowienia standardow przez IASB. Gléwna troska w tym zakresie dotyczy uniknigcia
uzaleznienia organu normalizacyjnego od dobrowolnego finansowania przez zainteresowane
strony (takie jak biegli rewidenci lub spotki gieldowe). Dlatego tez wprowadzenie
odpowiednich mechanizméw finansowania IASCF jest niezwykle istotne dla potozenia kresu
tego rodzaju uzaleznieniu. Powinno si¢ to z kolei przyczyni¢ do zagwarantowania
niezaleznosci procesu stanowienia standardow przez IASCF oraz do rozwiania obaw
dotyczacych mozliwego konfliktu interesow. Biorac pod uwage, ze MSSF staja si¢ czescia
prawa wspolnotowego, osiagnigcie powyzszych celow wymaga finansowego wkiadu do
budzetu IASCF z budzetu wspolnotowego, proporcjonalnego do wagi Wspolnoty w

Zob. np. konkluzje z wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 13-14 marca
2008 r. (konkluzje prezydencji 7652/1/08), wust. 30 i nast, dostgpne na stronie
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st07/st07652-re01.pl08.pdf

IASCF jest europejskim organem normalizacyjnym w rozumieniu art. 162 lit. a) przepisow
wykonawczych do rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich, ustanawiajacym standardy rachunkowosci stosowane w UE zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002.
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Swiatowej gospodarce i na rynkach kapitalowych. Zastrzezenia co do mechanizmow
finansowania IASCF sa wyrazane od dawna, np. przez Rad¢ ECOFIN w konkluzjach
przyjetych w lipcu 2006 r.'* i lipcu 2007 r."°, jak réwniez przez Parlament Europejski'®.

Reforma mechanizmu finansowania IASCF jest koniecznym, ale niewystarczajacym
warunkiem zwigkszenia niezalezno$ci IASCF, w zwiazku z czym musi by¢ oceniana w
szerszym kontekscie zaproponowanych reform sposobu zarzadzania IASCF. W ramach
trwajacego, prowadzonego co pi¢¢ lat przegladu statutu IASCF Komisja dazy rowniez do
wprowadzenia szeregu reform instytucjonalnych stuzacych zwigkszeniu odpowiedzialnosci 1
niezaleznosci IASCF, jak rowniez ulepszeniu wiasciwego procesu normalizacyjnego w
ramach IASB. Reformy te powinny zosta¢ zrealizowane do czasu uruchomienia
wspotfinansowania przez Wspolnote.

W 2001 r. europejskie organizacje zaangazowane w procesy sprawozdawczo$ci finansowej,
zrzeszajace emitentow papierdw wartosciowych, inwestoréw oraz przedstawicieli zawodow
ksiggowych, utworzyty Europejska Grupe¢ Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej
(EFRAG)"". Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie MSR, EFRAG sporzadza dla Komisji
Europejskiej opinie na temat tego, czy standardy rachunkowosci publikowane przez IASB lub
ich interpretacje publikowane przez IFRIC, ktére maja zosta¢ przyjete we Wspdlnocie, sa
zgodne z prawem wspolnotowym, a w szczegdlnosci z wymogami dotyczacymi
zrozumiato$ci, przydatno$ci, wiarygodnosci i porownywalno$ci zawartymi w rozporzadzeniu
w sprawie MSR oraz z wymogami stuzenia dobru publicznemu oraz rzetelnej i jasnej
prezentacji zawartymi w dyrektywach Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG. Rola EFRAG
zostala sformalizowana w ustaleniach roboczych zawartych ze stuzbami Komisji w marcu
2006 r.

EFRAG jest ponadto coraz cz¢s$ciej wykorzystywana jako platforma, na ktorej zainteresowane
europejskie podmioty (zarowno publiczne, jak i prywatne) moga przekazywa¢ IASB uwagi o
charakterze technicznym dotyczace projektéw standardéw rachunkowosci.

Ten ostatni aspekt dzialalnosci EFRAG podlega jednak ograniczeniom wynikajacym z
niedostatecznych zasobdw, co oznacza, ze interesy unijnego biznesu i unijnej gospodarki nie
sa W wystarczajacym stopniu reprezentowane w trakcie dyskusji z IASB oraz IFRIC na
szczeblu migdzynarodowym. Jednoczesnie EFRAG szkodzi obecne uzaleznienie od
niezdywersyfikowanego, dobrowolnego finansowania przez zainteresowane strony (w tym
bieglych rewidentow), co jest zrodlem watpliwosci dotyczacych niezaleznos$ci prowadzonego

2741. posiedzenie Rady ds. Gospodarczych i Finansowych, ktore odbyto si¢ w Brukseli dnia 11 lipca
2006 r. Komunikat prasowy dostepny pod adresem:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/90465.pdf

2813. posiedzenie Rady ds. Gospodarczych i Finansowych, ktoére odbyto si¢ w Brukseli dnia 10 lipca
2007 r. Komunikat prasowy dostepny pod adresem:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/95233.pdf

Zob. pkt 16 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie
Migdzynarodowych Standardéow Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) i zarzadzania przez Radeg ds.
Migdzynarodowych  Standardow  Rachunkowosci  (RMSR),  dostgpnej pod  adresem:
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P6-TA-2008-
0183&language=PL&ring=A6-2008-0032

Jako europejska organizacja reprezentujaca sie¢ nienastawionych na zysk instytucji dzialajacych w
panstwach cztonkowskich, EFRAG jest organem dazacym do osiagnigcia celu bgdacego przedmiotem
interesu ogolnoeuropejskiego w rozumieniu art. 162 lit. b) przepisow wykonawczych do rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich (rozporzadzenie nr
2342/2002).
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przegladu standardéw oraz mozliwosci wystepowania konfliktu intereséw. W konkluzjach z
dnia 8 lipca 2008 r. Rada ECOFIN z zadowoleniem przyj¢la wysitki na rzecz zwigkszenia roli
EFRAG w celu zagwarantowania, ze europejskie interesy sa nalezycie uwzgledniane w
procesie stanowienia miedzynarodowych standardoéw rachunkowosci'®. Parlament Europejski
zajat podobne stanowisko w sprawozdaniu, ktére z wiasnej inicjatywy przyjal w kwietniu
2008 r. Ponadto w opinii z dnia 10 wrzesnia 2008 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna
Parlamentu Europejskiego ponownie podkreslita, ze ,,nalezy przeznaczy¢ dostateczne srodki
na rzecz [ ...] stworzenia miedzynarodowych standardow rachunkowosci, szczegolnie na rzecz
Fundacji Komitetu ds. Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci, obejmujqcej Rade
Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci, oraz jej rzecznika w Europie — Europejskiej
Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczo$ci Finansowej”". Kwestia ta zostala rowniez
podniesiona przez liczne zainteresowane strony z sektora prywatnego w ramach projektu
,EFRAG enhancement”, zainicjowanego przez EFRAG w lipcu 2008 r.*°

EFRAG dokonuje obecnie reformy wlasnego systemu zarzadzania celem zwigkszenia
swojego zakresu odpowiedzialno$ci oraz zapewnienia wigkszej przejrzystosci i publicznej
kontroli nad ta instytucja. Reformy te powinny zosta¢ wprowadzone w Zycie w pierwszej
potowie 2009 r. i doprowadzi¢ do tego, ze struktury zarzadzania EFRAG beda speniaty
oczekiwania, jakie mozna wiaza¢ z instytucja, ktorej zadaniem jest dzialanie w interesie
publicznym.

Uwzgledniajac kluczowa rolg EFRAG we wspieraniu przepisow i polityk wspolnotowych
oraz w reprezentowaniu europejskich interesow w procesie stanowienia standardow na
szczeblu migdzynarodowym, konieczne jest, by Wspolnota przyczyniata si¢ do finansowania
EFRAG celem zapewnienia wiarygodno$ci i niezaleznosci wydawanych opinii, a takze
mozliwos$ci wniesienia skutecznego i terminowego wktadu w proces stanowienia standardow
przez IASB.

1.3. Badanie sprawozdan finansowych

Zgodnie z przepisami wspolnotowymi sprawozdania finansowe przedsigbiorstw musza by¢
badane przez bieglych rewidentéw, ktérzy powinni wydaé niezalezna opini¢ o sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa odzwierciedlonej w sprawozdaniu finansowym.

Zharmonizowane podejscie w zakresie ustawowego badania sprawozdan finansowych, oparte
na wysokiej jakosci standardach uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym, stuzy
podniesieniu ogolnej jakosci badan sprawozdan finansowych we Wspodlnocie 1 w skali
Swiatowej oraz zwigkszeniu zaufania opinii publicznej do funkcji badania sprawozdan
finansowych, gwarantujac tym samym sprawne funkcjonowanie rynku kapitalowego we
Wspolnocie, a takze rynku wewngtrznego.

Zgodnie z dyrektywa 2006/43/WE migdzynarodowe standardy rewizji finansowej (ISA) moga
zosta¢ przyjete na potrzeby stosowania w Unii Europejskiej pod warunkiem spelnienia

2882. posiedzenie Rady ds. Gospodarczych i Finansowych, ktore odbyto si¢ w Brukseli dnia 8 lipca
2008 r. Komunikat prasowy dostepny pod adresem:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/101742.pdf

Zob. wskazéwke nr 6 opinii w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2009, dostgpnej pod adresem http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+COMPARL+PE-407.786+02+DOC+PDF+V0//EN&language=EN

20 Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://www.efrag.org/projects/detail.asp?id=134
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szeregu warunkéow, a w szczegdlnosci jedynie wowczas, gdy zostaly opracowane z
uwzglednieniem prawidlowej, nalezytej procedury, nadzoru publicznego 1 przejrzystosci.
Migdzynarodowe standardy rewizji finansowej sa opracowywane i zatwierdzane przez Rade
Migdzynarodowych Standardéow Rewizji Finansowej 1 Ustug Atestacyjnych (IAASB) —
komitet utworzony przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych (IFAC).

W dniu 28 lutego 2005 r. Monitoring Group, migdzynarodowa organizacja odpowiedzialna za
nadzorowanie reformy zarzadzania IFAC, powotata do zycia Rad¢ Nadzoru nad Interesem
Publicznym (Public Interest Oversight Board, PIOB)*'. Zadaniem PIOB jest monitorowanie
procedur stanowienia migdzynarodowych standardéw rewizji finansowej przez IFAC, a takze
pozostalych obszaréw dzialalnosci tej instytucji istotnych z punktu widzenia interesu
publicznego. PIOB odgrywa kluczowa role w zagwarantowaniu, ze ISA sa opracowywane i
przyjmowane z uwzglednieniem prawidtowej, nalezytej procedury, nadzoru publicznego i
przejrzystosci, zgodnie z wymogami art. 26 dyrektywy 2006/43/WE. Na europejskie
zainteresowanie wlasciwym funkcjonowaniem PIOB wskazuje fakt, iz w marcu 2008 r.
dwoch z dziesigciu cztonkéw PIOB zostalo mianowanych na swoja trzyletnia kadencjg
wiasnie przez Komisjg.

Zawarta w przepisach dyrektywy 2006/43/WE mozliwo$¢ wiaczenia ISA do prawa
wspolnotowego oznacza, ze Wspolnota ma bezposredni interes w zapewnieniu, by procedury
opracowywania tych standardow prowadzity do przyjecia standardow, ktore sa zgodne z
interesem publicznym (np. stabilno$cia systemu finansowego) 1 ramami prawnymi
Wspolnoty, a takze odpowiadaja realiom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie.

Kluczowa jest w szczegolnos$ci niezalezno$¢ procesu monitorowania, ktoéry nie moze
podlega¢ zadnym niewtasciwym wptywom. Gtowna troska w tym zakresie dotyczy uniknigcia
zaleznosci PIOB od niezdywersyfikowanego, dobrowolnego finansowania przez
zainteresowane strony, ktore maja bezposredni interes w ksztalcie standardow rewizji
finansowej. Kwestia ta byta migdzy innymi podnoszona przez wszystkie publiczne instytucje
finansujace PIOB.

Dlatego tez wprowadzenie odpowiednich mechanizméw finansowania PIOB jest niezwykle
istotne dla potozenia kresu tego rodzaju uzaleznieniu. Powinno si¢ to z kolei przyczyni¢ do
zagwarantowania niezalezno$ci procesu monitorowania oraz do rozwiania obaw dotyczacych
mozliwego konfliktu interesow. Osiagnigcie tego celu wymaga zatem od Wspolnoty
odpowiedniego wkiadu w finansowanie PIOB.

1.4. Inni ewentualni beneficjenci

Trwajacy od 2007 r. kryzys na rynkach finansowych moze mie¢ konsekwencje w obszarze
nadzoru instytucji i rynkdéw finansowych, a takze w obszarze sprawozdawczos$ci finansowej i
ustawowego badania sprawozdan finansowych. Jedna z nich moze by¢ utworzenie w jednym
lub w kilku z powyzszych obszarow nowych instytucji na szczeblu wspolnotowym lub
miedzynarodowym, ktérych mandat obejmowalby cele wspolnotowe podobne do
realizowanych przez wyzej wspomnianych beneficjentow proponowanego programu

2 W sktad Monitoring Group wchodza przedstawiciele Migdzynarodowej Organizacji Komisji Papierow

Wartosciowych (IOSCO), Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego, Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Organéw Nadzoru Ubezpieczeniowego (IAIS), Banku Swiatowego oraz Forum
Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Forum). Zob. przykladowo pierwsze publiczne
sprawozdanie PIOB z 2005 r., s. 5.
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wspolnotowego. Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze jeden z beneficjentow niniejszego programu
zostanie zastapiony przez swojego ,nastepce”, tj. nowa instytucj¢, w okresie migdzy data
przyjecia decyzji a zakonczeniem realizacji proponowanego programu wspolnotowego.
Niezwykle wazne jest wigc zatem, by decyzja ta zawierata przepis, ktory umozliwi elastyczne
dostosowanie programu do zmian ram instytucjonalnych przy jednoczesnym utrzymaniu
ogolnego celu programu. Decyzja okresla wigc, ze Komisja w drodze indywidualnej decyzji,
podjetej zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji, mogtaby wtaczy¢ do
zatacznika nowego beneficjenta lub zastapi¢ w nim dotychczasowego beneficjenta. Wiaczenie
nowych beneficjentéw lub zastapienie dotychczasowych beneficjentéw w okresie
finansowania jest mozliwe wytacznie w dwoch przypadkach:

1. Jeden z beneficjentdéw programu zostaje zastapiony przez bezpo$redniego
nastepce. Komisja stwierdza, czy nastgpca spetnia kryteria kwalifikowalnosci,
a tym samym moze przeja¢ przystugujace poprzednikowi prawo do
otrzymywania finansowania w ramach niniejszego programu wspolnotowego.
Nalezy woéwczas odpowiednio zmieni¢ zalacznik. Wyboru takiego nalezy
dokona¢ zgodnie z procedura regulacyjna przewidziana w art. 5 decyzji
1999/468/WE>.

2. Ramy finansowe okre$lone w art. 9 ust. 1 nie zostaty wykorzystane w catosci.
Komisja moze zaproponowa¢ dodatkowego beneficjenta dotacji na dzialania,
pod warunkiem ze spelnia on kryteria kwalifikowalno$ci okreslone w
niniejszej decyzji. Komisja stwierdza, czy proponowany beneficjent 1 jego
odpowiednie dzialania spetniaja kryteria okreslone w niniejszej decyzji. Nalezy
wowczas odpowiednio zmieni¢ zalacznik. Zmiany takiej nalezy dokonaé
zgodnie z procedura regulacyjna przewidziana w art. 5 decyzji 1999/468/WE?.

Kazdy nowy beneficjent musi spetni¢ jedno z ponizszych kryteriow:

e musi posiada¢ formg prawna i mandat podobne do formy i mandatu komitetow
organow nadzoru, o ktérych mowa w pkt. 1.1 powyzej (tj. musi by¢ ustanowiony
na mocy prawa wspolnotowego i prowadzi¢ dzialania wspierajace realizacjg
odpowiedniej polityki wspolnotowej, majacej na celu zapewnienie konwergencji
w dziedzinie nadzoru oraz wspolpracy w obszarze ustug finansowych);

e musi posiada¢ mandat podobny do mandatu instytucji dziatajacych w obszarze
sprawozdawczosci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych, o ktorych
mowa w pkt. 1.2 oraz 1.3 powyzej (tj. musi by¢ bezposrednio zaangazowany w
procedury opracowywania, stosowania i1 monitorowania standardow lub w
monitorowanie procedur stanowienia standardow, wspierajace realizacjg
odpowiedniej polityki wspdlnotowej w obszarach sprawozdawczosci finansowej i
badania sprawozdan finansowych).

2 Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, s.
11).

3 Dz.U.L 184 z 17.7.1999, s. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, s.
11).
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2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

2.1. Podstawa prawna

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci art. 95.
2.2, Zasada pomocniczoS$ci

Program wspolnotowy przewiduje mozliwo$¢ wspotfinansowania dziatalnosci okreslonych
instytucji, ktore realizuja cele lezace w ogolnym interesie Wspolnoty w zakresie
ogb6lnowspolnotowych zagadnien w obszarze ustug finansowych oraz poprzez projektowanie i
zatwierdzanie standardow lub monitorowanie procedur stanowienia standardow w obszarach
sprawozdawczosci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych. Niniejszy wniosek jest
zgodny z zasada pomocniczos$ci, poniewaz zgodnie z art. 5 Traktatu WE cele wniosku nie
moga zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez panstwa cztonkowskie, natomiast z
uwagi na zakres i skutki dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na szczeblu Wspdlnoty.

2.3. Zasada proporcjonalnosci

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci okreslona w art. 5 Traktatu WE.
Zgodnie z ocena ex-ante, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia jej celéw. Proponuje si¢ wspolnotowe finansowanie doktadnie zdefiniowanej i
ograniczonej liczby najwazniejszych instytucji dziatajacych w obszarze ustug finansowych.
W obecnych ramach instytucjonalnych nowe mechanizmy finansowania zapewnia stabilne,
zdywersyfikowane, solidne i odpowiednie finansowanie, dzigki ktéremu instytucje te beda
mogly sprawnie 1 w sposdb niezalezny realizowa¢ swoje zadania, ktore sa zwiazane ze
Wspolnota lub leza w publicznym interesie Wspdlnoty. Wsparcie finansowe zostanie
przyznane zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002** z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich oraz w rozporzadzeniu Komisji
(WE, Euratom) nr 2342/2002* z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002.

3. WPLYW NA BUDZET

Laczna kwota, ktora musi zosta¢ udostgpniona z budzetu Wspdlnoty w latach 2010-2013,
wynosi 36,2 mln EUR. Czteroletni okres realizacji programu pokrywa si¢ z okresem
obowiazywania perspektywy finansowej 2007-2013.

2 Dz.U.L 248 7 16.9.2002, s. 1.
% Dz.U.L 357 231.12.2002, s. 1.
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2009/0001 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia [...]

ustanawiajaca wspolnotowy program wspierania okreslonych dzialan w obszarach ushug

finansowych, sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji*®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®’,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu®®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

Sektor ustug finansowych stanowi kluczowy element rynku wewngtrznego, ktory ma
zasadnicze znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania europejskiej gospodarki i
zapewnienia jej konkurencyjnosci w $wiecie. Zdrowy i dynamiczny sektor finansowy
wymaga solidnych ram regulacyjnych i nadzorczych, uwzgledniajacych coraz wigksza
integracjg rynkow finansowych we Wspdlnocie.

W  zglobalizowanej gospodarce konieczne jest roéwniez zblizenie standardow
obowiazujacych w ramach poszczegélnych jurysdykeji lub opracowanie standardow
miedzynarodowych. W zwiazku z tym istotne jest, by Wspdlnota uczestniczyta w
mig¢dzynarodowym procesie normalizacyjnym w odniesieniu do rynkow finansowych.
Aby zapewni¢ uwzglednienie intereséw Wspolnoty, a takze wysoka jako$¢
standardow migdzynarodowych oraz ich zgodno$¢ z prawodawstwem wspdlnotowym,
konieczna jest wlasciwa reprezentacja interesow Wspdlnoty w migdzynarodowym
procesie normalizacyjnym.

Kryzys finansowy sprawil, ze nadzor — zwlaszcza transgraniczny — nad instytucjami
finansowymi oraz sprawozdawczo$¢ finansowa znalazly si¢ w centrum uwagi polityki
Wspolnoty. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do nowych wnioskow w sprawie srodkow
stuzacych zblizeniu przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych

26
27
28
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(4)

©)

(6)

(7

®)

€))

panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie lub poprawe funkcjonowania
rynku wewngtrznego.

Wilasciwe jest zatem ustanowienie programu wspdlnotowego przewidujacego
mozliwo$¢ wspotfinansowania dzialalnosci Europejskiej Grupy Doradczej ds.
Sprawozdawczos$ci Finansowej (European Financial Reporting Advisory Group,
EFRAG), Fundacji Komitetu Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
(International Accounting Standards Committee Foundation, IASCF) oraz Rady
Nadzoru nad Interesem Publicznym (Public Interest Oversight Board, PIOB), ktore to
instytucje, zgodnie z art. 162 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z
dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002%°, daza do osiagniecia celu
bedacego przedmiotem interesu ogolnoeuropejskiego poprzez opracowywanie i
zatwierdzanie standardéw lub przez monitorowanie procesu stanowienia standardéw
w obszarach sprawozdawczo$ci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych.

Wiasciwe jest rowniez ustanowienie dotacji na dziatania dla trzech prawnych struktur
wspierajacych, ktérych wylacznym celem jest zapewnianie Komitetowi Europejskich
Organdéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych, ustanowionemu decyzja
Komisji nr 2001/527/WE?°, Komitetowi Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego,
ustanowionemu decyzja Komisji nr 2004/5/WE*', oraz Komitetowi Europejskich
Inspektorow ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych, ustanowionemu decyzja
Komisji nr 2004/6/WE*?, administracyjnego wsparcia przy realizacji projektow
obejmujacych m.in. szkolenia personelu krajowych organow nadzoru oraz zarzadzanie
projektami w zakresie technologii informatycznych.

Instytucje, ktore dziataja w obszarach nadzoru, rachunkowos$ci oraz badania
sprawozdan finansowych, sa w wysokim stopniu uzaleznione od finansowania, a
mimo istotnych funkcji, jakie petnia we Wspodlnocie, zaden z proponowanych
beneficjentéw programu wspdlnotowego nie korzysta z jakiegokolwiek wsparcia
finansowego z budzetu Wspdlnoty, ktore moze mie¢ wplyw na jego mozliwosci
realizacji powierzonych zadan, majacych decydujace znaczenie dla funkcjonowania
rynku wewngetrznego.

Wspotinansowanie  wspolnotowe zapewni tym instytucjom jasne, stale,
zdywersyfikowane, solidne 1 odpowiednie finansowanie oraz mozliwo$¢ niezaleznej i
sprawnej realizacji powierzonych im zadan lezacych w interesie publicznym.

Oprécz zmian w mechanizmach finansowania, réwniez systemy zarzadzania IASCF i
EFRAG sa obecnie poddawane reformom celem stworzenia struktur i procedur, ktore
umozliwia im niezalezng 1 sprawng realizacj¢ powierzonych im zadan lezacych w
interesie publicznym. Reformy te powinny zosta¢ zrealizowane do czasu
uruchomienia wspétfinansowania przez Wspodlnote.

Kryzys na rynkach finansowych moze doprowadzi¢ do utworzenia nowych instytucji
na szczeblu wspdélnotowym lub miedzynarodowym, o mandacie obejmujacym cele

29
30
31
32

Dz.U.L 357 z31.12.2002, s. 1.
Dz.U.L 191 z 13.7.2001, s. 43.
Dz.U.L32z7.1.2004, s. 28.
Dz.U.L 3z7.1.2004, s. 30.
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wspolnotowe podobne do celow realizowanych przez beneficjentow proponowanego
programu wspdlnotowego.

Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ wilaczenia do programu nowych instytucji, pod
warunkiem ze spelniaja one Scisle kryteria kwalifikowalno$ci okreslone w niniejszej
decyzji.

Poniewaz wybor nowych beneficjentow stanowi $rodek o ogdélnym zasiggu w
rozumieniu art. 2 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji*®, nalezy go dokona¢ przy zastosowaniu procedury regulacyjnej, o ktorej
mowa w art. 5 tej decyzji.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego
Wspbélnot Europejskich®® (rozporzadzenie finansowe) oraz rozporzadzenie Komisji
(WE, Euratom) nr 2342/2002, ktore zabezpieczaja interesy finansowe Wspo6lnoty,
nalezy stosowa¢ z uwzglednieniem =zasad prostoty 1 spdjnosci w wyborze
instrumentow budzetowych, ograniczenia liczby przypadkoéw, w ktérych Komisja jest
bezposrednio odpowiedzialna za ich wdrozenie 1 zarzadzanie nimi, a takze
wymaganego stopnia proporcjonalnosci migdzy kwota zasobdéw a obciazeniem
administracyjnym zwigzanym z ich wykorzystaniem.

Whniosek przewiduje mozliwos¢ wspotinansowania dzialalnosci okreslonych
instytucji, ktore daza do osiagnigcia celow bedacych przedmiotem interesu
ogolnowspdlnotowego w zakresie ogdlnowspdlnotowych zagadnien w obszarze ustug
finansowych oraz poprzez opracowywanie 1 zatwierdzanie standardow lub
nadzorowanie procedur stanowienia standardéw w obszarach sprawozdawczos$ci
finansowej 1 badania sprawozdan finansowych. Niniejszy wniosek jest zgodny z
zasada pomocniczosci, poniewaz zgodnie z art. 5 Traktatu cele wniosku nie moga
zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez panstwa cztonkowskie, natomiast z
uwagi na zakres i skutki dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagnig¢cie na szczeblu
Wspdlnoty.

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci okreslona w art. 5 Traktatu.
Zgodnie ze szczegdtowa ocena ex-ante, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia jej celow. Proponuje si¢ wspolnotowe finansowanie
doktadnie zdefiniowanej i ograniczonej liczby najwazniejszych instytucji dziatajacych
w obszarze uslug finansowych. W obecnych ramach instytucjonalnych nowe
mechanizmy finansowania zapewnia stabilne, zdywersyfikowane, solidne i
odpowiednie finansowanie, dzigki ktoremu instytucje te bgda mogly sprawnie i w
sposob niezalezny realizowaé swoje zadania zwiazane ze Wspdlnota lub lezace w
publicznym interesie Wspolnoty. Wsparcie finansowe zostanie przyznane zgodnie z
warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°° z
dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich oraz w rozporzadzeniu

33
34
35
36
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Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002°" z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacym
szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,

STANOWIA, CO NASTEPUIE:

Artykut 1

Ustanowienie programu

Niniejszym ustanawia si¢ na okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.
program wspolnotowy, zwany dalej ,,programem”, stuzacy wspieraniu dzialalnosci instytucji,
ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celdéw polityki Wspolnoty w odniesieniu do
konwergencji w zakresie nadzoru i wspolpracy w obszarze ustug finansowych oraz w
odniesieniu do obszaréw sprawozdawczos$ci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych.

Artykut 2

Cele

1. Ogodlnym celem programu jest wspieranie dziatalno$ci lub dzialan okreslonych
instytucji w obszarach ustug finansowych, sprawozdawczo$ci finansowej i badania
sprawozdan finansowych.

2. Wsparciem w ramach programu objgte sa nast¢pujace formy dziatalnosci:

a)

b)

dziatalno$¢ stuzaca realizacji polityki Wspolnoty majacej na celu osiagnigcie
konwergencji w zakresie nadzoru, w szczegolno$ci poprzez szkolenie
personelu oraz zarzadzanie projektami w zakresie technologii informatycznych
w obszarze ustug finansowych;

dziatalnos¢ w zakresie przygotowywania lub wnoszenia wkladu w
opracowywanie, stosowanie, ocen¢ lub monitorowanie standardow lub
monitorowanie procedur stanowienia standardow, stuzaca realizacji polityki
Wspolnoty w obszarze sprawozdawczosci finansowej 1 badania sprawozdan
finansowych.

Artykut 3

Dostep do programu

Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania wspdlnotowego w ramach programu instytucja musi
spelnia¢ nastgpujace warunki:

a)  posiada¢ status osoby prawnej o charakterze niezarobkowym, ktorej celem jest
wspieranie interesu publicznego i ktéra dazy do osiagnigcia celéw begdacych
przedmiotem interesu ogdlnoeuropejskiego w  rozumieniu art. 162
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002;
7 Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 1.
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b) w chwili przyznania dotacji nie moze znajdowaé si¢ w zadnej z sytuacji, o
ktorych mowa w art. 93 ust. 1, art. 94 1 art. 96 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
finansowego.

Artykut 4

Beneficjenci programu

Z pomocy w ramach programu korzystaja beneficjenci wymienieni w zataczniku.

Artykut 5
Przyznanie dotacji

Komisja przyznaje finansowanie w ramach programu w formie dotacji i tylko po
przedtozeniu odpowiedniego programu pracy i szacowanego budzetu catkowitego.

Finansowanie wspolnotowe beneficjentow wymienionych w sekcji A zalacznika jest
przyznawane wylacznie w formie dotacji operacyjnych, przeznaczonych do
sfinansowania ich kosztow 1 wydatkow operacyjnych, w tym kosztow prowadzenia
ich sekretariatow oraz wynagrodzen ich pracownikow. W przypadku ponownego
przyznania dotacje operacyjne nie sa zmniejszane w sposob automatyczny.

Finansowanie wspolnotowe beneficjentow wymienionych w sekcji B zatacznika jest
przyznawane wylacznie w formie dotacji na dzialania. Dotacje na dziatania sa
przyznawane wytacznie na dziatalno$¢ okreslona w art. 6, o ile spetnione sa
wszystkie ponizsze warunki:

a) nie moga one obejmowaé dziatalnosci wchodzacej w zakres mandatow
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow
Wartosciowych, Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego oraz
Komitetu Europejskich  Inspektorow ds. Ubezpieczen 1 Emerytur
Pracowniczych;

b) funkcja beneficjentéw wymienionych w sekcji B zalacznika, polegajaca na
zapewnieniu wsparcia administracyjnego, jest wyraznie okreslona w ich
statutach. Funkcja polegajaca na zapewnianiu wsparcia administracyjnego
stanowi jedyny cel beneficjentéw wymienionych w sekcji B zalacznika i
obejmuje prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 6 na rzecz Komitetu
Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych,
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego oraz Komitetu
Europejskich Inspektorow ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych.

Komisja podejmuje decyzje o wysokosci kwot oraz maksymalnych udzialow w
finansowaniu. Decyzje Komisji sa podawane do wiadomosci publiczne;.
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Artykut 6

Kwalifikujaca si¢ dzialalnos¢ beneficjentow dotacji na dzialania

Nie naruszajac przepisOw art. 3 i 5, za kwalifikujaca si¢ do dotacji na dziatania uznaje si¢
nastepujaca dziatalno$¢:

a)  organizacja konferencji, seminaridw, sesji szkoleniowych oraz spotkan
ekspertow;

b) przygotowywanie i publikowanie publikacji, przygotowywanie i realizacja
innych dziatan informacyjnych;

c) prowadzenie badan naukowych i sporzadzanie analiz;

d) pozostata dziatalno§¢ w zakresie wsparcia polityk lub przepisow
wspolnotowych w  obszarach rachunkowosci 1 badania sprawozdan
finansowych;

e) projekty w zakresie technologii informatycznych, dotyczace migdzy innymi
wymiany informacji miedzy krajowymi organami nadzoru;

f)  programy szkolen oraz programy oddelegowania pracownikéw krajowych
organow nadzoru.

Artykut 7
Wybodr nowych beneficjentow
1. Komisja moze, zgodnie z procedura okreslona w art. 13 ust. 2, dokona¢ wyboru

nowych beneficjentow programu i odpowiednich zmian w zataczniku.

2. Aby kwalifikowa¢ si¢ jako nowy beneficjent, instytucja musi spetnia¢ kryteria
okreslone w art. 3, a takze dodatkowo jedno z ponizszych kryteriow:

a)

b)

by¢ bezposrednim nastgpca jednego z beneficjentow wymienionych w
zalaczniku;

prowadzi¢ dziatalno$¢ wspierajaca realizacjg polityki wspdlnotowej majacej na
celu zapewnienie konwergencji w dziedzinie nadzoru oraz wspolpracy w
obszarze ustug finansowych;

by¢ bezposrednio zaangazowanym w proces przygotowywania lub wnoszenia
wktadu w opracowywanie, stosowanie, oceng lub monitorowanie standardow
lub monitorowanie procedur stanowienia standardow, shtuzacy realizacji
polityki Wspolnoty w obszarze sprawozdawczosci finansowej i1 badania
sprawozdan finansowych.

3. Jezeli instytucja wybrana przez Komisj¢ jako nowy beneficjent:
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a)  spelia kryteria dotyczace kwalifikujacej si¢ dzialalnosci okreslone w art. 6
oraz kryterium okreslone w ust. 2 lit. a) niniejszego artykulu, moze zosta¢ mu
przyznana dotacja jego poprzednika wymienionego w zataczniku; lub

b)  spehia kryteria dotyczace kwalifikujacej si¢ dziatalnosci okreslone w art. 6
oraz kryteria okreslone w ust. 2 lit. b) lub c) niniejszego artykutu, moze zostaé
mu przyznana dotacja na dziatania. W takim przypadku maksymalna kwota
finansowania dostgpna w ramach dotacji na dziatanie nie moze przekracza¢ w
skali rocznej $rodkéw niewykorzystanych w ramach przyznanych zgodnie z
art. 9 dotacji na okre$lone dziatania lub dotacji operacyjnych.

Artykut 8
Przejrzystos¢

Kazdy beneficjent finansowania, ktore zostatlo przyznane w ramach programu, wskazuje w
dobrze widocznym miejscu, takim jak strona internetowa lub sprawozdanie roczne, ze
otrzymuje wsparcie finansowe z budzetu Unii Europejskiej.

Artykut 9

Przepisy finansowe

1. Finansowa kwota odniesienia na wdrozenie niniejszej decyzji w latach 2010-2013
wynosi 36,2 min EUR.

2. Wysokos$¢ $rodkow przyznawanych zgodnie z niniejsza decyzja jest ustalana
kazdego roku przez wladz¢ budzetowa w granicach obowiazujacych ram
finansowych.

Artykut 10
Wykonanie

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji sa przyjmowane przez Komisje zgodnie z
procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym i w rozporzadzeniu (WE, Euratom)
nr 2342/2002°.

Artykut 11

Monitorowanie

1. Komisja zapewnia coroczne przedstawianie przez beneficjenta sprawozdania
technicznego 1 finansowego z postepu prac dla kazdego dziatania finansowanego w
ramach programu oraz przedlozenie sprawozdania koncowego po zakonczeniu
realizacji dzialania. Komisja okresla forme i tres¢ sprawozdan.

38 Dz.U.L 357 231.12.2002, s. 1.
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Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunalu Obrachunkowego do przeprowadzania
kontroli we wspotpracy z wlasciwymi krajowymi organami kontroli lub urzedami
kontroli zgodnie z art. 248 Traktatu lub dowolnej kontroli przeprowadzanej zgodnie
z art. 279 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) Traktatu, urzednicy i pozostali pracownicy
Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe,
dotyczace dziatan finansowanych w ramach programu, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (Euratom, WE) nr 2185/96*. W stosownych przypadkach Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wszczyna 1 prowadzi dochodzenie
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady™.

Komisja dba o to, aby kontrakty i umowy zawierane w zwiazku z realizacja
programu przewidywaly w szczegélnoSci nadzér 1 kontrolg finansowa
przeprowadzane przez Komisj¢ (lub upowaznionego przez nia przedstawiciela),
w razie konieczno$ci za pomoca kontroli na miejscu oraz kontroli prowadzonych
przez Trybunat Obrachunkowy.

Personel Komisji oraz personel zewngtrzny upowazniony przez Komisje¢ posiadaja
odpowiednie prawo dostgpu, w szczegdlnosci do biur beneficjentow oraz do
wszelkich informacji, w tym w formie -elektronicznej, wymaganych do
przeprowadzenia tego rodzaju kontroli.

Trybunat Obrachunkowy oraz Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) maja takie same prawa jak Komisja, szczegdlnie prawo
dostepu.

Beneficjent dotacji operacyjnej lub dotacji na dziatania przechowuje do wgladu
Komisji wszystkie dokumenty dotyczace wydatkéw poniesionych w roku, na ktory
zostala przyznana dotacja, w tym zbadane sprawozdania finansowe, przez okres
pieciu lat od dokonania ostatniej platnosci. Beneficjent otrzymujacy dotacje
zapewnia udostepnienie Komisji, w stosownych przypadkach, dokumentow
uzupehiajacych bedacych w posiadaniu partnerow lub cztonkow.

Na podstawie wynikoéw sprawozdan i1 kontroli wyrywkowych, o ktorych mowa w ust.
1 1 2, Komisja zapewnia w razie koniecznosci korekt¢ pierwotnie zatwierdzonej
wysokos$ci wsparcia finansowego lub warunkéw jego przyznania, a takze
harmonogramu ptatnosci.

Komisja zapewnia podjecie wszelkich innych krokéw niezbednych w celu
sprawdzenia, czy finansowane dzialania sa realizowane prawidlowo i zgodnie z
przepisami niniejszej decyzji i rozporzadzenia finansowego.

Artykut 12

Ochrona interesow finansowych Wspdlnoty

Komisja zapewnia ochrong interesow finansowych Wspdlnoty w trakcie realizacji
dziatan finansowanych w ramach programu poprzez stosowanie S$rodkow

39
40

Dz.U.L 292 z15.11.1996, s. 2.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.
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zapobiegajacych oszustwom, korupcji i innym nielegalnym dziataniom, poprzez
skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych kwot, a w
przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci poprzez zastosowanie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95*', rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96* oraz
rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady™.

W odniesieniu do dziatan Wspolnoty finansowanych w ramach niniejszego programu
pojecie nieprawidlowosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2988/95*,
oznacza kazde naruszenie przepisow prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania
lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktére spowodowato lub mogto
spowodowa¢ szkode w ogdlnym budzecie Wspdlnot lub w budzetach, ktore sa
zarzadzane przez Wspolnoty, albo poprzez zmniejszenie lub utratg dochodow, ktére
pochodza ze srodkéw wiasnych pobieranych bezposrednio w imieniu Wspdlnot, albo
tez w zwiazku z nieuzasadnionym wydatkiem.

Komisja zapewnia obnizenie, zawieszenie lub odzyskanie kwoty wsparcia
finansowego przyznanego na dane dziatanie, jezeli stwierdzone zostana
nieprawidlowosci, w tym niezgodno$¢ z przepisami niniejszej decyzji lub decyzji
indywidualnej lub z postanowieniami danego kontraktu lub umowy o przyznaniu
wsparcia finansowego, lub jezeli okaze sig, ze dane dzialanie zostalo bez uprzedniej
zgody Komisji zmienione w sposob sprzeczny z charakterem Ilub warunkami
realizacji projektu.

Jezeli nie dotrzymano termindéw lub jezeli stan realizacji danego dziatania uzasadnia
jedynie czg$¢ przyznanego wsparcia finansowego, beneficjent przedstawia Komisji
uwagi w okre§lonym terminie. Jezeli beneficjent nie udzieli zadowalajacej
odpowiedzi, Komisja moze anulowa¢ pozostala czg$¢ wsparcia finansowego i
zazada¢ zwrotu wyptaconych kwot.

Komisja dopilnowuje, by wszelkie nienalezycie wyptacone kwoty zostaly jej
zwrocone. Od kwot niezwroéconych w odpowiednim terminie naliczane sa odsetki na
warunkach okres$lonych w rozporzadzeniu finansowym.
Artykut 13
Komitet
Komisj¢ wspiera komitet regulacyjny.

W przypadku odestan do niniejszego ustgpu zastosowanie ma procedura regulacyjna
okreslona w art. 5 decyzji 1999/468/WE, zgodnie z art. 7 1 8 tej decyzji.

Okres przewidziany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE wynosi trzy miesiace.

41
42
43
44

Dz.U.L 312 z23.12.1995, s. 1.
Dz.U.L 292 z15.11.1996, s. 2.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.

Dz.U.L 312 z23.12.1995, s. 1.
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Artykut 14
Ocena

1. Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace osiagnigcia celéw programu, oparte
migdzy innymi na rocznych sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

W sprawozdaniu tym ocenione zostana przynajmniej ogodlna celowo$¢ 1 spdjnos¢
programu, skutecznos$¢ jego realizacji oraz, zardbwno ogolnie, jak i indywidualnie,
skuteczno$¢ poszczegolnych dziatan w odniesieniu do osiagnigcia celow okreslonych
w art. 2.

Sprawozdanie te jest réwniez przekazywane do wiadomosci Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

2. Parlament Europejski 1 Rada decyduja na podstawie Traktatu o kontynuacji
programu od dnia 1 stycznia 2014 r.
Artykut 15
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Beneficjenci, o ktérych mowa w niniejszej decyzji, to:
Sekcja A
Beneficjenci w obszarze sprawozdawczosci finansowej:

— Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (European
Financial Reporting Advisory Group, EFRAG);

— Fundacja  Komitetu =~ Migdzynarodowych  Standardéw  Rachunkowosci
(International Accounting Standards Committee Foundation, IASCF).

Beneficjenci w obszarze badania sprawozdan finansowych:

— Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (Public Interest Oversight Board,
PIOB).

Sekcja B

Nastepujace instytucje, ktorych celem jest udzielanie wsparcia administracyjnego Komitetowi
Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych, Komitetowi
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego oraz Komitetowi Europejskich Inspektorow ds.
Ubezpieczen 1 Emerytur Pracowniczych:

— W przypadku Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS) —
CEBS Secretariat Limited, brytyjska spotka o odpowiedzialno$ci ograniczonej
gwarancja bez kapitalu zakladowego (limited company by guarantee without
share capital), z siedziba statutowa w Londynie, zarejestrowana w rejestrze
handlowym (Companies House) pod numerem 5161108.

— W przypadku Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow
Warto$ciowych(CESR) — francuska organizacja o charakterze niezarobkowym
(4Association Loi 1901), z siedziba statutowa w Paryzu, zarejestrowana pod
numerem 441545308 w prefekturze policji (prefecture de Police).

— W przypadku Komitetu Europejskich Inspektorow ds. Ubezpieczen i Emerytur
Pracowniczych (CEIOPS) — niemiecka organizacja o charakterze niezarobkowym
(eingetragener Verein (e.V.)), z siedziba statutowa we Frankfurcie nad Menem,
zarejestrowana pod numerem VR 12777 przez sad rejonowy (Amtsgericht) we
Frankfurcie nad Menem.
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3.1.

3.2

3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

TYTUL WNIOSKU:

Wspolnotowy program wspierania okreslonych dziatah w obszarach ustug
finansowych, sprawozdawczo$ci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych
STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych dotyczy  wniosek, 1 powiazane
dziatanie/dziatania:

Dziedzina polityki: 12 Rynek wewngtrzny i ustugi
Dziatanie: Otoczenie biznesu, ksiggowos¢ 1 audyt

Dziatanie: Rynki finansowe

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z treScia:

Dziat 1A: Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

12.0401 — nowa pozycja operacyjna w budzecie, co do ktorej ztozony zostanie
wniosek

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
Czas trwania dziatania: 4 lata (2010-2013)
Szacunkowy czas trwania wptywu finansowego, w tym ptatnosci: 5 lat (2010-2014)

Informacje budzetowe:

Pozycja Wklad krajow Dzial w
w Rodzaj wydatkow Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie o czlonkostwo finansowej
re 45
12.0401 Nieob, | Zrom. TAK NIE NIE Nr 1A

45

Srodki zré6znicowane
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe
4.1.1.  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i sSrodkow na platnosci (PA)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzai wydatké Sekcja Rok Rok Rok Rok Rok Razem
odza) wydatiow nr 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wydatki operacyjne*®
Srodki na  zobowiazania 5300 | 10,300 | 10,300 | 10,300 36,200
8.1. a
(CA)
Srodki na platnosci (PA) b 2,650 7,800 10,300 10,300 | 5,150 36,200

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej*’

Pomoc techniczna i

administracyjna (NDA) 8.2.4. C

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania atc | 5,300 | 10,300 | 10,300 | 10,300 36,200

Srodki na platnosci b+c | 2,650 | 7,800 | 10,300 | 10,300 | 5,150 | 36,200

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej*

Wydatki na zasoby ludzkie i

: : 825 | D
powiazane wydatki (NDA) 1,406 | 1406 | 1,406 | 1406 | 1406 | 7,030

Wydatki  administracyjne,
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. E
nieuwzglednione w kwocie 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 | 0,100
referencyjnej (NDA)

OGOLEM CA w tym atc

koszty zasob6ow ludzkich +d+ | 6,726 | 11,726 | 11,726 | 11,726 | 1,426 | 43,330
5]

OGOLEM PA w tym btc

koszty zasobéw ludzkich +d+ | 4,076 | 9,226 | 11,726 | 11,726 | 6,576 | 43,330
5]

46
47
48

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wylaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

Whiosek przewiduje wspoHinansowanie przez beneficjentéw, przy wykorzystaniu ich

srodkow  wilasnych lub

srodkow  otrzymanych od

cztonkowskich, zainteresowanych stron itp.)49.

Ponizsza tabela przedstawia szacowany poziom wspotfinansowania:

stron trzecich (np.

organizacji

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Instytucja wspotfinansujaca

Rok
2010

Rok
2011

Rok
2012

Rok
2013

Rok
2014

Razem

IASCF ze swoimi $rodkami wlasnymi
oraz $rodkami otrzymanymi od stron
trzecich

Srednie  wspoéHinansowanie  przez
beneficjenta 76 %)

16,000

16,000

16,000

48,000

EFRAG ze swoimi $rodkami
wilasnymi oraz srodkami
otrzymanymi od stron trzecich

(Srednie  wspétfinansowanie  przez
beneficjenta 50 %)

3,000

3,000

3,000

3,000

12,000

PIOB ze swoimi srodkami wiasnymi
oraz $rodkami otrzymanymi od stron
trzecich

(Srednie  wspotfinansowanie  przez
beneficjenta 70 %)

0,700

0,700

0,700

0,700

2,800

CESR, CEBS i CEIOPS (3 komitety
organdw  nadzoru) ze  swoimi
srodkami wilasnymi oraz $rodkami
otrzymanymi od stron trzecich

(Srednie  wspotfinansowanie  przez
beneficjenta 52 %)

2,153

2,153

2,153

2,153

8,612

OGOLEM CA w tym
wspotfinansowanie

atc
+d+
et+f

12,579

33,579

33,579

33,579

1,426

114,742

4.1.2.  Zgodnosc z programowaniem finansowym

X Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie

finansowe;.

4.1.3.  Wphw finansowy na dochody

X Whniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

49

W chwili obecnej instytucje sa finansowane nastgpujaco: IASCF jest finansowany glownie z

dobrowolnych wktadoéw zainteresowanych stron z sektora prywatnego; EFRAG jest finansowana przez
szereg europejskich stowarzyszen (takich jak BUSINESSEUROPE, Fédération des Experts Comptables
Européens, Comité Européen des Assurances, European Banking Federation itp.) oraz przez prywatne
lub publiczne krajowe mechanizmy finansowania ustanowione w niektorych panstwach cztonkowskich;
PIOB jest finansowany gtownie przez IFAC, ktora reprezentuje zawody ksiggowe; komitety organow
nadzoru (CESR, CEBS i CEIOPS) sa finansowane przez ich czlonkow, ktérymi sa krajowe organy
odpowiedzialne za nadzér w obszarach papierow warto§ciowych, bankowosci i ubezpieczen w kazdym
cztonkowskich i

panstwie czlonkowskim. Szczegdtowe
zainteresowanych stron zawiera ocena ex-ante w pkt. 1.1.

informacje
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4.2.

5.1.

5.2.

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urze¢dnicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegoélowe informacje
w pkt. 8.2.1.

Rok Rok Rok Rok Rok

Zapotrzebowanie na dany rok 2010 2011 2012 2013 2014

Zasoby ludzkie ogotem 12 12 12 12 12

OPISICELE

Potrzeba, ktéora ma zostaé zaspokojona w perspektywie Kkrotko- Ilub
dlugoterminowej

Cel operacyjny 1: Zapewnienie stabilnego, zdywersyfikowanego, solidnego i
odpowiedniego finansowania, ktére umozliwi przedmiotowym instytucjom sprawna i
niezalezna realizacj¢ lezacych w interesie publicznym zadan w obszarach
sprawozdawczo$ci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych (Fundacja
Komitetu Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci (IASCF), Europejska
Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) oraz Rada Nadzoru
nad Interesem Publicznym (PIOB)); w zwiazku z wymagajacym podj¢cia szybkich
dziatan charakterem sytuacji na szczeblu unijnym i miedzynarodowym, musi to
nastapi¢ w rozsadnym terminie. Cel operacyjny 2: Zapewnienie w rozsadnym
terminie odpowiednich $rodkow finansowych trzem komitetom organéw nadzoru, w
zwiazku z wymagajacym podjecia szybkich dzialan charakterem sytuacji na szczeblu
unijnym 1 mi¢dzynarodowym.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdlnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

- Zaangazowanie Wspolnoty wzmocni pozycje Unii Europejskiej, szczegdlnie w
kontekscie prowadzonej obecnie debaty na temat zarzadzania tymi unijnymi i
migdzynarodowymi instytucjami (IASCF, EFRAG i PIOB).

- W obliczu trwajacego kryzysu finansowego finansowanie wspolnotowe bedzie
stanowilo wyraz gotowo$ci UE do nadania priorytetowego charakteru kwestiom
takim jak nadzor nad instytucjami finansowymi 1 standardy rachunkowosci (IASCF,
EFRAG i komitety organdw nadzoru).

- Specjalne finansowanie wspolnotowe zasygnalizuje wszystkim zaangazowanym
stronom zainteresowanie Wspolnoty i zachgci pozostate publiczne organy i instytucje
UE do udostgpnienia tym instytucjom wigcej srodkoOw 1 zwrocenia na nie wigkszej
uwagi.

- Zaangazowanie WspoOlnoty zwigkszy roOwniez stopien ogolnego uznania
beneficjentow (szczegdlnie EFRAG i1 PIOB) oraz zapewni stabilne finansowanie
tych instytucji, ktére dysponuja niewystarczajacymi srodkami (szczegdlnie komitety
organéw nadzoru i EFRAG).

- Proponowane finansowanie wspoOlnotowe odegra kluczowa role w

krotkoterminowych dziataniach majacych na celu zakonczenie budowy rynku
wewngtrznego w odniesieniu do rynkow finansowych.
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5.3.

54.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

- Cel: uniknigcie zaleznosci IASCF, EFRAG i1 PIOB od dobrowolnego prywatnego
finansowania przez zainteresowane strony, a tym samym zapewnienie niezaleznego
charakteru ich prac. Spodziewany wynik: potozenie kresu utrzymujacym si¢ obawom
dotyczacym ewentualnych konfliktow interesow oraz niezaleznosci dziatan
zwiazanych ze standardami (stanowienie standardow w ramach Mig¢dzynarodowych
Standardow Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) w przypadku TASCF, przeglad
MSSF w ramach procesu przyjmowania standardow w przypadku EFRAG oraz
przeglad procesu stanowienia Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowe]
(ISA) w przypadku PIOB), biorac pod uwage fakt, iz standardy te sa lub moga sta¢
sig czescia acquis communautaire.

- Cel: wspieranie powszechnej akceptacji MSSF 1 MSR wraz z innymi organami
publicznymi w USA i w innych krajach i1 regionach. Spodziewany wynik:
skoordynowane migdzynarodowe uznanie standardow MSSF i MSR, stanowiace
dhlugoterminowy cel UE.

- Cel: zapewnienie w UE bardziej sprawiedliwego podziatu kosztow finansowania
IASCF i EFRAG, gdyz w chwili obecnej tylko niektore zainteresowane strony z UE
ponosza koszty finansowania tych instytucji, podczas gdy pozostate panstwa
cztonkowskie lub zainteresowane strony ich nie ponosza. Spodziewany wynik:
Wklad finansowy Wspolnoty wyrowna na szczeblu UE krajowe udzialy w
finansowaniu waznych migdzynarodowych 1 unijnych instytucji stanowiacych
standardy (IASCF 1 EFRAG).

- Cel: zapewnienie wystarczajacych zasobow technicznych i finansowych komitetom
organéw nadzoru i EFRAG. Spodziewany wynik: Wktad Wspdlnoty zabezpieczy
biezace dzialania tych instytucji 1 bedzie wspotfinansowal szereg wysokiej jakosci
nowych dziatan, ktére maja zasadnicze znaczenie dla ogdlnej polityki finansowe;j
UE. Nastapi rowniez zwigkszenie przejrzystosci zarzadzania tymi instytucjami.

- Cel: W obliczu kryzysu finansowego osiagnigcie powyzszego w mozliwie
najkrotszym terminie. Spodziewany wynik: Jezeli decyzja zostanie przyjgta przez
wspotprawodawcow w2009 r., wspotfinansowanie wspdlnotowe moze zostac
udostgpnione beneficjentom w bardzo krotkim terminie.

- Pomiar/wskazniki: Skuteczno$¢ i jako$¢ zostana zmierzone w drodze analizy
zrealizowanych dzialan i1 przedstawionych dokumentéw oraz ich praktycznego
wplywu na cele polityki Unii Europejskiej w zakresie rynkow finansowych.

Metoda realizacji (indykatywna)
X  Zarzqdzanie scentralizowane

X bezposrednio przez Komisjg
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Komisja begdzie $cis$le monitorowa¢ realizacj¢ programu i dokona oceny wplywu
proponowanego finansowania. W tym celu Komisja:

- bedzie monitorowa¢ 1 analizowaé roczne planowanie i roczne sprawozdania z
dziatalnosci beneficjentow;

- oceni jakosciowy wynik og6lnej dzialalnosci / dzialan szczegolnych
wspotfinansowanych  przez Wspdlnotg. Wprowadzone zostana precyzyjne
mechanizmy przekazywania informacji zwrotnych celem zagwarantowania, ze
srodki Wspolnoty sa wykorzystywane zgodnie z pierwotnymi celami oraz zgodnie z
zasadami solidnego zarzadzania finansowego;

- zazada przedkladania Komisji specjalnego sprawozdania rocznego, zgodnie z
indywidualnymi celami kazdego z programéw oraz zgodnie z wytycznymi
rozporzadzenia finansowego;

- zapewni sprawne 1 zgodne z interesem publicznym UE funkcjonowanie
beneficjentéw, jako czlonek utworzonych przez nich (lub majacych dopiero zostaé
utworzonymi) grup monitorujacych i sterujacych;

- bedzie kontynuowac istniejacy dialog z pozostatymi podmiotami zapewniajacymi
finansowanie oraz innymi zainteresowanymi stronami.

Ocena
Ocena ex ante

Przed sporzadzeniem projektu wniosku przeprowadzono szczegdlowa oceng ex-ante.
Sktada si¢ ona z ogolnego sprawozdania z oceny 1 czterech szczegdétowych
zatacznikow, z ktorych kazdy dotyczy jednego z proponowanych beneficjentéw
finansowania wspdlnotowego (komitety organow nadzoru, IASCF, EFRAG i PIOB).

Drziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Oceny $rodokresowe 1 ex-post nie majq zastosowania na obecnym etapie, poniewaz
proponowana inicjatywa stanowi zupetnie nowe doswiadczenie dla DG MARKT.

Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen

Ocena $rodokresowa zostanie przeprowadzona po dwoch latach realizacji programu.
Ocena ex-post zostanie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji planowanych
dziatan.
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SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

- Okresowa analiza ksiag rachunkowych, rocznych sprawozdan finansowych i
swiadectw kontroli beneficjentow;

- Wizyty w siedzibach beneficjentow, jezeli wydaja si¢ konieczne celem
zweryfikowania systemow i kontroli budzetowych;

- Wszystkie okresowe kontrole beneficjentow dotacji przewidziane w
rozporzadzeniu finansowym.
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SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj realizacji Sredni Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 RAZEM
(Nalezy wskazaé cele, dzialania i koszt
realizacje) Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt
realizac | catkowit realizac | catkow | realizac | catkow | realizac | catkow | realizac | catkowity
ji y ji ity ji ity ji ity ji
(szac.) (szac.) (szac.) (szac.) (szac.)
CEL OPERACYJNY NR 1
Dzialanie 1
Dotacja IASCF
- Realizacja: IASCF | Niedegresywna dotacja operacyjna - - 0 - 5,000 - 5,000 - 5,000 - 15,000
Dzialanie 2
Dotacja EFRAG
- Realizacja: EFRAG | Niedegresywna dotacja operacyjna - - 3,000 - 3,000 - 3,000 - 3,000 - 12,000
Dzialanie 3
Dotacja PIOB
- Realizacja: PIOB | Niedegresywna dotacja operacyjna - - 0,300 - 0,300 - 0,300 - 0,300 - 1,200
Suma czastkowa Cel 1 - - 3,300 - 8,300 - 8,300 - 8,300 - 28,200
CEL OPERACYJNY NR 2
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Dzialanie 1
Dotacje dla komitetéw poziomu
35
- Realizacja 1: CEBS, CEIOPS, | Dotacja na dziatania shuzaca | --- - 1,040 - 1,040 - 1,040 - 1,040 - 4,160
CESR | wspieraniu szkolen i oddelegowywania
personelu celem stworzenia wspolnej
kultury nadzoru
- Realizacja 2: CEBS, CEIOPS, | Programy w zakresie technologii | --- - 0,960 - 0,960 -—- 0,960 - 0,960 - 3,840
CESR | informatycznych stuzacych
konwergencji nadzoru
Suma czastkowa Cel 2 2,000 2,000 2,000 2,000 8,000
KOSZT OGOLEM 5,300 10,300 10,300 10,300 36,200

50

PL

Wymienienie trzech komitetow organdéw nadzoru stuzy wytacznie utatwieniu odniesienia. W sensie prawnym wspomniane komitety nie posiadaja osobowosci prawnej na
poziomie europejskim. Aby jednak umozliwi¢ im wchodzenie w stosunki umowne ze stronami trzecimi oraz ulatwi¢ dziatanie i administracjg¢ komitetow, cztonkowie
kazdego z komitetdow organéw nadzoru utworzyli w kazdym z panstw czltonkowskich, w ktorym dziata dany komitet, tj. we Francji, w Zjednoczonym Kroélestwie i w
Niemczech, struktury wspierajace posiadajace osobowos$¢ prawna. W praktyce Wspodlnota bedzie zatem wspierata finansowo te wiasnie struktury wspierajace, jak
wspomniano w art. 5 decyzji.
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8.2.

82.1.

8.2.2.

8.2.3.

Wydatki administracyjne

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte z przydzialu
przyznanego zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow w
Swietle ograniczen budzetowych.

Liczba i rodzaj pracownikow

Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy
Rodzaj stanowiska uzyciu istniejacych lub dodatkowych zasobow (liczba
stanowisk/pelnych etatow)

Rok 2010 | Rok 2011 | Rok2012 | Rok 2013 | Rok 2014

Urzednicy lub A*/AD 5 5 5 5 5
pracownicy
zatrudnieni na czas | B¥*, 6 6 6 6 6
okreslony”' (XX 01 C*/AST
01)
Pracownicy finansowani> w 1 1 1 1 1

ramach art. XX 01 02

Inni pracownicy®® finansowani w - - - - ---
ramach art. XX 01 04/05

OGOLEM 12 12 12 12 12

Opis zadan zwiqzanych z dziataniem
Zarzadzanie operacyjne dotacjami na dziatania i dotacjami operacyjnymi
Zarzadzanie finansowe oraz monitorowanie i kontrola umow o dotacje

Wszystkich 12 pracownikow  bedzie  czgsciowo  zaangazowanych w
przygotowywanie dziatan.

Zrédla zasobéw ludzkich (stosunek pracy)

X Przesunigcia w ramach zasobow danej jednostki organizacyjnej (przesunigcia
wewngtrzne): 10

X Stanowiska, o ktére zostanie ztozony wniosek w ramach nast¢pnej procedury
APS/PDB: 2

Koszty te NIE sq uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te NIE sq uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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8.2.4.

8.2.5.

Podczas gdy 10 pracownikdw zostanie przesuni¢tych wewngtrznie, ztozony zostanie
wniosek o jedno stanowisko urzednika kategorii AD 1 jedno stanowisko urzgdnika
kategorii AST celem zapewnienia prawidlowego zarzadzania nowymi umowami o
dotacje. Te dwa stanowiska bgda miaty zasadnicze znaczenie dla wiasciwego
monitorowania (finanse, kontrola, zadania techniczne) oraz dzialan nast¢pczych
zwigzanych z tymi niewatpliwie znacznymi dotacjami, co bgdzie stanowito zupelnie
nowe zadanie dla DG MARKT.

Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
wydatki na administracje i zarzqdzanie)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie Rok

2010

Rok
2011

Rok
2012

Rok
2013

Rok RAZE

(numer 1 tre$¢) 2014 M

Pomoc techniczna i administracyjna (w
tym powiazane koszty personelu)

Agencje wykonawcze™

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewnetrzna n.d.

- zewnetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna
ogolem

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okre$lony (XX 01 01)

1,342 1,342 1,342 1,342 1,342

Pracownicy finansowani w ramach
artykulu XX 01 02 (personel
pomocniczy, oddelegowani eksperci
krajowi (END), personel
kontraktowy itp.)

0,064 0,064 0,064 0,064 0,064

Koszt zasobow ludzkich i koszty
powigzane (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej) ogétem

1,406 1,406 1,406 1,406 1,406

54

Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych
agencji wykonawczych.
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Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony
9 urzednikow w dziatach operacyjnych

1 urz¢dnik w dziale finansowym

1 urzednik w IAC (Internal Audit Capability (wewngtrzna jednostka ds. kontroli) DG

MARKT)

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

1 pracownik kontraktowy w dziale finansowym

Rok Rok Rok
2010 2011 2012

Rok
2013

Rok
2014

RAZEM

XX 0102 1101 — podroze stuzbowe 0,020 | 0,020 | 0,020

0,020

0,020

0,100

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — komitety®

XX 0102 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogélem | 0,020 | 0,020 | 0,020
(XX 010211

0,020

0,020

0,100

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazac¢
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

Ogoélem wydatki administracyjne inne niz
wydatki na zasoby ludzkie i powiazane
koszty (nieuwzglednione w  Kkwocie
referencyjnej)

0,020 | 0,020 | 0,020

0,020

0,020

0,100

Koszty ewentualnych spotkan nie sa uwzglednione w niniejszej ocenie skutkow
finansowych regulacji, poniewaz zostana one pokryte z ogolnej puli srodkow DG

MARKT.

» Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
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Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

34

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	1.1. Komitety organów nadzoru
	1.2. Sprawozdawczość finansowa
	1.3. Badanie sprawozdań finansowych
	1.4. Inni ewentualni beneficjenci

	2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	2.1. Podstawa prawna
	2.2. Zasada pomocniczości
	2.3. Zasada proporcjonalności

	3. WPŁYW NA BUDŻET
	1. TYTUŁ WNIOSKU:
	2. STRUKTURA ABM/ABB
	3. POZYCJE W BUDŻECIE
	3.1. Pozycje w budżecie (pozycje operacyjne i powiązane pozycje pomocy technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)),
	3.2. Czas trwania działania i wpływu finansowego:
	3.3. Informacje budżetowe:

	4. ZESTAWIENIE ZASOBÓW
	4.1. Zasoby finansowe
	4.1.1. Zestawienie środków na zobowiązania (CA) i środków na płatności (PA)
	4.1.2. Zgodność z programowaniem finansowym
	4.1.3. Wpływ finansowy na dochody

	4.2. Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pełne etaty (w tym urzędnicy, pracownicy zatrudnieni na czas określony i personel zewnęt

	5. OPIS I CELE
	5.1. Potrzeba, która ma zostać zaspokojona w perspektywie krótko- lub długoterminowej
	5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Wspólnoty i spójność wniosku z innymi instrumentami finansowymi oraz możliwa synerg
	5.3. Cele, spodziewane wyniki oraz wskaźniki związane z wnioskiem w kontekście ABM (zarządzania kosztami działań).
	5.4. Metoda realizacji (indykatywna)

	6. MONITOROWANIE I OCENA
	6.1. System monitorowania
	6.2. Ocena
	6.2.1. Ocena ex ante
	6.2.2. Działania podjęte w wyniku oceny pośredniej/ex post (wnioski wyciągnięte z podobnych doświadczeń w przeszłości)
	6.2.3. Warunki i częstotliwość przyszłych ocen


	7. ŚRODKI ZWALCZANIA NADUŻYĆ FINANSOWYCH
	8. SZCZEGÓŁOWE INFORMACJE DOTYCZĄCE ZASOBÓW
	8.1. Cele wniosku z uwzględnieniem ich kosztu finansowego
	8.2. Wydatki administracyjne
	Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte z przydziału przyznanego zarządzającej DG w ramach corocz
	8.2.1. Liczba i rodzaj pracowników
	8.2.2. Opis zadań związanych z działaniem
	8.2.3. Źródła zasobów ludzkich (stosunek pracy)
	8.2.4. Inne wydatki administracyjne uwzględnione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 – wydatki na administrację i zarządzanie)
	8.2.5. Koszt finansowy zasobów ludzkich i powiązane koszty nieuwzględnione w kwocie referencyjnej



