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20.  ostrzega przed wzajemna niezgodnoscia, nakladaniem si¢ na siebie i powiclaniem przepiséw zawar-
tych w prawie pracy, kodeksach postepowania, normach i wytycznych przyjetych przez organy panstwowe
oraz obowigzujacych umowach zbiorowych; dlatego podkresla, ze przedsigbiorstwa musza w pierwszym
rzedzie przestrzegal kodekséw postepowania, norm i wytycznych wyznaczonych na poziomie organizacji
ponadnarodowych (OECD, MOP), krajowym i sektorowym;

21.  przypomina wszystkim zainteresowanym podmiotom, a w szczeg6lnoici pracodawcom,
o spoczywajacych na nich obowiazkach w zakresie informowania pracownikéw, prowadzenia z nimi
konsultacji i ich udzialu, ktére s3 w szczegblnosci gwarantowane na mocy wspdlnotowych i krajowych
instrumentéw prawnych;

22.  proponuje, zeby w krajowych przepisach prawa zagwarantowano pracownikom podwykonawcéw
w laicuchach produkeyjnych mozliwo$¢ pogodzenia zycia rodzinnego i zawodowego, oraz zeby skutecznie
wdrazano dyrektywy w sprawie urlopu macierzyfiskiego i wychowawczego;

23.  wzywa Komisje do zapewnienia rzeczywistej zgodnosci z dyrektywa 96/71/WE, w tym w razie
koniecznosci do wszczgcia postgpowania o naruszenie przepiséw; ponadto wzywa Komisje i parfistwa
czlonkowskie do podjecia dzialan stuzacych poprawie dostepu oddelegowanych pracownikéw do infor-
magji, usprawnieniu koordynacji i wspélpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym
wyjasnieniu roli biur lacznikowych panstw czlonkowskich oraz rozwiazaniu probleméw zwigzanych
z transgranicznym egzekwowaniem przepisow, ktére stanowig przeszkode w skutecznym wykonywaniu

dyrektywy 96/71/WE;
24.  podkresla, ze przeciwdzialanie ewentualnym negatywnym skutkom podwykonawstwa mozna
wzmocni¢ poprzez usprawnienie wzmozonego dialogu spolecznego miedzy organizacjami pracodawcéw

a zwigzkami zawodowymi;

25.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Ceny zywnosci w Europie
P6_TA(2009)0191

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywno$ci w Europie
(2008/2175(INI))

(2010/C 117 E[30)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 33 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2008 r. ,Ceny zywnosci w Europie”
(COM(2008)0821),

— uwzgledniajac analiz¢ Parlamentu z dnia 20 paZzdziernika 2007 r. zatytulowang ,Réznica pomiedzy
cenami producenta a cenami placonymi przez konsumenta”,

— uwzgledniajac analize Komisji Europejskiej z dnia 28 listopada 2006 r. pt. ,Konkurencyjnos¢ europej-
skiego przemystu spozywczego. Ocena gospodarcza i prawna”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2008 r. zatytulowany ,Reakcja na kwestie wzrostu
cen zywnosci — Wskazéwki dotyczace dzialania na szczeblu UE” (COM(2008)0321),
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— uwzgledniajac o$wiadczenie z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie zbadania przypadkéw naduzywania
wladzy przez duze supermarkety prowadzace dzialalno$¢ w Unii Europejskiej oraz przeciwdziatania
im (1),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2005 r.
zatytulowang ,Sektor wielkich detalistéw — tendencje i oddzialywanie na rolnikéw i konsumentéw” (?),

— uwzgledniajgc zielong ksigge Komisji z dnia 22 stycznia 1997 r. na temat ograniczen wertykalnych
(COM(1996)0721),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie podwyzki cen paszy
i zywnosci (3),

— uwzgledniajac trwajaca ocene funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej (WPR),
— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A6-0094/2009),

A. majac na uwadze, ze w Europie i na $wiecie obserwuje si¢ ostatnio duza zmienno$¢ cen zywnosci przy
czasami gwattownych wzrostach cen i niejednoznaczny wplyw na sektor rolnictwa, gdyz niektérzy
zyskuja na wyzszych cenach, a inni — przewaznie przewaznie hodowcy bydla i przetwércy zywnosci
— ponosza znacznie wigksze koszty,

B. majgc na uwadze, ze w wyniku wzrostu cen $rodkéw produkeji, na przyklad nawozéw i $rodkéw
ochrony roélin, doszto réwniez do znacznego wzrostu kosztéw produkeji rolnej, a obecnie mimo
tego, ze ceny producentéw gwaltownie spadaja, nie dochodzi do analogicznego spadku tych kosztéw
produkeji w tym samym okresie,

C. majgc na uwadze, ze spadek cen produktéow rolnych, ktérego nie rownowazy spadek kosztéw produkeji,
prowadzi do pogorszenia si¢ sytuacji finansowej rolnikdw, a wielu z nich rezygnuje z produkcji z uwagi
na niedostateczng oplacalnosé,

D. majac na uwadze, ze w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich stwierdzono znaczne zréznicowanie
cen ustalanych przez duzych producentéw dla takich samych produktéw,

E. majac na uwadze, Ze w Europie odnotowano duze réznice pomiedzy cenami konsumpcyjnymi a cenami
producentéw, ktoérych w pewnych przypadkach nie da si¢ wytlumaczy¢ kosztami zwigzanymi
z przetworzeniem, dystrybucjg i sprzedaza produktow,

F. majac na uwadze, ze w analizie cen i ich zmian konieczne jest uwzglednienie calego tancucha dostaw,
oraz majac na uwadze, ze sektor spozywczy jest rozdrobniony, a laiicuch dostaw, obejmujacy wielu
posrednikéw handlowych, wykazuje duzy stopiefi ztozonosci,

G. majgc na uwadze, ze w ostatnich latach niektére duze przedsigbiorstwa sektora przetworczego zwigk-

szyly swoje udzialy w rynku,

H. majac na uwadze, ze w ostatnich latach doszlo do znacznych zmian struktury konkurencji w ramach
faficucha zaopatrzenia w zZywno$¢ oraz wzrostu stopnia koncentracji w sektorze spozywczym, jak
réwniez w sektorze handlu hurtowego i detalicznego,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0054.
@) Dz.U. C 255 7z 14.10.2005, s. 44.
(}) Dz.U. C 263E z 16.10.2008, s. 621.
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. majac na uwadze, Ze dane z calej Unii Europejskiej wskazuja, iz duze supermarkety korzystaja ze swojej
sity nabywczej, aby obnizaé ceny oferowane dostawcom do nieoplacalnego poziomu oraz aby narzucaé
im nieuczciwe warunki; majac na uwadze, Ze wielcy detaliSci w Unii Europejskiej szybko staja si¢
Lstrozami” kontrolujacymi dostep rolnikéw i innych dostawcéw do konsument6w,

J. majac na uwadze, ze ceny konsumpcyjne w Unii Europejskiej sa Srednio do pieciu razy wyzsze niz ceny
na wyjsciu z gospodarstwa; majgc na uwadze, ze pig¢dziesigt la temu rolnicy w Unii Europejskiej
otrzymali okolo polowe ceny detalicznej Zywnosci, natomiast obecnie ulamek ten — przy jednoczesnym
wyraznie zwigkszonym stopniu przetworzenia zywno$ci — drastycznie zmalal do znacznie nizszego
poziomu,

K. majac na uwadze, ze chociaz przez wiele lat finansowanie WPR przyczynialo si¢ do zapewnienia
konsumentom niskich cen, to mozna zauwazy¢, ze mimo spadkéw cen w sektorze rolnym ceny placone
przez konsumentéw s3 nadal wysokie lub nie sa obnizane,

L. majgc na uwadze, ze wysoki stopien samowystarczalnosci UE stanowi ze strategicznego punktu
widzenia rozsadng koncepcje, a w tym kontekscie nalezy wspierac silng pozycje unijnych producentéw
pierwotnych jako podmiotéw zaopatrujgcych nas w produkty zywnosciowe,

M. majac na uwadze, ze brak réwnowagi w zakresie pozycji negocjacyjnej producentéw rolnych
i pozostalych podmiotéw w lafcuchu dostaw spowodowat stalg silng presje na marze producentéw
w sektorze rolnym,

1. jest zdania, Ze zgodnie z Traktatem WE w unijnym interesie publicznym lezy utrzymanie odpowied-
niego poziomu cen producentéw i konsumentéw oraz zapewnienie uczciwej konkurencji, zwlaszcza
w odniesieniu do towaréw strategicznych, takich jak produkty rolne i spozywcze;

2. jest zdania, ze konkurencja umozliwia konsumentom latwy zakup zywnosci w konkurencyjnych
cenach, ale réwniez rolnikom stabilny dochdd dzigki cenom pokrywajacym koszty produkgji, a ponadto
rolnikom nalezy zapewni¢ odpowiednie wynagrodzenie za ich pracg, takze w celu zagwarantowania bezpie-
czenstwa dostaw Zywnosci o dobrej jakosci;

3. jest zdania, ze duzy zbidr czynnikéw ma wplyw na mechanizm przekazywania cen oraz na réznice
pomiedzy cenami producenta a cenami konsumpcyjnymi; wymienia wirdd tych czynnikéw strategie marke-
tingowe podmiotéw w lafncuchu dostaw, np. sektora przetworczego, hurtownikow i detalistéw, udziat
kosztéw pozarolniczych (jak energia i praca), ramy legislacyjne i regulacyjne, nietrwaly charakter produktéw,
stopiel przetworzenia i zakres sprzedazy oraz czesto$¢ przeladunku produktéw i preferencje zakupowe
konsumentéw;

4. jest zdania, ze poSréd czynnikéw wywierajacych najwiekszy wplyw na mechanizm przekazywania
ceny oraz na réznic¢ pomiedzy cena producenta a ceng konsumpcyjna decydujaca role odgrywa zwigk-
szajaca si¢ koncentracja wzdluz calego laficucha dostaw zywnosci, stopieni uszlachetniania produktéw
i wzrost cen przy innych zewnetrznych czynnikach kosztowych oraz spekulacja w odniesieniu do towaréw
rolnych; w zwiazku z tym potwierdza swoje stanowisko, ze instrumenty regulujgce rynek sg istotne, a w
obecnych warunkach — bardziej potrzebne niz kiedykolwiek;

5. zgadza si¢ z Komisja, ze rozwdj sytuacji w zakresie podazy i popytu oraz problemy
z funkcjonowaniem lancucha dostaw zywnosci w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu cen
zywnosci; podkresla jednoczesnie, Ze w znacznej mierze przyczynily si¢ do tego réwniez spekulacje na
rynkach finansowych, co spowodowato zaburzenia mechanizmu ksztaltowania si¢ cen;

6. wzywa Komisj¢ do jak najszybszego zbadania w formie analizy podzialu marzy zyskéw w ramach
fanicucha produkdji i dostaw, jak zaplanowano w trakcie procedury budzetowej w budzecie na 2009 r. na
podstawie wczesniejszej propozycji Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi; traktuje je jako pierwszy etap
wspierania przejrzystosci w ramach tego lancucha;

7. ubolewa nad stopniows likwidacja unijnych dzialari interwencyjnych na rynku rolnym, poniewaz ich
brak w decydujacym stopniu przyczynia si¢ do znacznych wahai cen; uwaza, ze konieczne jest ustano-
wienie nowych instrumentéw sterowania rynkiem, co umozliwi zapewnienie stabilnych dochodéw produ-
centom oraz zaoferowanie konsumentom przystepnych cen;
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8. jest zdania, ze w ramach WPR konieczne s3 instrumenty sterowania rynkiem stuzace stabilizacji
sektora rolnego i rynku rolniczych produktéw zywnoSciowych oraz utrzymaniu zréwnowazonej unijnej
produkgji rolnej przy odpowiednich cenach, w celu uniknigcia ,skokéw” cen koncowych i czynnikéw
produkdji;

9.  jest zdania, ze dokonane przez Komisje poréwnanie miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczo-
nymi w odniesieniu do produktywnosci jest catkowicie zasadne, jednakze nie moze by¢ absolutng podstawa
okreslenia wirtualnej wielkoci produktywnosci w sektorze spozywezym (przede wszystkim produkeji rolnej
i przetworstwa) w Unii Europejskiej; podkresla, ze rolnictwo i sektor spozywcezy w UE rdznig si¢ znacznie
od amerykanskich, zaréwno pod wzgledem uwzglednianych przez niego rodzajéw i dziedzin, jak réwniez
pod wzgledem panujacych warunkow i obowiazujacych przepisow;

10.  jest zdania, zZe konieczne jest wspieranie wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci pierwotnego
sektora rolnego, poniewaz stwarza to producentom pierwotnym zdecydowanie wigcej mozliwosci dywer-
syfikacji w zakresie prowadzenia gospodarstwa oraz zmniejszenia zalezno$ci od pozostalych etapow
fancucha produkgji i dostaw;

11.  jest zdania, ze koncentracja podazy produkcji rolnej za posrednictwem organizacji producentéw,
spotdzielni lub podobnych instytucji umozliwitaby okreSlenie na nowo ich roli w fancuchu dostaw
zywnoséci, co wzmocniloby pozycje negocjacyjng rolnikéw, zapewniloby wigksza wartos¢ dodang ich
produktom i przyblizytoby kanaly dystrybucji do konsumentéw;

Niedoskonatosci rynku produktéw zywnosciowych

12.  zwraca uwage na fakt, ze znaczaca sila rynkowa oplaca si¢ w szczegdlnosci w sektorze rolno-
spozywczym, biorac pod uwage nieelastyczno$¢ cenowg dostaw towaréw rolnych z jednej strony i popyt
konsumentéw, z drugiej;

13.  wyraza obaweg dotyczaca praktyk rynkowych, takich jak sprzedaz towaréw ponizej kosztéw w celu
spowodowania wigkszej frekwencji w supermarketach; opowiada si¢ za zakazem sprzedazy zywnosci
ponizej kosztow i wspiera panstwa czlonkowskie, ktére juz wprowadzily takie $rodki; pragnie, by podej-
mowano wigcej unijnych dziatan skierowanych przeciwko takim agresywnym praktykom cenowym, jak tez
przeciwko praktykom dzialajacym na niekorzy$¢ konkurencji, na przyklad sprzedazy wigzanej produktéw
lub wykorzystywaniu w kazdy inny sposéb dominujacej pozycji na rynku;

14.  jest zdania, Ze jedynie duze (zdywersyfikowane) przedsigbiorstwa sa w stanie przetrwal stosowanie
w krotkim okresie cen ponizej kosztow, ktdre juz same w sobie nie sg korzystne dla zadnego przedsigbior-
stwa, i to jedynie w celu wykluczenia konkurencji z rynku; jest zdania, Ze w perspektywie dlugoterminowej
taka praktyka nie jest korzystna ani dla konsument6éw, ani dla calego rynku;

15.  wyraza ponadto obawy zwigzane z innymi przypadkami wykorzystywania przez sektor handlu
swojej sity rynkowej; zalicza si¢ tu zbyt dlugie terminy platnosci, oplaty za pozycjonowanie, wyasygnowanie
dodatkéw, grozenie usunigciem produktéw z listy, znizki dzialajace wstecz na towary juz sprzedane,
bezpodstawnie wysoki wkiad w wydatki na promocje poniesione przez detaliste oraz naleganie na wylacz-
no$¢ dostaw;

16.  podkresla, ze w niektérych panstwach cztonkowskich koncentracja dotyczy zaréwno sprzedajacych,
jak 1 kupujacych podmiotéw na rynku, co pogarsza niekorzystny wplyw na rynek;

17.  podkresla, ze w $wietle reformy WPR, a szczegdlnie oddzielenia platnosci od produkgji, na decyzje
rolnikéw o rodzaju produkeji bedg wplywaly sygnaly rynkowe, ktérych nie powinna zakl6ci¢ nadmierna
koncentracja w sektorze handlu detalicznego; jest zdania, ze wzrost importu zywno$ci w UE prawdopo-
dobnie obnizy ceny w gospodarstwach rolnych;

18.  zwraca uwage na fakt, Ze detaliSci moga wykorzystywal oznaczenia takie jak ,fair trade”, czyli
sprawiedliwy handel, aby zwigkszy¢ swoje zyski; apeluje z tego wzgledu o opracowanie strategii wspierania
i rozwoju sprawiedliwego handlu w Unii Europejskiej, w celu ograniczenia stosowania takich praktyk
handlowych i kontrolowania wykorzystywania takich oznaczef;
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19.  uznaje, ze w perspektywie krotkoterminowej skutkami koncentracji na rynku moga by¢ nizsze ceny
zywnoSci na réznych szczeblach laficucha dostaw zywnosci, jednakie w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej nalezy zwrdci¢ uwage, aby nie doszlo do naruszenia swobodnej konkurencji, wyklu-
czenia w ten sposob niewielkich producentéw z rynku oraz ograniczenie konsumentom mozliwosci

wyboru;

20.  zwraca uwage na fakt, ze wiele MSP w branzy rolno-spozywczej jest szczegélnie narazonych na
ryzyko, zwlaszcza jesli w znacznej mierze zaleza one od jednego duzego przedsigbiorstwa; zauwaza, Ze
duze przedsigbiorstwa w laficuchu dostaw Zywnosci czgsto stosuja w odniesieniu do kilku dostawcow
,konkursy na najnizsza cen¢”, a male firmy, aby utrzymal si¢ na rynku, musza obniza¢ koszty i marze,
co przeklada si¢ na zmniejszenie cen placonych rolnikom, gorszy dostgp do rynku i mniejszg liczbe
kanatéw dystrybucji dla MSP, ograniczenie zatrudnienia oraz gorszg jako$¢ produktow oferowanych konsu-
mentom;

21. wyraza niepokéj w zwiazku ze zwickszonym poziomem spekulacji na rynkach finansowych
w odniesieniu do produktéw zywnoSciowych; wzywa Komisje do zainicjowania badan w tej sprawie;
oczekuje na wyniki prac grupy wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci i przemystu rolno-spozywczego
oraz zachgca t¢ grupe do zaproponowania skutecznych $rodkéw majacych na celu przywrdcenie réwnowagi
na rynku;

22.  wyraza dalsze zastrzezenia wobec wnioskéw Komisji, zgodnie z ktérymi spekulacja na rynkach
finansowych nie przyczynita si¢ w znacznym stopniu do procesu ksztaltowania si¢ cen; uwaza, ze Komisja
powinna podjaé inicjatywy stuzace wzmocnieniu nadzoru nad rynkami transakeji terminowych dla podsta-
wowych produktéw rolnych;

23.  uwaza, ze Komisja obecnie ogranicza si¢ do jednostronnego interpretowania dostgpnych danych,
poniewaz nie uwzglednia mozliwych skutkéw inwestycji spekulacyjnych na rynkach transakeji terminowych,
takich jak:

— wzrost cen placonych przez uzytkownikéw koncowych (producentéw i konsumentéw), wynikajacy ze
wzbudzenia falszywych oczekiwan w odniesieniu do ksztaltowania si¢ cen,

— powstanie barier i dodatkowej niepewnosci dla nowoutworzonych i matych przedsigbiorstw produkcyj-
nych, opierajacych si¢ na produktach rolnych, co powoduje powstanie ewentualnych barier zwigzanych
z wejSciem na rynek oraz ograniczenn w odniesieniu do procedury wzmocnienia konkurencji na niektd-

rych rynkach,

— niesprawiedliwa redystrybucja (spoleczna i geograficzna) nadwyzki ze sprzedazy produktéw rolnych ze
szkodg dla rolnikow/producentéw, a z korzyscig dla posrednikéw handlowych i spekulantéw;

24, podkresla, ze w przeciwienstwie do szacunkéw Komisji, jeszcze pilniejszym zadaniem jest kontrola
nowych przepisow regulacyjnych odnoszacych si¢ do rynkéw transakeji terminowych, poniewaz istnieja
przestanki §wiadczace o tym, Ze juz obecnie spekulacja powoduje problemy w odniesieniu do cen podsta-
wowych produktéw rolnych, a w ten sposob réwniez na rynkach i w przedsigbiorstwach produkeyjnych
dzialajacych jedynie na tych rynkach;

25.  jest zdania, ze Komisja w ciagu ostatnich pigciu lat zwigkszyta nadzér nad kartelami, zaréwno dzigki
wprowadzeniu lepszego prawodawstwa w dziedzinie konkurencji, jak i wdrozeniu istniejgcych przepiséw;
jest zdania, ze $rodki takie jak np. wnioski o zlagodzenie kary, procedura ugody czy kryminalistyczne
narzedzia IT mialy w to znaczny wklad; uwaza jednak, ze nadal istnieje mozliwos¢ dokonania ulepszef
w zakresie ich tresci i wdrazania przez panstwa cztonkowskie;

26.  zwraca uwage komisarza odpowiedzialnego za zagadnienia konkurencji na przyjete przez Parlament
wspomniane wyzej o$wiadczenie pisemne w sprawie zbadania ewentualnych przypadkéw naduzywania
wladzy przez duze supermarkety prowadzace dzialalno$¢ w Unii Europejskiej oraz przeciwdzialania im;
wyraza rozczarowanie, ze Komisja nie skorzystala z zawartych w nim zalecen; domaga si¢ w tym kontekscie
zbadania koncentracji rynkowej i tworzenia karteli w handlu detalicznym oraz stosowania kar w przypadku
dzialaii sprzecznych z prawem;

27.  wzywa Komisje do przeanalizowania w jej sprawozdaniach rocznych réznicy pomiedzy cenami
producenta a cenami placonymi przez konsumentow, réznic miedzy cenami w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich oraz réznic miedzy cenami poszczegdlnych produktéw rolnych;
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28.  zwraca uwagg, ze przedsigbiorstwa o znacznej wiclkosci odnosza wyrazne korzysci gospodarcze
(korzysci skali i zakresu), ktére przyczyniaja sie do obnizenia kosztéw, a wigc réwniez cen; podkresla
jednak, ze dzialania stuzace usprawnieniu lancucha dostaw zywnosci powinny wspiera ustanowienie
skutecznych systeméw stuzacych wykorzystaniu tych korzysSci przez sektor rolny (na przyklad klastry,
sieci i stowarzyszenia branzowe), w celu zmniejszenia presji na marze zyskow, wywieranej przez przed-
sibiorstwa na kolejnym etapie;

29.  wyraza najglebsze zaniepokojenie faktem, ze dokonana w wyzej wspomnianym komunikacie Komisji
na temat cen zywnosci w Unii Europejskiej analiza najbardziej rozpowszechnionych praktyk niekorzystnych
dla konkurencji w laficuchu dostaw zywnosci nie wymienia naduzywania dominujacej pozycji rynkowej,
ktére mozna zaobserwowaé w handlu detalicznym i w pewnej mierze w handlu hurtowym; jest zdania, ze
niekorzystne dla konkurencji praktyki, stosowane przez przedsigbiorstwa majace duzy udzial w rynku, jak
umowy na wylacznos¢ czy obowigzkowa wigzana sprzedaz produktow stanowia znaczne utrudnienie dla
zdrowej konkurencji w laficuchu dostaw zywnosci;

Rola Unii Europejskiej
Reagowanie na zaburzenia réwnowagi na rynku

30. popiera decyzje Komisji dotyczaca zaproponowania skutecznego unijnego systemu monitorowania
rynku, zdolnego do rejestrowania tendencji cenowych i kosztéw nakladow w ramach calego laicucha
dostaw; wyraza przekonanie, Ze system ten powinien zapewnié przejrzysto$¢ i pozwoli¢ na przeprowa-
dzanie transgranicznego poréwnywania podobnych produktéw; jest zdania, Ze system ten nalezy ustanowi¢
w Scistej wspdlpracy z Eurostatem i krajowymi organami statystycznymi oraz powinien on wspdtpracowaé
z Siecig Europejskich Centréw Konsumenckich (ECC); zwraca uwage na zasade, zgodnie z ktorg nalezy
dazy¢ do zapewnienia dodatkowych kosztéow i obciazent w rozsadnych granicach;

31.  wzywa Komisje do ustanowienia wspélnotowych ram prawnych, obejmujacych miedzy innymi
zasadnicza zmiang dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/35/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
w sprawie zwalczania opdznien w platno$ciach w transakcjach handlowych (') i wspierajacych zréwnowa-
zone stosunki miedzy poszczegdlnymi podmiotami lancucha dostaw zywnosci, uniemozliwiajacych
nieuczciwe praktyki i wspierajgcych sprawiedliwy podzial marz handlowych;

32.  wzywa organy odpowiedzialne za konkurencje na szczeblu krajowym i unijnym do badania oraz
oceny cen konsumpcyjnych w calej Unii Europejskiej w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw doty-
czacych konkurencji i okreslenia zakresu odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotéw stanowigcych czesé
faficucha tworzenia wartosci; podkresla, ze spadki cen powinny by¢ odczuwalne dla konsumentéw
w perspektywie krétkoterminowej, a producenci powinni szybciej korzystaé ze wzrostow cen;

33.  stwierdza, Ze mozna osiagnaC wicksza przejrzysto$¢ struktury kosztow poprzez stworzenie ogdlnou-
nijnej bazy danych, fatwo dostepnej dla obywateli i zawierajacej ceny referencyjne produktéw i $rodkéw
produkgji oraz informacje o kosztach energii, wynagrodzenia, czynszéw, oplat i prowizji w calej Unii
Europejskiej; wzywa Komisje do sporzadzenia planéw takiego systemu elektronicznego, na podstawie
istniejacych modeli krajowych, jak francuskie ,observatoires des prix”; ponadto jest zdania, ze konieczne
jest rowniez utworzenie we wspdlpracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) migdzynarodowego obserwatorium cen produktéw rolnych, nakladéw i Zywnosci, aby lepiej moni-
torowa¢ te dane na szczeblu migdzynarodowym;

34.  wzywa poszczeglne podmioty tancucha produkgji i dystrybucji do wspdlnego opracowania spraw-
dzonych rozwigzan lub ,tablic ogloszeniowych postepu” w celu wspierania przejrzystoici cen w odniesieniu
do produktéw rolnych;

35.  wzywa wladze panstw czlonkowskich oraz Komisje do realizacji szczegétowych badan i analiz
dotyczacych przekazywania cen i marz stosowanych na etapie pomig¢dzy gospodarstwem a ostateczng
ceng konsumpcyjna, jak réwniez analiz dotyczacych sytuacji i liczby supermarketéw oraz ich obrotéw,
wraz ze specyficznymi kosztami logistyki i zuzycia energii; wzywa organy panstw czlonkowskich i Komisje
do zbadania, czy wobec zmian na rynku handlu detalicznego kryteria okre$lania dominujacej pozydji
rynkowej sa nadal odpowiednie; apeluje o przywrdcenie grupy zadaniowej Komisji ds. laficucha dostaw
zywnosci, wspolpracujacej z krajowymi organami ds. konkurencji;

() Dz.U. L 200 z 8.8.2000, s. 35.
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36.  stwierdza, ze jedna z przyczyn réznic miedzy cenami producentéw a cenami sprzedazy jest brak
réwnowagi w lafcuchu dostaw zywnosci, a mimo to Unia Europejska nie dysponuje wystarczajacymi
srodkami wspierajagcymi dla organizacji producentéw w formie spéldzielni i innych organizacji stuzacych
wspieraniu koncentracji podazy; wzywa Komisj¢ do przyjecia Srodkéw, zaréwno w ramach WPR, jak i w
ramach innych dziedzin unijnej polityki, stuzacych wspieraniu tych organizacji, co spowoduje dalsza orga-
nizacj¢ rynku i wzmocnienie pozycji negocjacyjnej producentéw w odniesieniu do pozostatych podmiotéw
faicucha dostaw Zywnosci;

37.  proponuje, by krajowe organy ds. konkurencji, majace szerokie kompetencje na mocy prawodawstwa
wspolnotowego w odniesieniu do monitorowania konkurencji na wszystkich etapach laficucha dostaw
zywnosci, poglebily nadzorowana przez Komisje wspolprace, w drodze otwartej metody koordynacji,
w odniesieniu do monitorowania kosztéw produkeji i handlu w celu zapewnienia wlasciwego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego;

38.  wobec faktu, ze na handel detaliczny majg wplyw przede wszystkim krajowe czynniki cechy prawne,
gospodarcze, polityczne i kulturowe, uznaje, ze korzystne byloby prowadzenie lepszej wymiany informacji
w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN) oraz ewentualne koordynowanie dzialan poszczegdlnych
panstw czlonkowskich w zakresie badania praktyk niekorzystnych dla konkurencji, stosowanych przez
przedsigbiorstwa dzialajace na szczeblu wewnatrzunijnym;

39.  apeluje o wsparcie w ramach strategii lizboniskiej krajowych planéw dotyczacych ograniczenia lub
likwidacji nieuzasadnionej ingerencji regulacyjnej w handel detaliczny, ktére ograniczaja konkurencje
i sprawne dzialanie laficucha dostaw zywnosci ze szkoda dla konsumentow;

40.  jest zdania, ze zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym nalezy wykorzystal program lago-
dzenia kar w celu wykrywania przez wlasciwe organy nadzoru nad konkurencjg wigkszej liczby niekorzyst-
nych dla konkurencji praktyk w ramach laficucha dostaw zywnosci;

41.  zwraca uwage, ze — oprocz wspdlnotowych przepisow dotyczacych konkurencji — na szczeblu
unijnym istnieje jeszcze wiele innych §rodkoéw wplywajacych na dzialalno$¢ sektora handlu detalicznego,
miedzy innymi przepisy dotyczace jednolitego rynku oraz wspdlnotowe przepisy ochrony konsumenta;
podkresla, ze wszystkie takie Srodki musza by¢ ze soba zgodne i koordynowane w sposéb scentralizowany
na szczeblu unijnym, w celu osiagniecia jak najlepszych rezultatéw w odniesieniu do cen placonych przez
konsumentéw;

42.  podkresla fakt, ze reakcje na obecny kryzys w sektorze produktéw spozywczych powinny mieé
miejsce réwniez na szczeblu miedzynarodowym; wzywa do utworzenia migdzynarodowej sieci przy
FAO, aby zapewni¢ wystarczajace Swiatowe zapasy Zywnosci;

43, wzywa Komisje do wynegocjowania porozumienia w ramach Migdzynarodowej Organizacji Handlu,
ktére pozostawitoby rolnictwu dostateczng swobode, zapewniajgc dalsza konkurencyjno$¢ wobec panistw
trzecich; jest zdania, ze przyjmowanie przepiséw niezwigzanych z handlem w decydujagcym stopniu przy-
czynia si¢ do zachowania unijnych norm produkcyjnych i zapewnienia ich przestrzegania;

44,  domaga si¢ ustanowienia na szczeblu UE systemu zaopatrzenia kryzysowego i magazynowania
niektérych podstawowych produktéw zywnosciowych, podobnie jak w przypadku produktéw ropopochod-
nych;

45.  wzywa do wprowadzenia mechanizméw zwalczajacych obserwowane na rynkach finansowych
spekulacje w odniesieniu do towaréw rolnych i instrumentéw finansowych opartych na tych towarach;
popiera zamiar Komisji dotyczacy zbadania, jakie srodki moga przyczynic¢ si¢ do ograniczenia wahan cen na
rynkach surowcéw wykorzystywanych w rolnictwie;

46. wzywa do opracowania $rodkéw wspierajacych wspélprace pomiedzy niewielkimi producentami
rolnymi, aby mogli oni konkurowa z duzymi producentami, przetwércami i detalistami; jest zdania, ze
panstwa czlonkowskie i Unia Europejska powinny zapewni¢ istnienie réznych form handlu oraz powinny
unika¢ catkowitej liberalizacji rynku produktéw rolnych, ktéra doprowadzilaby do dalszej koncentracji;
apeluje do Komisji o opublikowanie zielonej ksiggi w sprawie wzmocnienia organizacji producentéw,
skutecznych koncepcji obejmujacych caly lancuch oraz sily rynkowej wielkich detalistow;



6.5.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 117 E[187

Czwartek, 26 marca 2009 r.

47.  wzywa Komisj¢ do prowadzenia dokladniejszej kontroli spelniania przez importowang zywnosé
w szczegblnosci unijnych wymogdéw higieny i ochrony Srodowiska, aby konsumenci w UE nie byli narazeni
na wigksze ryzyko ze strony produktéw importowanych;

48. uwaza, Ze konieczne jest dazenie do silniejszej koncentracji podazy produktéw rolnych poprzez
wspieranie réznych form prawnych stowarzyszania si¢, w celu okreslenia na nowo znaczenia w ramach
fafcucha dostaw zywno$ci, nadania wartosci dodanej produktom wytwarzanym przez rolnikéw oraz
wzmocnienia ich pozycji negocjacyjnej wobec pozostalych podmiotow uczestniczacych w handly;

49.  wzywa do przywrécenia Europejskiego Serwisu Konsultacyjnego dla Producentéw Zywnosci, dzigki
ktéremu rolnicy i organizacje producentéw mogliby uzyskaé porade dotyczaca dystrybucji produktéw,
rynku detalicznego i mozliwosci w zakresie produkeji konkretnych wyrobéw;

50. wzywa do uruchomienia specjalnego numeru telefonicznego przeznaczonego dla konsumentéw
i producentéw rolnych, gdzie mogliby zglasza¢ przypadki naduzy¢ i gdzie mozna by udostepniaé infor-
macje o poréwnywalnych produktach i cenach w calej UE; uwaza, ze numer ten powinien zosta ustano-
wiony i powinien dziata¢ w ramach krajowych Europejskich Centréw Konsumenckich;

51.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich jako narze-
dzia umozliwiajacego lepsze monitorowanie rynku wewnetrznego i zapewniajacego konsumentom wigcej
informacji;

52.  wyraza obawe dotyczaca wplywu posrednikdéw na ostateczng cene konsumpcyjna; wzywa Komisje
do przeprowadzenia analizy tancucha dostaw w celu lepszego zrozumienia roli poszczegélnych podmiotéw
faficucha w ksztaltowaniu cen;

Zblizanie producentéw do konsumentow

53.  wzywa do wprowadzenia polityk, ktore sprzyjaja szerszemu i bardziej bezposredniemu kontaktowi
miedzy producentami i konsumentami, takich jak niedawno przyjety europejski program na rzecz zapew-
nienia owocéw w szkofach, poniewaz dzigki temu producenci zyskujg bardziej znaczaca role na rynku,
a konsumenci otrzymuja jednocze$nie lepszy wybor wigkszej gamy produktow; przykladem takiego dzia-
fania jest tworzenie i wspieranie mozliwosci bezposredniej sprzedazy produktéw przez producentéw;

54. wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan majacych na celu uproszczenie procedury laczenia sig
i wspdlpracy miedzy organizacjami producentdéw, na przyklad spéldzielniami, unikajac tym samym
naktadéw biurokratycznych i innych ograniczen, aby organizacje producentéw jako wigksze jednostki
mogly dostosowa¢ si¢ do warunkéw dostaw wymaganych na rynku globalnym;

55.  jest zdania, ze bardziej wyczerpujace i lepsze informowanie konsumentéw ma nadrzedne znaczenie
dla stworzenia atmosfery zaufania do systemu oraz ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby edukowaé
i wlasciwie informowaé konsumentéw oraz dostarcza¢ im obiektywnych informacji;

56.  proponuje, aby w informacjach dla konsumentéw polozy¢ szczegdlny nacisk na dazenia produ-
centéw we Wspdlnocie do przestrzegania przepiséw wspdlnotowych w dziedzinie ochrony $rodowiska,
bezpieczenistwa zywnosci i ochrony zwierzat;

57.  podkresla, ze polityka ochrony konsumentéw uwzglednia nie tylko ceny, ale rowniez zapewnienie
réznorodnosci i jakosci produktéw spozywczych; w zwiazku z tym proponuje, aby Komisja zbadala,
w jakich warunkach dochodzi do strat jakosci i réznorodnosci produktéw w tancuchu dostaw zywnosci,
a przede wszystkim w handlu detalicznym;

58.  stwierdza, ze lokalne sklepy detaliczne zapewniajg warto$¢ dodang polegajaca na istotnym wkladzie
w likwidowanie dystansu miedzy producentami i konsumentami oraz poprawie jakosci zycia w obszarach
wiejskich poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i wzmacnianie istniejacych wigzi spotecznych;
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59.  jest zdania, Ze nalezy szeroko propagowal zastosowanie nowych technologii i Internetu; podkresla,
ze nowe technologie mozna wykorzystywal do dostarczania wigkszej ilosci informacji o miejscu, cenie
i charakterystyce rozmaitych rodzajow produktéw; wyraza przekonanie, ze dzigki temu mozna lepiej
dostosowal si¢ do popytu na produkty niszowe i zaoferowaé konsumentom szerszy wybér; popiera
wykorzystanie funduszy unijnych przeznaczonych na rozwéj obszaréw wiejskich, konkurencji i funduszy
spojnosci na rzecz ulatwienia producentom dostgpu do rynku za posrednictwem nowoczesnych technologii
i Internetu;

60. wzywa do wprowadzenia Srodkow, ktére sprzyjaja rozwojowi koncepcji ,Zzywnosci lokalnej”,
w szczeg6lnosci Srodkéw wspierajacych sprzedaz i informowanie konsumentéw o szczegélnych wiasciwo-
Sciach danych produktéw oraz korzysciach gospodarczych i zdrowotnych zwigzanych z ich konsumpcja,
jak tez do wspierania rynkéw tradycyjnych i tradycyjnych form sprzedazy, przy ktérych producenci bezpo-
$rednio spotykaja si¢ z konsumentami;

61. wzywa do silniejszego wsparcia przez Uni¢ Europejska i paistwa cztonkowskie rolnictwa ekologicz-
nego; wzywa ponadto do prowadzenia ambitnej polityki zachet finansowych w celu zachgcania do stoso-
wania takich form produkcji rolnej i umozliwienia konsumentom uzyskania dostgpu do produktéw
o wysokiej jakoSci po rozsadnej cenie;

62.  apeluje o zacie$nienie wspélpracy pomiedzy producentami, realizujgc tradycyjny model organizacji
producentéw, albo tez wprowadzajac nowe formy wspdlpracy w operacjach marketingowych rolnikéw;

63. wzywa do szerszego promowania zréznicowania produktéw rolnych jako koncepcji marketingowej,
w ktorej rozne ceny zalezg od jakosci;

64. wyraza zaniepokojenie faktem, ze w wyzej wspomnianym komunikacie Komisji na temat cen
zywno$ci w Europie silna pozycja negocjacyjna producentéw zywnosci kosztem sektora handlu detalicz-
nego, wynikajaca z silnej marki lub dywersyfikacji produktu, jest przedstawiana w niewlaSciwie negatywny
sposéb w poréwnaniu do zdecydowanie istotniejszych czynnikow, na przyklad braku konkurencji lub
oligopoli i monopoli; jest zdania, ze stworzenie silnej marki produktu lub dywersyfikacja stanowia dozwo-
lone praktyki, a niedozwolong praktyka jest jedynie naduzywanie wynikajacej z tego pozycji;

65. wzywa do wzmocnienia i uproszczenia unijnych polityk na rzecz ochrony oznaczefi pochodzenia
i oznaczen geograficznych, jak tez innych certyfikatow, ktére przyczyniaja si¢ do zréznicowania produktéw
rolnych; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie debate zainicjowang poprzez opublikowanie w dniu
15 pazdziernika 2008 r. zielonej ksiegi w sprawie jakosci produktow rolnych COM(2008)0641;

66. uwaza za konieczne przeprowadzenie dokladniejszego badania opcji wprowadzenia specjalnego
oznaczenia na unijnych produktach rolnych, opartego na istniejacych modelach; uwaza, ze oznaczenie to
powinno gwarantowa¢ przestrzeganie unijnych norm produkgji, takich jak uczciwe traktowanie uczestnikéw
rynku w catym laficuchu produkgji i dystrybucji; jest ponadto zdania, ze takie oznaczenie stanowitoby dla
konsumentéw zachete do zwigkszonej konsumpcji unijnych produktéow, wspierajac w ten sposéb produ-
centow;

67. wzywa Komisje do zbadania kosztow ponoszonych przez producentéw w celu przestrzegania prze-
piséw wspdlnotowych w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz tego, w jakim zakresie te normy rdznig sie
w poszczeglnych panstwach czlonkowskich lub sg bardziej restrykcyjne niz te obowigzujace wzgledem
produktéw importowanych;

£ S

68.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



