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Wprowadzenie

Od dnia 1 stycznia 2007 r. pomoc przedakcesyjna UE przekazywana jest za posrednictwem
jednego, wspolnego instrumentu — instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) — oferujacego
ukierunkowane wsparcie zarowno krajom kandydujacym', jak i potencjalnym kandydatom’
do czlonkostwa. IPA (ustanowiony rozporzadzeniem Rady nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006
r.) zastepuje poprzednie instrumenty pomocy przedakcesyjnej: Phare’, ISPA*, SAPARD’,
instrume7nt przedakcesyjny dla Turcji® oraz instrument finansowy dla Balkanow Zachodnich —
CARDS'.

Celem IPA jest zapewnienie ukierunkowanego wsparcia krajom kandydujacym Ilub
potencjalnym kandydatom do czlonkostwa w UE. IPA obejmuje pig¢ komponentow
umozliwiajacych skuteczna realizacj¢ celow okreslonych dla kazdego kraju:

I. Pomoc w okresie przejsciowym oraz rozwoj instytucjonalny — celem tego komponentu jest
finansowanie srodkéw dotyczacych rozwoju instytucjonalnego i powiazanych inwestycji.

II. Wspotpraca transgraniczna — celem tego komponentu jest wspieranie wspoipracy
transgranicznej mi¢dzy krajami kandydujacymi i potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa
oraz mig¢dzy tymi krajami a panstwami czlonkowskimi UE. Mozliwe jest rowniez wspieranie
uczestnictwa w programach w zakresie wspotpracy transgranicznej (fundusze strukturalne) i
programach obejmujacych baseny morz (Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa —
ENPI).

III. Rozw¢j regionalny, w ramach ktérego finansuje si¢ inwestycje i powiazana pomoc
techniczna w dziedzinach, takich jak infrastruktura transportowa, ochrona s$rodowiska
naturalnego i spojnos¢ gospodarcza.

IV. Rozwdj zasobow ludzkich, majacy na celu rozwoj kapitalu ludzkiego i zwalczanie
wykluczenia spotecznego.

V. Rozwd6j obszaréw wiejskich, ktory finansuje srodki rozwoju obszaréw wiejskich i
przyczynia si¢ do zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Komponent ten zapewnia
réwniez pomoc w restrukturyzacji rolnictwa i dostosowaniu go do norm wspdlnotowych w
dziedzinach ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia roslin i zwierzat, dobrostanu
zwierzat, jak rowniez bezpieczenstwa pracy.

Komponenty I 1 II sa dostgpne dla wszystkich krajow-beneficjentow. Komponenty III, IV 1 V
sa dostepne wylacznie dla krajow kandydujacych. Ich struktura zostala zaprojektowana na

Chorwacja, Turcja i Byta Jugostowianska Republika Macedonii.

Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Serbia i Kosowo o statusie okreslonym rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/99.

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3906/89 z dnia 19 grudnia 1989 r.

Instrument Przedakcesyjnej polityki Strukturalnej, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1267/1999 z dnia 21
czerwca 1999 1.

Specjalny Program Akcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2500/2001 z dnia 17 grudnia 2001 r.

Program pomocy Wspdlnoty na rzecz odbudowy, rozwoju i stabilizacji, rozporzadzenie Rady (WE) nr
2666/2000 z dnia 5 grudnia 2000 .
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podstawie funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnoséci i funduszu rozwoju obszaréw
wiejskich, aby pomoc w przygotowaniach do zarzadzania tymi funduszami po przystapieniu.
Wiaze si¢ to z konieczno$cia posiadania przez dane panstwo zdolnos$ci i1 struktur
administracyjnych pozwalajacych na zarzadzanie pomoca. W potencjalnych krajach
kandydujacych $rodki rozwoju regionalnego, rozwoju zasobow ludzkich i rozwoju obszarow
wiejskich zostana wdrozone poprzez komponent I.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy wdrazania IPA w 2008 r., do daty granicznej 31 grudnia
2008 r. W zwiazku z niedawnym rozpoczeciem wdrazania programow IPA na 2007 1 2008 r.
informacje dotyczace monitorowania i oceny wynikow osiagnigtych przez te programy sa
ograniczone.
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1. ROK OBJETY PRZEGLADEM
1.1. Glowne zmiany w procesie rozszerzenia

Wyniki osiagnigte w 2008 r. w odniesieniu do krajéw kandydujacych i potencjalnych
kandydatow przedstawiono w ,,pakiecie rozszerzeniowym” z listopada 2008 r. Komunikat w
sprawie rozszerzenia i gldbwnych wyzwan na lata 2008-2009 rozwija dotychczasowe podejscie
Unii  Europejskiej, na podstawie odnowionego porozumienia w sprawie rozszerzenia
uzgodnionego przez Rade Europejska w grudniu 2006 r.

Dokument strategiczny okre$la podej$cie Komisji do przysztych wyzwan zwiazanych z
rozszerzeniem 1 ustala $rodki pomocy dla panstw dazacych do uzyskania cztonkostwa. Do
dokumentu dotaczono sprawozdania z postgpdéw dotyczace krajow kandydujacych i
potencjalnych kandydatéw, ktore oceniaja postgpy, jakie poczynit kazdy kraj w celu
spelnienia kopenhaskich kryteriéw cztonkostwa. W szczegdlnosci dokument strategiczny z
2008 r. przedstawit orientacyjny harmonogram i warunkowy plan dziatan dla Chorwacji w
celu osiagnigcia przez nia ostatniego etapu negocjacji technicznych pod koniec 2009 r. Rada
wyrazita zadowolenie z pakietu rozszerzeniowego®, a kraje objete procesem rozszerzenia

przyjety go z aprobata.

Turcja ma coraz wigksze znaczenie strategiczne dla UE w takich waznych obszarach, jak
bezpieczenstwo energetyczne, zapobieganie konfliktom 1 ich rozwiazywanie oraz
bezpieczenstwo w rejonie potudniowego Kaukazu i na Bliskim Wschodzie. Zaangazowanie
tego kraju w proces integracji z UE poprzez negocjacje 1 przeprowadzane w zwiazku z nimi
reformy czyni z niego jeszcze silniejszy czynnik stabilizacji w regionie, przed ktorym stoi
wiele wyzwan. Negocjacje akcesyjne z Turcja nadal odzwierciedlaja tempo reform. W ocenie
Komisji z 2008 r. Turcja po raz pierwszy zostala uznana za sprawnie funkcjonujaca
gospodarke rynkowa w §wietle kopenhaskich kryteriow gospodarczych.

W odniesieniu do kwestii cypryjskiej, przywdodcy wspdlnot Grekow cypryjskich i Turkéw
cypryjskich rozpoczgli wszechstronne negocjacje w sprawie kompleksowego rozwiazania dla
Cypru pod auspicjami ONZ. Komisja nadal wspiera ich wysitki i jest gotowa udzieli¢ porad
technicznych w kwestiach wchodzacych w zakres kompetencji UE.

Nadal realizowany jest proces stabilizacji i stowarzyszenia (SAP) w Batkanach Zachodnich.
Wszystkie zainteresowane kraje podpisaty uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA). W
przypadku wigkszo$ci z nich weszla w zycie odpowiadajaca umowa przejSciowa, a proces
ratyfikacji uktadu trwa. Ratyfikacja uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Serbia oraz
wejscie  w zycie umowy przejSciowe] zalezy od pelnej wspoOlpracy Serbii z
Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii (MTKJ). Dziatania DG ds.
Rozszerzenia w krajach Batkandw Zachodnich przyczynity si¢ do dalszej stabilizacji w tym
regionie, w tym w Kosowie’, ktore jednostronnie oglosito niepodlegto$é dnia 17 lutego 2008
r. Kosowo przyjelo plan integracji europejskiej na lata 2008-2010, ktéory ma na celu
umozliwienie zaangazowania Kosowa w proces stabilizacji 1 stowarzyszenia. WspoOtpraca

http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/1208 CAGRE/Council conclusions_o
n%?20Enlargement EN.pdf
O statusie okre§lonym rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99.

PL



PL

transgraniczna w tym regionie nadal si¢ rozwija, a wszystkie zainteresowane kraje otrzymaty
plany dzialan okres$lajace warunki ruchu bezwizowego do Unii Europejskie;j.

Podjeto znaczace wysitki w celu zapewnienia wsparcia inicjatywom wspotpracy regionalnej
zgodnie z agenda z Salonik. W komunikacie Komisji z marca 2008 r. dotyczacym Balkanow
Zachodnich przedstawiono szereg nowych inicjatyw stuzacych realizacji tego celu. Nowo
utworzona Rada Wspolpracy Regionalnej zaczeta funkcjonowac w 2008 r.

Czarnogoéra ztozyla wniosek o cztonkostwo w UE w grudniu 2008 r. Komisja jest gotowa
podja¢ wynikajace z tego wyzwania w momencie, kiedy Rada upowazni Komisj¢ do
przygotowania w tej sprawie opinii.

2. PROGRAMOWANIE I WDRAZANIE IPA: PRZEGLAD OGOLNY
2.1. Planowanie i programowanie strategiczne
2.1.1.  Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe (MIFF)

Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe (MIFF) stanowia czg$¢ rocznego pakietu
rozszerzeniowego 1 maja dostarczy¢ informacji o orientacyjnym podziale §rodkoéw w ramach
catosci instrumentu IPA proponowanego przez Komisj¢, w rozbiciu na kraje i komponenty w
okresie trzyletnim. Stanowia one element taczacy ramy polityczne zawarte w pakiecie
rozszerzeniowym z procedurami budzetowymi. Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe sa
ustanawiane 1 przedstawiane corocznie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, zgodnie z art.
5 rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006 ustanawiajacego instrument pomocy przedakcesyjne;j.

Ponizsza tabela przedstawia podziat srodkéw z budzetu instrumentu pomocy przedakcesyjnej
na 2008 r. w mln euro, w rozbiciu na kraje i komponenty, z uwzglednieniem programéw
regionalnych i1 programéw skierowanych do wielu krajow, zgodnie z aktualnymi danymi
dotyczacymi MIFF na lata 2010-2012 (COM(2008)705, przyjety 5 listopada 2008 r.). Dane
uwzgledniaja zatem przenoszenie $rodkéw miedzy komponentami I i II' w trakcie 2009 r.,
jak rowniez dodatkowe fundusze przyznane na rzecz Kosowa.

Tabela 1: Podziat srodkow w 2008 r. w rozbiciu na kraje i komponenty (w min EUR, w
zaokrqgleniu do 100 000 EUR)

) 2 < 3 3
g s § 5 |E2% S < k) < 2. %
Komponent ‘g g3 g |53 ) 5 2 5> |§=2.28
2 z g : 1223 £ ;i g : 1z22
IPA = L : 1258 g 3 2 g 232
2 O S & p o) M e E
=)

Komponent

I 62,1 69,9 45,4 41,1 28,1 179,4 | 184,7 | 256,1 | 135,7

Niektore programy wspoélpracy transgranicznej jeszcze si¢ nie rozpoczgly, poniewaz niespelnione
zostaly odnosne warunki. Nastgpujace kwoty zostaly zatem przeniesione z krajowej puli $rodkow
finansowych komponentu II do komponentu I tego samego kraju: 1 mln EUR w przypadku Albanii, 1,2
mln EUR w przypadku Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, 2,7 mln EUR w przypadku
Kosowa i 5,9 mln EUR w przypadku Turcji.
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Komponent

1| 8,6 4,9 14,7 4,1 4,5 11,5 0,0 2,9
Komponent

11 47,6 12,3 173,8
Komponent

v 12,7 6,0 52,9
Komponent

A\ 25,6 6,7 53,0

RAZEM 70,7 74,8 146 70,2 32,6 | 1909 | 184,7 | 538,7 | 135,7

2.1.2.  Wieloletni orientacyjny plan dziatania

Na podstawie podziatu $rodkow w ramach MIFF i zgodnie z priorytetami okreslonymi w
ramach ustalen politycznych opracowywany jest wieloletni orientacyjny plan dziatania dla
kazdego kraju i programow skierowanych do wielu beneficjentow. Wieloletni orientacyjny
plan dziatania jest dla Komisji swoistym przegladem najwazniejszych obszarow dziatania i
glownych priorytetow, ktore kraj-beneficjent powinien szczegétowo opracowaé w
dokumentach programowania.

Wieloletni orientacyjny plan dzialania dla krajow oraz dla wielu beneficjentéw za lata 2008—
2010 zostat opracowany w 2007 r. Za zadanie to odpowiedzialne byly jednostki operacyjne
DG ds. Rozszerzenia. Projekt wieloletniego orientacyjnego planu dziatania konsultowano z
wiladzami krajowymi, ktore byly mocno zaangazowane w jego opracowanie w celu
pozniejszego wzigcia odpowiedzialnosci za ten proces. Jesli chodzi o plan dziatania dla
krajow kandydujacych, w opracowanie sekcji dotyczacych komponentow III, IV 1 V mialy
wktad odpowiednio DG ds. Polityki Regionalnej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Réwnosci Szans oraz DG ds. Rolnictwa 1 Rozwoju Obszarow Wiejskich. Konsultowano sig
réwniez z panstwami cztonkowskimi, migdzynarodowymi instytucjami finansowymi i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami (organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego).

W pierwszej potowie 2008 r. cala dokumentacja wieloletniego orientacyjnego planu dzialania
na lata 20082010 zostala przedlozona Komitetowi Zarzadzajacemu IPA'' w celu jej
przyjecia: wieloletnie orientacyjne plany dzialania dla Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii, Czarnogory, Kosowa, Turcji oraz wieloletni orientacyjny plan dziatania dla wielu
beneficjentéw zostaly przedtozone w maju 2008 r., wieloletnie orientacyjne plany dzialania
dla Albanii, Serbii i Chorwacji zostaty przedtozone w czerwcu, a wieloletni orientacyjny plan
dziatania dla Bo$ni i Hercegowiny zostat przedlozony w lipcu. Cata dokumentacja zostata
przyjeta decyzjami Komisji w drugiej potowie 2008 .

8 Ztozony z przedstawicieli panstw czlonkowskich pod przewodnictwem przedstawiciela Komisji

Komitet Zarzadzajacy IPA pomaga Komisji szczegélnie w zapewnianiu koordynacji i spdjnosci
pomocy.
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2.1.3.  Programy IPA w 2008 r.

Programy roczne lub wieloletnie opracowywane sa zgodnie z odpowiednim wieloletnim
orientacyjnym planem dziatania. Komponent I jest wdrazany poprzez programy roczne,
natomiast pozostate komponenty poprzez programy wieloletnie. Programy przyjmowane sa
przez Komisj¢ na podstawie wnioskéw krajow-beneficjentéw, po konsultacji z
zainteresowanymi stronami i podmiotami finansujacymi oraz po pozytywnym zaopiniowaniu
przez Komitet Zarzadzajacy IPA w przypadku komponentow I i II. W przypadku komponentu
III programy konsultuje si¢ z Komitetem Koordynujacym Fundusze (COCOF). W przypadku
komponentu IV konsultuje si¢ je z Komitetem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a
w przypadku komponentu V z Komitetem ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich.

2.1.3.1. Komponent I

Pomoc w ramach komponentu I jest programowana przez Komisje¢ w formie rocznych
programoéw krajowych lub programéw skierowanych do wielu beneficjentéw, zarzadzanych
przez Komisje, kraj-beneficjenta lub wspdlnie z innymi podmiotami finansujacymi, stosownie
do sytuacji. Na programy krajowe sktadaja si¢ propozycje finansowania przygotowane przez
Komisje na podstawie kart projektu przedtozonych przez kraj-beneficjenta lub tez — w
przypadku programoéw regionalnych i horyzontalnych — przygotowanych przez Komisjg.

Wdrazanie projektow  dotyczacych  bezpieczenstwa jadrowego, ochrony przed
promieniowaniem 1 ksztalcenia bylo finansowane ze $rodkow krajowych ujetych w
wieloletnich orientacyjnych ramach finansowych; projekty te sa realizowane centralnie na
poziomie horyzontalnym. W zwiazku z powyzszym finansowanie tych projektow nie zostalo
wlaczone do programoéw krajowych realizowanych w ramach komponentu [. Wigcej
szczegbtowych informacji znajduje si¢ w zalaczniku technicznym, w sekcji dotyczacej
poszczegolnych krajow.

Program krajowy IPA 2008 dla Albanii zostat przyjety przez Komisj¢ w dniu 19 grudnia
2008 r. IPA 2008 dotyczy kluczowych zagadnien, takich jak reforma administracji publicznej,
egzekwowanie rzadéw prawa, w szczegdlnosci w obszarach dobrego zarzadzania i dziatan
majacych na celu zapobieganie korupcji. Jest to odzwierciedlenie wzrostu $rodkow
przyznanych w ramach wieloletniego orientacyjnego planu dziatania na lata 2008-2010 na
obszar zwiazany z wymogami politycznymi. Ponadto program ten ma pomdc wiadzom
Albanii w spelnieniu wymogoéw uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu poprzez finansowanie
projektow, ktére maja na celu wzmocnienie zdolnosci administracyjnych albanskich
instytucji. Program odzwierciedla rowniez potrzebe dalszego wspierania reform
strukturalnych w tym kraju poprzez inwestowanie w rozwdj regionalny oraz infrastrukture
powiazang z dorobkiem wspolnotowym.

Program krajowy IPA 2008 dla Bos$ni i Hercegowiny, podzielony na dwie czgsci, zostat
przyjety przez Komisj¢ odpowiednio w dniu 9 pazdziernika 2008 r. oraz w dniu 5 grudnia.
Program wspiera reformy policji i sadownictwa poprzez projekty majace na celu budowanie
zdolnos$ci Sadu Krajowego oraz prokuratury lub zbudowanie panstwowego wigzienia o
zaostrzonym rygorze. Ma on rowniez na celu umozliwienie postgpu kraju na drodze do
cztonkostwa w UE poprzez podnoszenie $wiadomosci spoleczenstwa zwigzanej z procesem
integracji UE oraz pomoc wtadzom krajowym w planowaniu, programowaniu 1 wdrazaniu
IPA. Program 2008 zapewnia rowniez wsparcie dla reform systemu ksztalcenia oraz systemu
opieki zdrowotnej jako sposobow poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju. IPA 2008
pomaga Bos$ni i Hercegowinie spetni¢ wymog zblizenia si¢ do dorobku wspolnotowego w
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dziedzinach, takich jak ochrona $rodowiska, handel i metrologia, rolnictwo i rozw6j obszarow
wiejskich lub zintegrowane zarzadzanie granicami.

Program krajowy IPA 2008 dla Chorwacji zostat przyjety w dniu 5 listopada 2008 r. Pod
wzgledem kryteriow politycznych program ma na celu reformg sadownictwa za
posrednictwem kilku projektow w tej dziedzinie. Przyczynia si¢ rowniez do poprawy sytuacji
w dziedzinie praw czlowieka 1 ochrony mniejszosci poprzez poprawe zdolnosci
spoteczenstwa obywatelskiego oraz utatwienie aktywnego i1 pelnego udzialu romskiej
mniejszosci narodowej w spoteczenstwie chorwackim. W przypadku zdolnosci do przyjecia
zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa pomoc w ramach IPA 2008 koncentruje si¢ na
obszarach dzialan wymagajacych transpozycji i wdrozenia znacznej liczby przepisow prawa,
przygotowaniu do przyjecia funduszy strukturalnych oraz rozwoju obszaréw wiejskich, jak
rowniez na wymogach dotyczacych inwestycji okreslonych w dorobku wspdlnotowym
Dotyczy to roznych sektoroéw, takich jak bezpieczenstwo zywnosci, polityka weterynaryjna i
fitosanitarna, rybolowstwo, transport, energia, polityka spoteczna i zatrudnienie czy
srodowisko naturalne.

Program krajowy 2008 dla Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii zostal przyjety
przez Komisje dnia 11 grudnia 2008 r. Program ma na celu wzmocnienie zdolnosci
administracyjnej wlasciwych instytucji w celu zapewnienia nalezytego i1 skutecznego
zarzadzania funduszami UE oraz w celu wzmocnienia centralnej i lokalnej zdolnosci
administracyjnej, aby wdrozy¢ proces decentralizacji. Wspiera on rowniez 1ozwoj
niezaleznego 1 skutecznego systemu sadownictwa oraz promuje sektor aktywnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Pod wzgledem kryteriow spoteczno-ekonomicznych celem
programu jest wzmocnienie instytucjonalnej zdolnosci regulowania i nadzorowania w petni
finansowanych instytucji systemu emerytalnego i1 promowania przejScia na gospodarke
rynkowa. Pod wzgledem zdolnosci do przyjecia zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa
program 2008 finansuje projekty, ktore przyczyniaja si¢ do swobodnego przeplywu towarow,
poprawy operacji celnych lub rozwoju sektora rolnictwa.

Program krajowy 2008 dla Czarnogoéry zostal przyjety przez Komisj¢ w dniu 2 grudnia 2008
r. W zakresie kryteriow politycznych program IPA 2008 koncentruje si¢ na reformie
administracji publicznej, w szczegdlnosci na decentralizacji 1 samorzadzie terytorialnym, na
zrbwnowazonym wsparciu dla uchodzcow i przesiedlencow oraz na mediach. Zapewniana
jest rGwniez pomoc majaca na celu poprawg otoczenia biznesu oraz tworzenie miejsc pracy,
aby bardziej zréznicowa¢ rozwoj regionalny, zwigkszy¢ zatrudnienie i zmniejszy¢ poziom
ubdstwa. Inne $rodki, takie jak modernizacja infrastruktury zwigzanej z ochrong srodowiska,
réwniez otrzymuja pomoc w 2008 r. [PA 2008 pomaga Czarnogdrze w spetnieniu wymogu
wprowadzenia 1 wdrozenia europejskiego dorobku wspdlnotowego w niektorych dziedzinach
obejmujacych rynki finansowe, rozwoj obszaréw wiejskich, bezpieczenstwo zywnosci, stuzby
weterynaryjne, administracj¢ celna, zintegrowane zarzadzanie granicami oraz migracje.

Program krajowy 2008 dla Serbii zostat przyjety przez Komisje w dniu 19 grudnia 2008 r. W
zakresie kryteriow politycznych pierwszenstwo przyznano wzmocnieniu instytucji
demokratycznych, dalszemu wdrazaniu reformy administracji publicznej, podziatowi wtadzy
oraz mediom. Inne wazne aspekty, ktore otrzymuja finansowanie to walka z korupcja,
wzmocnienie panstwa prawa, prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrona mniejszosci. W
zakresie kryteriow ekonomicznych program sfinansuje projekty ukierunkowane na tworzenie
miejsc pracy, rozw¢j matych i $rednich przedsigbiorstw oraz na budowanie zdolno$ci
krajowych stuzb zatrudnienia. Ponadto w programie 2008 szczegoélnie uwzglednione sa
reformy stuzby zdrowia i ksztalcenia. Pod wzgledem zdolnosci do przyjgcia zobowigzan
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wynikajacych z cztonkostwa szczegdlna uwage przywiazuje si¢ do rozwoju i wdrazania
polityki sektorowej oraz ram prawnych zgodnych z normami europejskimi w kluczowych
sektorach, takich jak rolnictwo, §rodowisko naturalne, transport lub zintegrowane zarzadzanie
granicami.

Program krajowy 2008 dla Turcji zostat przyjety przez Komisje w dniu 15 grudnia 2008 r. W
zakresie kryteriow politycznych pierwszenstwo przyznano reformie sadownictwa, reformie
administracji publicznej oraz wzmocnieniu spoleczenstwa obywatelskiego. W odniesieniu do
przyjecia 1 wdrozenia dorobku wspolnotowego, a takze zgodnie z wieloletnim orientacyjnym
planem dziatania, projekty zostaly wybrane w oparciu o ich znaczenie dla negocjacji i
przygotowan akcesyjnych, uwzgledniono kosztowne inwestycje niezbgdne do harmonizacji
oraz obszary, w ktérych liczba przepiséw wymagajacych harmonizacji jest bardzo duza.
Pierwszenstwo otrzymaly zatem projekty w dziedzinie rolnictwa/kwestii weterynaryjnych,
wymiaru sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, unii celnej oraz ochrony srodowiska.
Program 2008 obejmuje jednak rowniez projekty w nowych dziedzinach, takich jak zdrowie
oraz badania i rozwo6j. Ponadto wybrano cztery projekty na podstawie ich znaczenia dla
dalszego skutecznego i efektywnego dialogu spoteczenstwa obywatelskiego UE-Turcja oraz
w celu rozwijania nowych 1 innowacyjnych obszaréw dialogu.

Roczny program IPA dla Kosowa zostatl przyjety przez Komisj¢ w dniu 6 pazdziernika 2008
r. w przypadku czesci 1 oraz w dniu 19 grudnia 2008 r. w przypadku czgsci 2. Jednym z
priorytetow programu jest spetnienie kryteriow UE dotyczacych polityki oraz konsolidacja
struktur instytucjonalnych, administracyjnych i sadowniczych Kosowa, w tym walka z
korupcja, ochrona praw czlowieka, praw Serboéw 1 mniejszoSci oraz promocja dzialan
spoteczenstwa obywatelskiego. Jezeli chodzi o kryteria ekonomiczne zapewnia si¢ wsparcie
dla rozwoju gospodarki Kosowa oraz poprawy srodowiska spoteczno-ekonomicznego
wszystkich spotecznosci w sposéb zrownowazony. IPA 2008 pomaga Kosowu w spelnieniu
wymogu wprowadzenia i wdrozenia europejskiego dorobku wspolnotowego w niektorych
dziedzinach obejmujacych zagadnienia wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
bezpieczenstwa zywnosci, zagadnienia weterynaryjne i fitosanitarne oraz statystyki.

Program skierowany do wielu beneficjentow stworzono w celu uzupehienia programow
krajowych oraz wzmocnienia wielostronnych dziatan w Batkanach Zachodnich i Turcji.
Zapewnia on wsparcie w formie programow regionalnych i horyzontalnych. Do szczegdlnie
waznych dziatan w programie z 2008 r. nalezy zaliczy¢ wspieranie Rady Wspotpracy
Regionalnej (RCC) i Biura Wysokiego Przedstawiciela (OHR) oraz ustanowienie Regionalnej
Szkoly Administracji Publicznej (ReSPA). Zmniejszanie ryzyka zwiazanego z klgskami
zywiotowymi, powr6t uchodzcéw w Batkanach Zachodnich oraz dalszy rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego poprzez instrument wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego réwniez objeto programem na 2008 r. Ponadto zapewnione jest rowniez
wsparcie programéw dotyczacych ksztalcenia 1 mlodziezy (Tempus, Erasmus Mundus,
»Mlodziez w dziataniu™), migdzynarodowych instytucji finansowych, dziatan dotyczacych cet
1 podatkow, statystyki, bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony przed promieniowaniem.

2.1.3.2. Komponent IT

Wspotpraca transgraniczna pomaga budowac zgode¢ 1 dobre stosunki sasiedzkie, ulatwiajac
jednoczes$nie integracj¢ krajow-beneficjentow z UE. Ma to szczegodlne znaczenie w regionie,
ktory niedawno dotknigty byt konfliktem.
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Laczac pomoc zewngtrzna oraz cele spojnosci gospodarczej i1 spotecznej, komponent
wspoOlpracy transgranicznej] ma za zadanie wzmocni¢ wspdlpracg transgraniczna poprzez
wspolne inicjatywy lokalne i regionalne. W ramach wspolpracy bedzie w szczegodlnosci
promowany zrownowazony rozwo¢j gospodarczy i1 spoleczny na obszarach przygranicznych,
wspotdziatanie zmierzajace do podjecia wspolnych wyzwan w takich dziedzinach jak
srodowisko naturalne, dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, zdrowie publiczne, zwalczanie
zorganizowanej przestgpczosci oraz zapewnienie skutecznej ochrony i bezpieczenstwa granic
1 promowanie wspoOlnych dzialan na niewielka skalg, w ktore zaangazowane beda mate
pomioty lokalne z regionéw przygranicznych.

Komponent II IPA dotyczacy wspolpracy transgranicznej obejmuje dwa aspekty: wspotprace
transgraniczna mig¢dzy krajami kandydujacymi/potencjalnymi kandydatami oraz wspotprace
transgraniczna migdzy tymi kandydatami a sasiadujacymi panstwami czionkowskimi.
Ponadto komponent II TPA moze zapewnia¢ pomoc finansowa w uczestnictwie krajow
kandydujacych/potencjalnych kandydatow w programach wspdlpracy transnarodowej w
ramach funduszy strukturalnych (w kontekScie celu europejskiej wspolpracy terytorialne;
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR) oraz w
programach wspotpracy w obrebie basenu morskiego w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI).

Pomoc we wspoélpracy transgranicznej w ramach komponentu II jest realizowana w ramach
wieloletnich programéw transgranicznych obecnie obejmujacych lata 2007-2009
opracowanych wspolnie przez kraje, ktore sa w nie zaangazowane. Pomoc IPA przyznaje si¢
w formie rocznych decyzji o finansowaniu.

Jesli chodzi o udzial w programach EFRR dotyczacych wspoétpracy transnarodowej i
programach ENPI dotyczacych wspodtpracy w obregbie basenu morskiego, pomoc IPA jest
przyznawana w formie rocznych decyzji o finansowaniu wydawanych osobno dla
poszczegolnych krajow.

Komponent II IPA zapewnia Albanii wsparcie w uczestnictwie w dwodch dwustronnych
programach transgranicznych z sasiadujacymi krajami kandydujacymi/potencjalnymi krajami
kandydujacymi: Czarnogora i Byta Jugostowianska Republika Macedonii. W odniesieniu do
wspotpracy transgranicznej z panstwami cztonkowskimi, w ramach komponentu II IPA
finansowany jest dwustronny program migdzy Albania a Grecja oraz uczestnictwo Albanii
w wielostronnym programie transgranicznym ,,Adriatyk”, w ramach ktérego Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra 1 Serbia wspélpracuja w basenie Morza
Adriatyckiego z Grecja, Wlochami i Stowenia. Ponadto w ramach komponentu II IPA
finansowany jest takze program rozwoju albanskiego regionu Kukés na granicy z Kosowem, a
takze udzial Albanii w programie transnarodowym EFRR ,,Europa Poludniowo-Wschodnia”.

W ramach komponentu II IPA dla Bo$ni i Hercegowiny finansowany jest udziat tego kraju w
trzech dwustronnych programach transgranicznych realizowanych z Chorwacja, Czarnogora i
Serbia. W odniesieniu do wspotpracy transgranicznej z panstwami cztonkowskimi, w ramach
komponentu II IPA finansowany jest udziat Bosni 1 Hercegowiny w programie wspotpracy
transgranicznej IPA , Adriatyk”. Ponadto w 2008 r. w ramach komponentu II IPA
finansowany jest udziat Bo$ni i Hercegowiny w programie transnarodowym EFRR ,,Europa
Potudniowo-Wschodnia™.
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Chorwacja uczestniczy w ramach komponentu II IPA w trzech dwustronnych programach
transgranicznych realizowanych z sasiadujacymi potencjalnymi krajami kandydujacymi:
Bos$nia 1 Hercegowina, Czarnogo6ra i Serbia. Chorwacja jest rOwniez zaangazowana w trzy
programy wspolpracy transgranicznej IPA z sasiadujacymi panstwami czlonkowskimi: dwa
programy dwustronne realizowane odpowiednio ze Stowenia i Wegrami oraz wielostronny
program transgraniczny IPA , Adriatyk”. Ponadto w 2008 r. w ramach tego komponentu
finansowany jest udzial Chorwacji w programie transnarodowym EFRR , Europa
Poludniowo-Wschodnia” i ,,Morze Srédziemne”.

Dzigki wsparciu w ramach komponentu II IPA Byla Jugostowianska Republika Macedonii
uczestniczy w 2008 r. w programie dwustronnym z Albania oraz w dwdch programach
dwustronnych z sasiadujacymi panstwami cztlonkowskimi, Bulgaria i Grecja. W ramach tego
komponentu finansowany jest takze udzial Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w
transnarodowym programie europejskiej wspoOtpracy terytorialnej EFRR , Europa
Potudniowo-Wschodnia”.

Jesli chodzi o 2007 r., warunki programéw w ramach komponentu II w Kosowie nie zostaty
spelnione w 2008 r. Fundusze przeznaczone na komponent II zostaly zatem przeniesione do
komponentu I.

Komponent II IPA w Czarnogdrze polega na realizacji czterech dwustronnych programow
transgranicznych we wspotpracy z sasiadujacymi z nia krajami: Chorwacja, Serbia, Bosnig i
Hercegowing oraz Albania. Ponadto kraj ten uczestniczy w programie wspOlpracy
transgranicznej IPA , Adriatyk”, realizowanym wspolnie z panstwami cztonkowskimi. Jesli
chodzi o uczestnictwo w transnarodowych programach EFRR, w ramach komponentu II IPA
finansowany jest udziat Czarnogéry w programach , Europa Poludniowo-Wschodnia” i
,Morze Srédziemne”.

Wspolpraca transgraniczna w Serbii obejmuje trzy programy dwustronne realizowane z
Czarnogoéra, Chorwacja oraz Bosnia 1 Hercegowina, trzy programy dwustronne realizowane z
sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi — Wegrami, Rumunia i Bulgaria oraz udziat Serbii
w wielostronnym programie transgranicznym IPA , Adriatyk”. Ponadto w ramach
komponentu II IPA finansowane jest uczestnictwo Serbii w transnarodowym programie
europejskiej wspotpracy terytorialnej] EFRR ,,Europa Potudniowo-Wschodnia”.

W 2008 r. w ramach komponentu II IPA zapewniono pomoc w realizacji programu
wspOlpracy transgranicznej migdzy Turcja a Bulgaria. Dodatkowo w ramach tego
komponentu przyznano Turcji $rodki finansowe na uczestnictwo w programie ENPI
dotyczacym wspoipracy w ramach basenu morskiego.

2.1.3.3. Komponenty IIIi IV

Komponenty III 1 IV zaprogramowano w formie wieloletnich programow przygotowanych
wstgpnie na trzy lata, z mozliwoscia przedluzenia na dalszy okres. Na podstawie
strategicznych ram spojnosci kraje kandydujace bedace beneficjentami opracowuja projekty
wieloletnich programéw operacyjnych w odniesieniu do komponentu (komponent IV) lub
tematu (komponent III) i konsultuja je z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Nastgpnie
sa one uzgadniane z Komisja celem formalnego przyjgcia po konsultacjach z odpowiednim
komitetem panstw cztonkowskich: Komitetem koordynujacym fundusze (COCOF) w
przypadku komponentu III oraz komitetem koordynujacym fundusze 1 Komitetem
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w przypadku komponentu IV.
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Programy wieloletnie prowadzone w ramach komponentow III i IV tworza stabilne ramy
finansowe na okres trzech lat, podobnie jak ma to miejsce w przypadku Funduszy
Strukturalnych. Ma to podstawowe znaczenie dla wdrazania $redniookresowych strategii
inwestycyjnych w dziedzinie transportu, $rodowiska naturalnego, konkurencyjnosci
regionalnej i rozwoju zasobow ludzkich. Podobnie jak w przypadku Funduszy Strukturalnych,
takie dtugookresowe ramy finansowe ida w parze ze $cistym zarzadzaniem finansami w celu
zagwarantowania petnej absorpcji sSrodkow.

2.1.3.3.1. Komponent III

Komponent III obejmuje trzy rdézne obszary pomocy: transport, sSrodowisko naturalne oraz
obszar konkurencyjnosci regionalnej, bedace odzwierciedleniem dziatan prowadzonych w
panstwach cztonkowskich w ramach Funduszu Spdjnosci. Komponent III bedzie w zwiazku z
tym wdrazany poprzez oddzielne programy operacyjne skoncentrowane na kazdym z tych
tematow (w przypadku Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w latach 2007-2009
wdrozony zostanie tylko jeden program dotyczacy $srodowiska naturalnego i transportu).

W 2007 r. przyj¢to trzy wieloletnie programy operacyjne dla Chorwacji na lata 2007-2009.
Program operacyjny dotyczacy konkurencyjnosci regionalnej sktada si¢ z trzech osi
priorytetowych: ,.Zwigkszenie potencjalu rozwoju regiondow opdznionych w rozwoju”,
»Zwigkszenie konkurencyjnos$ci chorwackiej gospodarki” oraz ,,Pomoc techniczna”. Program
operacyjny dotyczacy transportu obejmuje trzy osie priorytetowe: ,,Modernizacja
chorwackiego systemu transportu kolejowego”, ,,Modernizacja chorwackiego systemu
zeglugi $rodladowej” oraz ,,Pomoc techniczna”. Program operacyjny dotyczacy srodowiska
naturalnego sklada si¢ z trzech osi priorytetowych: ,,Rozw¢j infrastruktury gospodarki
odpadami w celu ustanowienia zintegrowanego systemu gospodarki odpadami”, ,,Ochrona
chorwackich zasobéw wodnych poprzez ulepszone systemy wodociagowe 1 zintegrowanej
gospodarki $ciekowej” oraz ,,Pomoc techniczna”.

Program operacyjny dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich dla Bylej Jugoslowianskiej
Republiki Macedonii na lata 2007-2009 zostat przyjety przez Komisj¢ w dniu 29 listopada
2007 r. Jego ogdlnym celem jest wspieranie zrOwnowazonego rozwoju kraju poprzez
poprawe infrastruktury zwiazanej z transportem i $rodowiskiem naturalnym. Pomoc dla
sektora transportu zostata ukierunkowana na dalszy rozwdj gltownej regionalnej sieci
transportowej w Europie Potudniowo-Wschodniej (korytarze VIII i X). Priorytety powinny
by¢ stopniowo przesuwane z korytarza X do korytarza VIII, jak réwniez z transportu
drogowego do kolejowego. Pomoc dla sektora srodowiska naturalnego koncentruje si¢ na
doktadnie okreslonych inwestycjach dotyczacych oczyszczania $ciekow i1 gospodarowania
odpadami statymi, majacych najwigksze znaczenie dla ludnosci i srodowiska naturalnego.

Programy operacyjne dla Turcji zostaty przyjete decyzja Komisji z dnia 29 listopada 2007 .
(programy operacyjne dotyczace konkurencyjno$ci regionalnej i $Srodowiska naturalnego)
oraz w dniu 7 grudnia 2007 r. (program operacyjny dotyczacy transportu). Program
operacyjny dotyczacy konkurencyjnosci regionalnej sktada si¢ z trzech priorytetow: ,,Poprawa
otoczenia biznesu”, ,,Wzmocnienie zdolno$ci przedsigbiorstw 1 przedsigbiorczo$ci” oraz
,Pomoc techniczna”. Program operacyjny dotyczacy transportu sklada si¢ z dwodch osi
priorytetowych: ,,Poprawa infrastruktury kolejowej” oraz ,,Poprawa infrastruktury portowe;j”.
Ponadto program operacyjny dotyczacy srodowiska naturalnego obejmuje trzy priorytety:
»Poprawa ustug wodociagowych, kanalizacyjnych 1 oczyszczania $ciekéw”, ,,Poprawa
zintegrowanej gospodarki odpadami statymi” oraz ,,Pomoc techniczna”.
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2.1.3.3.2 Komponent IV

W ramach komponentu IV wieloletni program operacyjny dotyczacy rozwoju zasobow
ludzkich dla Chorwacji zostat przyjety w dniu 7 grudnia 2007 r. Sklada si¢ on z czterech osi
priorytetowych: ,,Poprawa dostgpnos$ci zatrudnienia i trwatej integracji oséb poszukujacych
pracy na rynku pracy”, ,,Wzmocnienie integracji spolecznej oso6b znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji”’, ,,Rozwoj kapitalu ludzkiego i zdolnosci do zatrudnienia” oraz
,,Pomoc techniczna”.

Program operacyjny dotyczacy rozwoju zasobow ludzkich dla Bylej Jugoslowianskiej
Republiki Macedonii zostal przyjety w grudniu 2007 r. Obejmuje on trzy osie priorytetowe:
»Zatrudnienie — przyciagnigcie do pracy i utrzymanie w zatrudnieniu wigkszej liczby osob”,
»Ksztalcenie i szkolenie — inwestowanie w kapitat ludzki poprzez doskonalenie ksztatcenia i
umiej¢tnosci” oraz ,,Wlaczenie spoteczne — promowanie rynku pracy sprzyjajacego
integracji”.

Wieloletni program operacyjny dla Tureji dotyczacy rozwoju zasobdéw ludzkich zostat
przyjety przez Komisj¢ w dniu 7 grudnia 2007 r. Zawiera on cztery osie priorytetowe:
»Zatrudnienie”, ,,Ksztatcenie”, ,,Zwigkszanie zdolnosci dostosowawczych poprzez promocje
uczenia si¢ przez cale zycie” oraz ,,Wlaczenie spoteczne”.

2.1.3.4 Komponent V

W oparciu o podejscie zastosowane przy przygotowywaniu programow dotyczacych rozwoju
obszarow wiejskich dla panstw cztonkowskich, pomoc w ramach komponentu V
zaprogramowano w postaci wieloletniego programu obejmujacego lata 2007-2013. W
zwiazku z tym, ze zgodnie z wieloletnim orientacyjnym planem dziatania pula $rodkéw
finansowych zostala okreslona jedynie na lata 2007-2009 i podlega corocznej aktualizacji w
celu objgcia kolejnych lat, programy w ramach komponentu V sa modyfikowane co roku, aby
uwzgledni¢ nowy podzial srodkdéw oraz wszystkie niezbgdne zmiany techniczne. W wyniku
konsultacji z zainteresowanymi stronami programy oraz modyfikacje zostaly przyjete przez
Komisj¢ po konsultacji z panstwami czlonkowskimi znajdujacymi si¢ w Komitecie ds.
Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W $wietle czasu potrzebnego dla stworzenia w pelni zdecentralizowanego systemu wdrazania
i w oparciu o odnosnie do$wiadczenia programu SAPARD', podzial s$rodkéw dla
komponentu V nastgpuje zgodnie z podejSciem phasing-in oraz przesunigciem Srodkow
programu IPA dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich. Srodki przeznaczone na cztery
pierwsze lata okresu wdrazania (2007, 2008, 2009 i 2010) stanowia zatem nizszy odsetek
catosci przydziatu §rodkéw komponentu V, ktéry ma znacznie wzrosna¢ w kolejnych latach.
Chorwacja stanowi jedyny wyjatek od tej reguly, poniewaz byla jedynym krajem
kandydujacym, ktory stworzyt system SAPARD w celu korzystania ze srodkow SAPARD
przed wdrozeniem komponentu programu IPA dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich.

Wieloletni program operacyjny dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich dla Chorwacji na lata
2007-2013 zostat przyjety przez Komisje w dniu 25 lutego 2008 r."* Sktada si¢ on z trzech osi
priorytetowych: ,Poprawa efektywnosci rynku 1 wdrozenie norm wspolnotowych”,

12 Specjalny Program Akcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.

1 Decyzja Komisji C/2008/650.
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»Dzialania przygotowawcze do wdrozenia $rodkow rolno-srodowiskowych i1 lokalnych
strategii rozwoju obszarow wiejskich” oraz ,,Rozwo6j gospodarki wiejskiej”.

Wieloletni program dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich dla Bylej Jugoslowianskiej
Republiki Macedonii na lata 2007-2013 zostat przyjety w 2008 r.'* Obejmuje on trzy osie
priorytetowe: ,,Poprawa efektywnos$ci rynku i wdrozenie norm wspolnotowych”, ,,Dziatania
przygotowawcze do wdrozenia dziatan rolno-$srodowiskowych i lokalnych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich” oraz ,,Rozwdj gospodarki wiejskie;j”.

Wieloletni program operacyjny dotyczacy rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich zostal
przygotowany przez Turcje w 2007 r. i zostal przyjety przez Komisje w dniu 25 lutego 2008
r."> Sktada si¢ on z trzech osi priorytetowych: ,,Poprawa efektywnosci rynku i wdrozenie
norm wspolnotowych”, ,Dziatania przygotowawcze do wdrozenia dziatan rolno-
srodowiskowych 1 podejs$cia Leader” oraz ,,Rozw6j gospodarki wiejskiej”.

2.2 Warunki i struktury wdrazania

Celem IPA jest przekazanie wiedzy i doswiadczenia krajom-beneficjentom, z jednoczesnym
dazeniem do przejmowania przez te kraje odpowiedzialno$ci za wdrazanie pomocy. W
zwiazku z tym oczekuje si¢, ze w okresie trwania instrumentu norma w kierowaniu IPA
powinno sta¢ si¢ zarzadzanie zdecentralizowane, polegajace na przejgciu przez organy
krajowe krajow-beneficjentow peitnej odpowiedzialnosci za programowanie i wdrozenie.
Szybkie osiagnigcie tego celu bedzie zaleze¢ od zdolnosci administracyjnych poszczegdlnych
krajow bedacych odbiorcami pomocy oraz od ich zdolnosci do zapewnienia odpowiednich
systemOw zarzadzania i kontroli. Oznacza to, ze kazdy kraj powinien posiada¢ konkretne
strategie, plany dziatania i harmonogramy umozliwiajace stopniowe osiaganie celu i zarazem
przygotowujace organy krajowe do tworzenia odpowiednich zdolnosci zwiazanych ze
zwigkszonymi powiazanymi obowiazkami.

Programy roczne dla potencjalnych krajow kandydujacych ustanowione w ramach
komponentow 1 1 Il (z wylaczeniem wspolnie zarzadzanych programéw dotyczacych
wspolpracy transgranicznej z panstwami cztonkowskimi) sa w wigkszo$ci wdrazane w sposob
scentralizowany w celu umozliwienia krajom stopniowego przejmowania odpowiedzialnosci i
przechodzenia do zarzadzania zdecentralizowanego.

Potencjalne kraje kandydujace sa na réznych etapach przygotowan do przejgcia uprawnien w
zakresie zarzadzania. Niektore z nich juz zaczgly tworzy¢ niezbedne struktury zarzadcze i
opracowaly wlasny plan dzialania dotyczacy zarzadzania zdecentralizowanego. W 2008 r.
Albania oraz Bosnia i Hercegowina w dalszym ciagu prowadzily przygotowania do
wprowadzenia zdecentralizowanego zarzadzania funduszami IPA, za$§ Kosowo bylo na
bardzo wczesnym etapie ustanowienia planu dzialania dotyczacego decentralizacji. W
Czarnogorze trwaly dalsze prace nad utworzeniem systemu zdecentralizowanego
zarzadzania obejmujacego kontrole ex ante. Rzad ustanowit instytucje odpowiedzialne za
zdecentralizowane zarzadzanie 1 mianowat kierownikow odpowiedzialnych za poszczegdlne
zadania i struktury. W styczniu 2008 r. w Serbii opracowano plan dziatania dotyczacy sytemu
zdecentralizowanego zarzadzania, a w kwietniu 2008 r. opracowano strategi¢ przygotowania
zdecentralizowanego zarzadzania do akredytacji. Wyznaczono wszystkie zainteresowane
strony petniace istotna role w przygotowaniu systemu w serbskiej administracji.

14 Program zostat przyjety decyzja Komisji C/2007/677 z dnia 25 lutego 2008 r.

13 Decyzja Komisji C/2008/691.
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Celem $redniookresowym dla wszystkich krajéw kandydujacych jest w petni
zdecentralizowane zarzadzanie, tj. jedynie z kontrola Komisji ex post. Nalezy zauwazy¢, ze
pomoc w ramach komponentu V mozne by¢ realizowana jedynie w petni zdecentralizowany
sposob od samego poczatku, tj. bez kontroli ex ante.

W kwietniu 2008 r. witadze chorwackie zglosily do Komisji Europejskiej akredytacje
krajowych struktur operacyjnych odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie komponentéw
[-IV TPA. Wynikiem tego bylo zatwierdzenie szeSciu decyzji w sprawie przyznania
Chorwacji uprawnien w zakresie zarzadzania do celow zdecentralizowanego zarzadzania
komponentami I-IV IPA. Chorwacja przewiduje osiagni¢cie pelnej decentralizacji, tj. bez
kontroli ex ante, w 2010 r. Pod koniec roku oczekuje sig przyjgcia ostatnich decyzji w sprawie
przyznania uprawnien w zakresie zarzadzania komponentem V (rolnictwo i rozwoj obszarow
wiejskich).

W 2008 r. w ramach CARDS Komisja udzielita wsparcia organom krajowym Bylej
Jugoslowianskiej = Republice  Macedonii w  zakresie ich przygotowan do
zdecentralizowanego zarzadzania. Udzielono pomocy strukturom i organom zgodnie z art. 21
rozporzadzenia wdrazajacego IPA w zakresie przygotowan do akredytacji systemu
zdecentralizowanego zarzadzania. Jednocze$nie roczny program IPA na 2008 r. byt
zarzadzany w sposob scentralizowany.

W 2008 r. Turcja skoncentrowata wigkszos¢ swoich wysitkow na zakonczeniu proceséw
wewngtrznych dotyczacych akredytacji zdecentralizowanego zarzadzania. W przypadku
komponentow I i II TPA realizacja tych procesow byla ulatwiona ze wzgledu na fakt, ze
zdecentralizowane struktury 1 systemy istnialy juz w ramach instrumentéw pomocy
przedakcesyjnej przed wprowadzeniem IPA. W dniu 29 pazdziernika 2008 r. Komisja
przyznata wiladzom tureckim uprawienia w zakresie zdecentralizowanego zarzadzania
komponentem I, a w dniu 1 grudnia 2008 r. w sprawie uczestnictwa Turcji w programie
obejmujacym basen Morza Czarnego w ramach ENPI w ramach komponentu II. Program
dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich zostanie wdrozony przez przyznanie Turcji uprawnien
w zakresie zdecentralizowanego zarzadzania z wytaczeniem kontroli ex ante. Podczas misji
informacyjnej przeprowadzonej w pazdzierniku 2008 r. Komisja zauwazyla powazne
opOznienia w przygotowaniach do procesu akredytacji. W zwiazku z tym w nowym
harmonogramie przewidziano akredytacj¢ raczej w drugiej polowie 2009 r. bez mozliwosci
przyznania uprawnien do zarzadzania do 2010 r. Komisja zobowiazuje si¢ wspiera¢ ten
proces przeprowadzajac dodatkowe misje doradcze lub opracowujac wytyczne ad hoc, jezeli
jest to konieczne.

Programy skierowane do wielu beneficjentéw zarzadzane sa centralnie i1 wspdlnie.
Scentralizowane zarzadzanie polega gltownie na wdrazaniu pomocy przez stuzby Komisji
prowadzace dziatania w siedzibie gtownej. Uzupetiajacy charakter wspdlnego zarzadzania
wobec zarzadzania centralnego polega na zarzadzaniu funduszami przez Komisj¢ wspolnie z
organizacja mi¢dzynarodowa.

2.3. Przeglad wdrozonych programow pomocy IPA

W 2008 r. zawarto umowy na realizacj¢ pierwszych programow IPA 2007 w Albanii,
natomiast nie byt wdrazany program na 2008 r. Pod koniec 2008 r. tempo zawierania umow
na realizacje programéw w ramach IPA 2007 osiagngto poziom 15 %. W ramach komponentu
I podpisano umowy na trzy projekty IPA 2007, za§ w ramach II komponentu nie zawarto
umowy na realizacje zadnego z projektoéw IPA 2007. Ogloszono zaproszenie do sktadania
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wnioskéw dotyczacych EFRR ,,Europa Potudniowo-Wschodnia” w ramach komponentu
wspoOtpracy transgranicznej IPA 2007, ale w jego wyniku nie zawarto jeszcze umowy na
realizacje zadnego z projektow.

W dniu 20 lutego 2008 r. w Bo$ni i Hercegowinie podpisano umowe¢ ramowa IPA, ktora
weszta w zycie w dniu 30 lipca 2008 r. po jej ratyfikacji przez prezydencje Bosni i
Hercegowiny. Okre§lone w niej przepisy dotyczace zwolnienia podatkowego zostaty jednak
nalezycie wdrozone dopiero w grudniu 2008 r., kiedy Izba Ludowa Bos$ni i Hercegowiny
przyjeta zmiany do ustawy dotyczacej zwolnienia funduszy IPA z podatku VAT,
umozliwiajac w ten sposdb wdrozenie programow IPA. W ramach komponentu II przyjeto
decyzje o finansowaniu programow dotyczacych wspotpracy transgranicznej w 2008 r., ale w
roku tym nie podpisano odnos$nych uméw finansowych w sprawie takich programow.
Oznacza to, ze zaden program IPA nie zostat wdrozony w 2008 r.

Przyznanie Chorwacji uprawnien w zakresie zdecentralizowanego zarzadzania
komponentami I-IV IPA nastapilo na mocy odpowiednich decyzji pod koniec 2008 r. W
zwiazku z powyzszym niemozliwe byto podpisanie uméw finansowych w sprawie odno$nych
programéw na 2007 r., realizowanych w ramach zdecentralizowanego zarzadzania, do czasu
zatwierdzenia decyzji. W rzeczywistoSci oznacza to, ze Chorwacja nie przystapita do
uruchamiania pomocy IPA w 2008 r.

W 2008 r. zawarto umowy na realizacj¢ pierwszych projektow IPA 2007 w ramach
komponentu I w Bylej Jugoslowianskiej Republice Macedonii, osiagajac pod koniec roku
tempo zawierania umow na poziomie 25 %. Opo6zniata si¢ realizacja wszystkich programéw
IPA dotyczacych wspotpracy transgranicznej w ramach komponentu II. Pod koniec 2007 r.
przyjeto cztery programy, a w 2008 r. podpisano wszystkie odnosne umowy finansowe, ale
nie zostaly utworzone struktury wspdlnego zarzadzania, co uniemozliwilo ogloszenie
zaproszenia do sktadania wnioskéw. W 2008 r. nie realizowano zadnych projektow IPA w
ramach komponentu III i IV. Podjg¢to jednak dziatania przygotowawcze do dwoch
najwigkszych projektow w ramach programu operacyjnego dotyczacego rozwoju
regionalnego w ramach komponentu III. W ramach komponentu V dotyczacego rozwoju
obszarow wiejskich w 2008 r. prowadzono przygotowania do akredytacji struktur
operacyjnych i w zwiazku z tym nie realizowano zadnych programow.

W ramach komponentu [ Biuro kLacznikowe Komisji Europejskiej (ECLO) podjeto
odpowiednie dziatanie w celu zapewnienia wlasciwej realizacji IPA 2007 w Kosowie, a w
2008 r. osiagnigto bardzo ambitny docelowy poziom zobowiazan. W 2008 r. ECLO
zrealizowatla 50 % programu IPA 2007, za ktére byto odpowiedzialne.

Podczas 2008 r. rozpoczgto realizacje programu IPA 2007 w Czarnogérze. Do konca roku
podpisano umowy w sprawie realizacji duzego projektu dotyczacego budowy drog, reformy
systemu sprawiedliwosci oraz pomocy w zakresie budowania potencjatu. Ponadto w 2008 r.
rozpoczeto dzialania przygotowawcze do wdrozenia IPA 2008 oraz dziatania w zakresie
planowania i przygotowania IPA 2009. Z uwagi na fakt, ze umowa finansowa w sprawie
programu krajowego IPA 2007 zostata podpisana dopiero w kwietniu 2008 r. 1 w zwiazku z
tym udzielanie zamowien na projekty IPA zostalo uruchomione w drugiej polowie roku,
faktyczna realizacja programu IPA nie zostata jeszcze rozpoczeta.

W 2008 r. nie zrealizowano zadnego z programéw IPA w Turcji, poniewaz umowa ramowa
zostala ratyfikowana i weszta w zycie dopiero dnia 24 grudnia 2008 r. W ramach komponentu
I umowa finansowa na 2007 r. zostata podpisana i weszta w zycie w dniu 24 grudnia 2008 r.,
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co umozliwito rozpoczgcie realizacji tego programu. W ramach komponentu II w dniu 31
grudnia 2008 r. zostata podpisana i weszla w zycie umowa finansowa na 2007 r. w sprawie
uczestnictwa Turcji w programie obejmujacym basen Morza Czarnego w ramach ENPI.
Realizacja jest powiazana z ustalonymi warunkami okreslonymi w decyzji Komisji w sprawie
przekazania uprawnien w zakresie zarzadzania, podobnie jak w przypadku komponentu I. W
odniesieniu do pozostalych komponentéw faktyczna realizacja programéw nie zostata jeszcze
rozpoczg¢ta 1 zalezy od zakonczenia niezbgdnych procesow dotyczacych przekazania
uprawnien w zakresie zdecentralizowanego zarzadzania.

3. MONITOROWANIE 1 WYNIKI
3.1. Monitorowanie

Ogodlnym celem monitorowania jest poprawa adekwatno$ci, efektywnosci, skutecznosci,
oddziatywania 1 trwatosci pomocy udzielanej Batkanom Zachodnim 1 Turcji. Poprzez
monitorowanie Komisja uzyskuje regularne oceny analityczne dotyczace wdrazania
projektow i programow.

W przypadku zdecentralizowanego zarzadzania kraj beneficjent ustanawia komitet
monitorujacy IPA, aby zapewni¢ spdjno$¢ i1 koordynacje wdrazania komponentéow IPA.
Posiedzenia komitetu odbywaja si¢ co najmniej raz w roku. Prace komitetu monitorujacego
IPA wspieraja sektorowe komitety monitorujace ustanowione w ramach kazdego komponentu
IPA lub programu. Sektorowe komitety monitorujace przekazuja sprawozdania komitetowi
monitorujacemu [PA. Pierwsze posiedzenia komitetow monitorujacych odbyty si¢ w 2008 r.
w Chorwacji (w dniu 2 lipca 2008 r., poprzedzone pierwszymi sesjami sektorowych
komitetow IPA w maju i w czerwcu), Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii (21
listopada 2008 r.) i Turcji (1 lipca 2008 r.).

W przypadku programoéw zarzadzanych centralnie lub wspdlnie rozporzadzenie wdrazajace
IPA przewiduje, ze Komisja moze podja¢ dziatania, ktére uzna za konieczne w celu
monitorowania odpowiednich programéw. W 2008 r. nie przeprowadzono monitorowania
projektow IPA, poniewaz dopiero niedawno rozpoczgto realizacj¢ programéw IPA 2007 oraz
IPA 2008.

3.2. Wyniki oceny

Celem oceny powinna by¢ poprawa jakosci, skutecznosci i spojnosci pomocy udzielanej
w ramach funduszy wspolnotowych, a takze strategii i wdrazania programow. Komisja
dokonuje regularnej oceny ex ante wieloletnich orientacyjnych planow dziatan (MIPD).

W 2008 r. przeprowadzona zostala ocena ex ante IPA ze szczegdlnym uwzglednieniem
wieloletnich orientacyjnych plandéw dziatan. Dokonano poréwnania planéw MIPD na lata
2007-2009 z planami MIPD na lata 2008-2010, przeanalizowano jako$¢, adekwatnos¢ i
spojnos¢ dokumentéw programowych dotyczacych drugiego okresu planowania oraz
opracowano zalecenia dotyczace sposobu poprawy jakos$ci i uzytecznosci tych dokumentow.

Programy zostana poddane ocenom ex anfe 1 ocenom okresowym, a w stosownych
przypadkach ocenom ex post zgodnie ze szczegdtowymi przepisami okreslonymi w ramach
kazdego komponentu IPA w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 718/2007. W okresie
wdrazania programu nalezy przeprowadzi¢ co najmniej jedna oceng okresowa, zwlaszcza
wowczas, gdy wyniki monitorowania programu wskazuja na powazne odejscie od pierwotnie
wyznaczonych celow. Ocena ex post wdrazania pomocy powinna uwzglednia¢ mozliwe do
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zidentyfikowania wyniki dla poszczegdlnych komponentow IPA. W przypadku wspolnego
zarzadzania ocena ex post moze by¢ przeprowadzona wspoélnie z innymi darczyncami.

W 2008 r. nie przeprowadzono zadnej oceny poziomu programu, poniewaz wdrazanie planu
obejmujacego dwa pierwsze lata IPA rozpoczgto dopiero w 2008 r. 1 nie mozna wyciagnac
zatem zadnych wnioskow.

3.3. Sprawozdawczos¢

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 718/2007 krajowy koordynator IPA wysyta do
Komisji i do krajowego urzednika zatwierdzajacego sprawozdania roczne i kofcowe z
wdrazania pomocy w ramach rozporzadzenia IPA po ich przeanalizowaniu przez komitet
monitorujacy IPA.

W Chorwacji pierwsze roczne sprawozdanie IPA opracowano w sierpniu 2008 r. po
posiedzeniu komitetu monitorujacego IPA w dniu 2 lipca 2008 r. W odniesieniu do rocznych
sprawozdan sektorowych, pierwsze roczne sprawozdanie komitetu ds. pomocy w okresie
przejsciowym i rozwoju instytucjonalnego opracowano w czerwcu 2008 r. po posiedzeniu
sektorowego komitetu IPA ds. pomocy w okresie przejsciowym i rozwoju instytucjonalnego
w dniu 26 maja 2008 r. W 2008 r. przedstawiono Komisji pierwsze roczne sprawozdania
sektorowe z wdrazania pomocy obejmujace dziatalno§¢ prowadzona w 2007 r. w odniesieniu
do trzech programoéw operacyjnych w ramach komponentu III. W Bylej Jugoslowianskiej
Republice Macedonii projekt rocznego sprawozdania IPA nie byl jeszcze gotowy do
przedstawienia cztonkom komitetu monitorujacego IPA w celu jego przeanalizowania.

Poniewaz w Turcji nie stwierdzono zadnego postgpu we wdrazaniu pomocy wspolnotowej,
Komisja dokonata oceny IPA jako cato$ci w oparciu o roczne sprawozdania sektorowe oraz
stan realizacji przedstawiony podczas posiedzenia komitetu monitorujacego IPA. W dniu 12
czerwca 2008 r. przedtozono Komisji roczne sprawozdanie sektorowe z wdrazania pomocy w
ramach komponentu I IPA w nastgpstwie posiedzenia komitetu sektorowego IPA ds.
komponentu I. W przypadku komponentu II uzgodniono, ze roczne sprawozdania sektorowe
za 2007 r. nie s3 wymagane. W ramach komponentu III do dnia 30 czerwca 2008 r. zostaly
przedtozone Komisji trzy roczne sprawozdania sektorowe obejmujace programy operacyjne
dotyczace konkurencyjno$ci regionalnej, transportu i S$rodowiska naturalnego po ich
omowieniu 1 zatwierdzeniu przez odpowiednie sektorowe komitety monitorujace. Ponadto w
ramach komponentu IV w dniu 26 czerwca 2008 r. zostalo wystane do Komisji roczne
sektorowe sprawozdanie za 2007 r. z wdrazania programu operacyjnego dotyczacego rozwoju
zasobow ludzkich w Turcji, po jego przeanalizowaniu przez sektorowy komitet monitorujacy
ds. rozwoju zasobow ludzkich w dniu 17 czerwca 2008 .

W 2008 r. sprawozdawczos$¢ nie obejmowata wdrazania programéw w ramach komponentu V
ze wzgledu na fakt, ze go nie rozpoczgto.

4, KOORDYNACJA WSPOLPRACY DARCZYNCOW Z PANSTWAMI
CZLONKOWSKIMI ORAZ DARCZYNCAMI DWUSTRONNYMI

W dniu 23 i 24 pazdziernika 2008 r. odbyta si¢ w Brukseli konferencja w sprawie koordynacji
darczyncow. Konferencj¢ zorganizowata Komisja Europejska w ramach otrzymanego na
mocy rozporzadzenia [PA mandatu w celu wzmocnienia koordynacji wspotpracy darczyncoéw
z panstwami cztonkowskimi.
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Celem konferencji bylo uzgodnienie szeregu zalecen dotyczacych sposobu poprawy
skuteczno$ci pomocy poprzez wspodlne dziatania darczyncoéw i krajow beneficjentow oraz
sposobu wsparcia zaangazowania krajow. Poczyniono starania, aby uniknaé¢ tworzenia
nowych struktur, dzialajac raczej w oparciu o istniejace struktury i mechanizmy koordynacji 1
ulepszajac ich funkcjonalnosc¢.

Najwazniejsze wnioski sformutowane na konferencji w sprawie koordynacji darczyncéw
obejmowaty potwierdzenie potrzeby wyznaczenia wspolnego celu strategicznego dotyczacego
pomocy w Balkanach Zachodnich i Turcji, ustalenie, ze koordynacja darczyncoéw powinna
opiera¢ si¢ na idei i odpowiednich zasadach deklaracji paryskiej w sprawie skutecznosci
pomocy (jezeli w mechanizmach programowania i wdrazania IPA uwzgledniono wszystkie
pie¢ zasad, nalezy wzmocni¢ niektore obszary) oraz potrzeba zwigkszania zaangazowania
krajow beneficjentow przez wzmacnianie ich zdolnosci administracyjnych oraz systemoéw
finanséw 1 zamdwien publicznych w celu uzyskania mozliwos$ci kierowania procesem
koordynacji darczyncow. Na konferencji podkreslono takze wypracowanie wspotpracy i
synergii migdzy darczyncami z Batkandéw Zachodnich i Turcji w oparciu o jasny i
wiarygodny przeglad dziatalno$ci darczyncow w krajach IPA oraz potrzebe wykorzystania
doswiadczen krajow, ktére dotaczyly do UE w 2004 i 2007 r. Ponadto stwierdzono, ze
wieloletnie orientacyjne plany dziatan IPA powinny sta¢ si¢ instrumentami strategicznymi w
zakresie koordynacji darczyncow w Batkanach Zachodnich i Turcji, na szczeblu
wspolnotowym, regionalnym i krajowym.

5. KOORDYNACJA POMOCY Z EBI 1 MIEDZYNARODOWYMI
INSTYTUCJAMI FINANSOWYMI

Migdzynarodowe instytucje finansowe (IFI) odgrywaja wiodaca role w zapewnianiu dostgpu
do $rodkow finansowych krajom i potencjalnym kandydatom, a takze umozliwiaja im
rozpoczgeie realizacji niezbednych inwestycji. Jednoczesnie beneficjenci maja obowiazek
prowadzenia racjonalnej polityki fiskalnej i monetarnej w celu utrzymania wzrostu
gospodarczego. Obecnie prowadzi to do sytuacji, w ktorej potrzeby inwestycyjne sa ciagle
duze, a mozliwosci beneficjentow w zakresie zwigkszenia stale rosnacego zadluzenia
zagranicznego zblizaja si¢ do gornej wartosci progowej. Dotacje bezzwrotne z UE i od innych
darczyncow, w tym panstw cztonkowskich, w polaczeniu z pozyczkami migedzynarodowych
instytucji finansowych staly si¢ glownym zZrédlem rozwoju sektora prywatnego, inwestycji
zwiazanych z efektywnoscia energetyczna oraz remontu i modernizacji infrastruktury, nie
obciazajac przy tym beneficjentéw nadmiernym zadtuzeniem.

Komisja jest zobowiazana do $cislejszej koordynacji swoich dziatan z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI), Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Bankiem
Rozwoju Rady Europy (CEB) i innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
wspierajacymi modernizacje i rozw6j w regionie Batkanow Zachodnich, w szczegolnosci w
ramach grupy doradczej migdzynarodowych instytucji finansowych, ktora zostata powotana
w marcu 2007 r. i ktorej przewodniczy Komisja Europejska (DG ds. Rozszerzenia).

Celem grupy doradczej migdzynarodowych instytucji finansowych jest wspieranie i poprawa
ogoblnej wspotpracy migdzy tymi instytucjami w krajach kandydujacych, Komisja Europejska
1 potencjalnymi kandydatami, w tym wspotpracy w ramach IPA. W sktad grupy doradczej
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych wchodza przedstawiciele z Komisji Europejskiej,
Grupy Banku Swiatowego (IBRD i MKF), EBI, EBOR, CEB, Nordyckiego Banku
Inwestycyjnego, Nordyckiej Korporacji Finansowej na rzecz Ochrony Srodowiska,
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Czarnomorskiego Banku Handlu i Rozwoju i Rady Wspotpracy Regionalnej. Prace grupy to
wktad w ogblne wysitki podejmowane w celu ulatwienia integracji krajow Europy
Potudniowo-Wschodniej ze soba i z UE, oparte bardziej na regionalnym niz krajowym
podejsciu do rozwoju infrastruktury.

W 2008 r. program prac zostal zrealizowany zgodnie z planem. Odbyla si¢ jedna sesja
plenarna w czerwcu 2008 r. oraz poczyniono przygotowania do drugiej sesji dotyczacej
mig¢dzynarodowego kryzysu finansowego, zaplanowanej na styczen 2009 r. W 2008 r.
wszystkie techniczne grupy robocze (ds. transportu, energii, Srodowiska naturalnego 1 spraw
spotecznych) kontynuowaly swoja dziatalno$¢. Ponadto pod koniec 2008 r., po zamknigciu
wspblnego biura Komisji i Banku Swiatowego, Komisja przejeta, zgodnie z ustaleniami,
sekretariat grupy doradczej migdzynarodowych instytucji finansowych.

Zgodnie z wnioskami Rady z dnia 14 maja 2008 r. Komisja, EBI, EBOR 1 CEB prowadzity
prace nad utworzeniem ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich w porozumieniu z
innymi mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi i darczyficami w celu dalszej poprawy
harmonizacji i wspotpracy w zakresie inwestycji na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz wsparcia wzrostu 1 stabilno$ci w regionie.

Znaczne wysitki podjeto takze w 2008 r., aby kontynuowaé wdrazanie trzech aspektow
wspoOtpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, dotyczacych
mikroprzedsigbiorstw, malych 1 $rednich przedsigbiorstw, efektywnosci energetycznej i
infrastruktury. Rozwdj sektora prywatnego — po stronie podazy, w przesztosci pomoc UE w
promowaniu dostgpnosci $rodkow finansowych dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych
przedsigbiorstw przekazywana byla w formie licznych pojedynczych uméw z roéznymi
mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi. Europejski Fundusz na rzecz Europy
Potudniowo-Wschodniej (EFSE), ustanowiony w 2005 r., umozliwil konsolidacj¢ w jednym
instrumencie licznych umow dotyczacych mikrokredytowania w calym regionie, zapewnit
trwato$¢ poprzedniego finansowania oraz doprowadzit do zwigkszenia skutecznosci
zarzadzania. Najbardziej charakterystyczna cecha funduszu jest fakt, ze wktad UE i panstwa
cztonkowskiego jest wykorzystywany jako zabezpieczenie majace przyciaga¢ kapitat
prywatny na mikropozyczki. Pod koniec 2008 r. mozna bylo stwierdzi¢, ze wdrazanie EFSE
przebiegalo pomyslnie. Efektywnos¢ energetyczna — aspekt ten stuzy zachgcaniu do
inwestowania w dziedzinie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej w sektorze MSP
1 sektorze publicznym w oparciu o dziatania wspierane poprzez programy krajowe, ktorych
celem jest: (i) zwigkszenie $§wiadomos$ci publicznej w kwestii efektywnos$ci energetycznej
oraz mozliwych oszczednos$ci energii; (ii) wprowadzenie przepisow dotyczacych dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow oraz efektywnosci koncowego
wykorzystania energii 1 ustug energetycznych (w tym energii odnawialnej). Ponadto
promowanie inwestycji w dziedzinie efektywnosci energetycznej jest zgodne z zaleceniem
zawartym w opracowanej przez Komisj¢ Europejska zielonej ksigdze w sprawie racjonalizacji
zuzycia energii, zachgcajacej migdzynarodowe instytucje finansowe do zapewniania
dlugookresowego finansowania dla tego typu inwestycji. Promowanie inwestycji
infrastrukturalnych — dla zagwarantowania trwalego rozwoju spoleczno-gospodarczego i
stabilnosci w regionie podstawowe znaczenie maja odpowiednie sieci 1 ustugi
infrastrukturalne w sektorach transportu, energii, $rodowiska naturalnego oraz sektorze
spotecznym. Do gtownych czynnikow hamujacych poprawe infrastruktury zaliczy¢ nalezy
brak wystarczajacych zasobow finansowych 1 doswiadczenia beneficjentow w
przygotowywaniu projektow odpowiednich do oceny pod katem finansowania przez
migdzynarodowe instytucje finansowe i innych darczyncow. Odpowiednie inwestycje w
infrastruktur¢ maja istotne znaczenie ze wzgledu na powstawanie wielu niezbgdnych ustug
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stuzacych poprawie warunkow zycia, takich jak wodociagi i kanalizacja, ogrzewanie, energia,
transport, opieka zdrowotna i ksztalcenie. W tym kontekscie zasadnicza kwestia jest dostgp
do $rodkéw finansowych. Wdrazanie tego aspektu uwzgledniato ustanowienie instrumentu
wspierania projektow infrastrukturalnych obejmujacego wiele sektorow 1 wielu
beneficjentéw, ktory zapewnia instytucjom korzystajacym na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 miejskim wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu projektow dotyczacych
inwestycji infrastrukturalnych finansowanych przez migdzynarodowe instytucje finansowe
lub innych darczyncow. Instrument ten uruchomiono w peini w 2008 r. Pomaga on uzyskac
korzysci skali przez mobilizacj¢ technicznej wiedzy specjalistycznej niezbednej do
opracowania 1 wspierania projektow inwestycji infrastrukturalnych, tatwiejszego tworzenia
sieci kontaktéw 1 wymiany know-how migdzy beneficjentami oraz lewarowania pozyczek od
migdzynarodowych instytucji finansowych jako wuzupeklnienia krajowych dotacji IPA.
Instrument wspierania projektow infrastrukturalnych sktada si¢ z dwodch czesci — czesci
dotyczacej pomocy technicznej i punktu pomocy inwestycyjnej dla miast udzielanej przez
banki lokalne (,,Municipal Window”) — w ramach ktérych wspotfinansowane sa wspolnie z
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi biezace projekty inwestycyjne w Batkanach
Zachodnich. W 2008 r. w komponent pomocy technicznej byt w pelni uruchomiony
zapewniajac wsparcie dla 18 projektow. Pod koniec 2008 r. zatwierdzono czg$¢ obejmujaca
pomoc dla miast i przedtozono pierwsze projekty do oceny.
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