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1. WPROWADZENIE

W konkluzjach przyjetych na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2005 r. Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych wezwala do ustanowienia systemu wymiany
informacji migdzy wiladzami panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za polityke
migracyjna i azylowa. Po tej prosbie Komisja przedstawita w pazdzierniku 2005 r. wniosek
dotyczacy decyzji Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji
dotyczacych $rodkéw panstw czlonkowskich w obszarach azylu i imigracji'. Decyzja w tej
sprawie (2006/688/WE) zostata przyjeta przez Rade w dniu 6 pazdziernika 2006 r.”.

Decyzja ustanawia system bezpiecznej wymiany informacji i konsultacji miedzy panstwami
cztonkowskimi w sprawie §rodkow krajowych, jakie zamierzaja podja¢ lub ostatnio podjety,
w przypadku gdy $rodki te sa publicznie dostgpne i moga mie¢ istotny wptyw na kilka panstw
cztonkowskich lub cala Uni¢ Europejska.

Artykut 4 decyzji przewiduje, ze Komisja raz do roku przygotowuje sprawozdanie ogolne
podsumowujace najistotniejsze informacje przekazywane przez panstwa czlonkowskie.
Powyzsze sprawozdanie ogodlne jest przekazywane Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie
1 stanowi podstawe do dyskusji miedzy ministrami dotyczaca kwestii polityki poszczegdlnych
krajow w dziedzinie azylu 1 imigracji.

Artykut 5 przewiduje, ze Komisja ocenia funkcjonowanie mechanizmu dwa lata po jego
wejsciu w zycie, a nastgpnie w regularnych odstgpach czasu. W stosownych przypadkach
Komisja moze réwniez wystapi¢ z propozycja wprowadzenia zmian.

Ze wzgledu na uptyw dwuletniego okresu oceny funkcjonowania mechanizmu Komisja
uwaza za stosowne potaczenie zadan sprawozdawczych (art. 4) 1 oceny (artykul 5) w jednym
dokumencie. Pozwoli to na przedstawienie w sposob cato§ciowy pierwszego okresu
funkcjonowania mechanizmu wymiany informacji (MIM).

2. DZIALANIA

Decyzja weszta w zycie z dniem 4 listopada 2006 r. Mechanizm zaczat funkcjonowaé w
kwietniu 2007 r. Zgodnie z art. 3 decyzji Komisja ustanowila specjalng grupg interesu na
platformie sieci internetowej CIRCA (administrator centrum zasobdéw komunikacyjno-
informacyjnych) i1 udostgpnita krajowe punkty kontaktowe wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie.

Wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyly swoje krajowe punkty kontaktowe do konca
wrzesnia 2008 r. Udostepniono kontakt do okolo 60 ekspertow krajowych, podczas gdy
zapotrzebowanie na dostgp panstw cztonkowskich wahato si¢ pomigdzy 1 a 5 na jedno
panstwo cztonkowskie.

W celu wsparcia krajowych punktow kontaktowych i zapoznania ekspertow z siecia, w lutym
2007 r. Komisja zorganizowata szkolenie na temat CIRCA, a po nim dodatkowa sesje
szkoleniowa w ramach warsztatu przeprowadzonego w grudniu 2007 r. Sesja ta zapewnita
rowniez forum dla wstgpnej analizy pierwszych sze$ciu miesiecy od momentu rozpoczecia

! COM (2005) 480 wersja ostateczna.
2 Dz.U. L 283/40 z 14.10.2006
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funkcjonowania systemu. Trzecie warsztaty, skoncentrowane w szczegdlnosci na tresci
niniejszego sprawozdania, przeprowadzono w kwietniu 2008 r.

Jednoczesnie Komisja przekazata panstwom cztonkowskim w Strategicznym Komitecie ds.
Imigracji 1 Azylu najbardziej istotne informacje otrzymane od panstw czlonkowskich.
Komitet przedyskutowal sposoby ulepszenia wykorzystania mechanizmu na podstawie
kwestionariusza. Podczas posiedzenia w dniu 8 czerwca 2009 r. Komitet zostat takze
poinformowany o przygotowaniu sprawozdania i oceny. Czg$¢ sprawozdania zawierajaca
informacje czysto faktograficzne zostata rozpowszechniona w punktach kontaktowych MIM
celem weryfikacji tych informacji.

3. ZARYS OGOLNY

W okresie od kwietnia 2007 r. do 30 wrzesnia 2009 r. 16 panstw cztonkowskich przekazato
informacje za pomoca MIM. Informacje obejmowaty 45 roéznych $rodkow. Prawie 50%
przekazu (21) odnosito si¢ do przyjetego ustawodawstwa podczas gdy tylko 4 przekazy
dotyczyty projektow ustawodawstwa. W sumie 5 panstw cztonkowskich dokonato 9
przekazow dotyczacych zamiar6w w dziedzinie rozwoju polityki i programowania
dlugoterminowego. Jedenascie panstw cztonkowskich nie przekazato Zadnych informacji na
ten temat (patrz zatacznik). Pomimo tego, iz zanotowano okresy zwigkszonej intensywnos$ci
wymiany informacji, w 2009 r. dokonano tylko 4 przekazow za pomoca MIM.

Format przekazywanych informacji nie zawsze byl jednorodny. Zgodnie z art. 2 ust. 2 decyzji
informacja jest przekazywana przy uzyciu zalaczonego do decyzji formularza
sprawozdawczego i podaniu, o ile to mozliwe, linku internetowego do catosci tekstu.
Jednakze w pewnych przypadkach panstwa czlonkowskie nie korzystaly z formularza i
ograniczyly si¢ do przekazywania projektu tresci wilasciwego $rodka. To mogto utrudnié
skuteczny odbior informacji biorac pod uwage fakt, ze zainteresowane panstwa cztonkowskie
nie byly w stanie z tatwoscia zidentyfikowac istoty srodka lub jego ewentualnego wplywu.
Roéznice w tresci wypetionych formularzy sa rowniez zauwazalne. Podczas gdy niektore
formularze zawieraja dosy¢ kompleksowe (chociaz zwigzle) informacje, inne ograniczone sa
zaledwie do wzmianki, ktéra moze nie oddawac¢ w pelni istoty srodka.

Ponadto w niektorych przypadkach w jezyku angielskim wskazano tylko tytul wlasciwego
srodka bez zataczenia jakiegokolwiek formularza, a przekazany tekst przygotowano w jezyku
oryginalnym. Moglo to stworzy¢ ryzyko niezrozumienia informacji. Nalezy przypomnie¢, ze
zgodnie z zalacznikiem do decyzji panstwa cztonkowskie podaja thumaczenie petnej nazwy
srodka, jego krotkiego opisu oraz swoich komentarzy i obserwacji na jezyk urzedowy
instytucji Unii Europejskiej, inny niz j¢zyk danego kraju.

4. PRZEKAZYWANE INFORMACJE
Zamiary w dziedzinie rozwoju polityki oraz dlugoterminowe programowanie

W dniu 20 kwietnia 2007 r. Zjednoczone Krélestwo przestato dwa dokumenty przyjgte przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w marcu 2007 r.: ,,Zapewnienie bezpieczenstwa na
granicach ZK — nasza wizja i strategia na przyszto$¢” oraz ,,Wzmocnienie przestrzegania
zasad — strategia w celu zapewnienia 1 wzmocnienia zgodno$ci z naszymi przepisami
imigracyjnymi”. Powyzsze dokumenty wyznaczaja nowe podejscie wiadz brytyjskich do
polityki w obszarze granic 1 egzekwowania zasad imigracji.
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W dniu 25 czerwca 2007 r. Hiszpania poinformowata o ,,strategicznym planie dotyczacym
obywatelstwa i integracji”’, ktory objasnia hiszpanskie podej$cie do integracji w latach
2007-2010.

W dniu 17 kwietnia 2008 r. Rumunia poinformowata o decyzji rzadu o zatwierdzeniu
narodowej strategii imigracyjnej na lata 2007-2010.

W dniu 13 kwietnia 2007 r. Niderlandy poinformowaly o swoim zamiarze przyjgcia
rozporzadzenia celem uregulowania dziedzictwa wczesniejszej Ustawy o cudzoziemcach.

Niderlandy poinformowaty takze w dniu 1 sierpnia 2008 r. o piSmie ministra i wiceministra
sprawiedliwos$ci skierowanym do przewodniczacego Parlamentu w sprawie analizy
zastosowania art. 1 F Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.
Pismo z dnia 9 czerwca 2008 r. zawiera konkluzje co do oceny niderlandzkiej polityki
dotyczacej art. 1 F odno$nej konwenc;ji.

Ponadto Niderlandy podzielity si¢ w dniu 29 wrzesnia 2008 r. z panstwami cztonkowskimi
swoim ,,planem nowoczesnej polityki migracji”. Plan zostal przedstawiony parlamentowi
niderlandzkiemu w dniu 27 czerwca 2008 r. i zawiera wniosek gabinetu niderlandzkiego
dotyczacy przyjmowania i pobytu cudzoziemcéw, ktorzy chca przebywa¢ w Niderlandach.

Wreszcie Niderlandy poinformowaty w dniu 12 lutego 2009 r. o przyjeciu dokumentu
»Wprowadzenie bardziej skutecznych procedur w zakresie polityki azylu i powrotow”.
Powyzszy dokument przedstawia zarys planéw gabinetu dotyczacych doktadniejszych i
szybszych procedur udzielania azylu, co przyczyni si¢ rowniez do powrotOw 0sob
ubiegajacych sig o0 azyl, ktérym wczesniej tego azylu odmoéwiono.

W dniu 9 grudnia 2008 r. Szwecja poinformowala o przyjeciu migdzynarodowej strategii
Szwedzkiej Rady ds. Migracji. Dokument jest catosciowa, obejmujaca agencjg,
miedzynarodowa strategia przyj¢ta przez dyrektora generalnego w czerwcu 2008 .

Projekty ustawodawcze

Wigcej informacji dotyczacych regulacji statusu osob ubiegajacych si¢ o azyl w
Niderlandach (wskazanych wczesniej w zamiarach w dziedzinie rozwoju polityki)
udostepniono w dniu 7 maja i 5 czerwca 2007 r. Na mocy rozporzadzenia, cudzoziemcom,
ktorzy zlozyli wniosek o azyl przed 1 kwietnia 2001 r. i mieszkali nieprzerwanie w
Niderlandach od 1 kwietnia 2001 r. zezwolenie na pobyt zostanie przyznane z urzedu.
Zezwolenia nie otrzymaja na mocy rozporzadzenia cudzoziemcy, ktdrzy stanowia zagrozenie
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa narodowego. Cudzoziemcy legitymujacy sie
podczas roéznych procedur falszywymi dokumentami lub podajacy nieprawdziwe
obywatelstwo oraz ci, ktorych tozsamos$¢ lub obywatelstwo uznano za fatszywe, rowniez nie
otrzymaja zezwolenia na mocy powyzszego rozporzadzenia.

W dniu 3 maja 2007 r. Wlochy poinformowaly o projekcie ustawy zmieniajacej przepisy w
zakresie imigracji i warunkéw dla obcokrajowcow, w ktorym przewiduje si¢ migdzy innymi
preferencyjny kanal dla wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw (w dziedzinie badan,
nauki, kultury, sztuki, zarzadzania, show-biznesu 1 sportu), pozwalajacy na szybkie
przyznanie dokumentu pobytowego na okres maksymalnie 5 lat, jak 1 Srodki dotyczace
skutecznej polityki powrotow.
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W dniu 8 listopada 2007 r. Wlochy zglosity ustawe senacka nr 1201 dotyczaca projektu
przepisow w sprawie interwencji w zwalczaniu wykorzystywania pracownikéow
nieregularnych, ktéry mial na celu wzmocnienie ochrony pracownikéw migracyjnych i
zwigkszenie kar dla pracodawcow.

W dniu 17 czerwca 2008 r. Republika Czeska poinformowata o wniosku w sprawie legalnej
migracji wprowadzajacym zielong Kkarte, ktora miata wejs¢ w zycie w potowie 2009 r.
Zielona karta miata by¢ dokumentem, ktéry ujednolici zezwolenie na pracg i zezwolenie na
pobyt na terytorium Republiki Czeskiej oraz bedzie stuzyt jako dlugoterminowe zezwolenie
na pobyt celem zatrudnienia w przypadkach wyjatkowych.

Ustawodawstwo przyjete

W dniu 8 marca 2007 r. Republika Stowacka poinformowata o zmianach w nowej ustawie o
azylu, ktéra obejmuje ochrong¢ uzupetniajaca. W dniu 31 stycznia 2008 r. Republika
Stowacka poinformowata o dalszych zmianach ustawy o azylu.

W dniu 2 lipca 2007 r. Wegry poinformowaty o nowym wegierskim ustawodawstwie
imigracyjnym (Ustawa II z 2007 r. dotyczaca wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich).
Nowe ustawodawstwo, ktore weszto w zycie 1 lipca 2007 r. stuzy gléwnie harmonizacji ze
stosownymi instrumentami prawnymi UE, przede wszystkim z dorobkiem prawnym
Schengen.

W tym samym dniu Wegry poinformowaty o nowej Ustawie LXXX z 2007 r. w sprawie
azylu, ktora zostata przyjeta w dniu 25 czerwca 2007 r. 1 weszta w zycie 1 stycznia 2008 r.
Celem nowego ustawodawstwa jest przede wszystkim zapewnienie zgodnosci ze stosownymi
dyrektywami UE (dyrektywa w sprawie kwalifikacji, dyrektywa w sprawie procedur
azylowych oraz dyrektywa w sprawie przyjmowania uchodzcow) oraz wprowadza do
ustawodawstwa wegierskiego migdzy innymi ochrong uzupeiniajaca. Angielska wersja nowej
ustawy zostala przedtozona w dniu 21 grudnia 2007 r.

W dniu 18 sierpnia 2009 r. Wegry przedstawity tekst dekretu rzadowego nr 113/2007 1
114/2007 w sprawie wdrozenia ustawy I z 2007 r. w sprawie przyjmowania i pobytu osob
posiadajacych prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu wdrazajacego ustawg o
swobodnym przemieszczaniu sig, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2007 r.

W dniu 6 lipca 2007 r. Malta poinformowata o nowym ustawodawstwie, ktore wprowadza do
prawa krajowego dyrektywe 2003/86/WE w sprawie prawa do lgczenia rodzin dla obywateli
panstw trzecich.

W tym samym dniu Polska poinformowala o rozporzadzeniu ministra pracy i polityki
spotecznej z dnia 27 czerwca 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie pracy
obcokrajowcow bez potrzeby posiadania zezwolenia na prace. Oczekiwano, ze nowe zasady
beda zarowno wspieraty legalne zatrudnienie cudzoziemcow jak i odpowiadaty na brak sity
roboczej odnotowany szczegélnie w sektorze rolniczym i budowlanym. Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem 5 lipca 2007 .

Ponadto Polska poinformowata w dniu 31 stycznia 2008 r. o dalszych zmianach w
rozporzadzeniu w sprawie pracy obcokrajowcOw bez potrzeby posiadania zezwolenia na
pracg. Pierwotny okres (do 3 miesigcy) zostat przedtuzony do maksymalnie 6 miesigcy w
okresie 12-miesiecznym. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lutego 2008 .
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W dniu 20 lipca 2007 r. Polska poinformowala o ustawie z 24 maja 2007 r. zmieniajacej
ustawe o cudzoziemcach (i niektére inne ustawy). Ustawa ta miala na celu wdrozenie
dyrektywy 2005/71/WE 1 dyrektywy 2004/114/WE. Ponadto zmiana obejmuje instrument
znoszacy (regulujacy) status cudzoziemcow przebywajacych nielegalnie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w sposodb ciagly przynajmniej od 1 stycznia 1997 r., ktérzy do 6
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy przedtozyli wniosek o zezwolenie na pobyt na czas
okreslony 1 roku. Ustawa weszta w zycie z dniem 20 lipca 2007 r.

W dniu 27 wrze$nia 2007 r. Niemey poinformowaly o nowym ustawodawstwie zmieniajacym
niemiecka ustawe imigracyjng. Gléwnym celem tej ustawy bylo wdrozenie jedenastu
dyrektyw. Ponadto ustawa pobytowa, ktora weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2005 r., zostata
zmieniona, aby przeciwdziala¢ tworzeniu pozorowanych i wymuszonych malzenstw,
zwigkszy¢ bezpieczenstwo wewngtrzne, wspiera¢ integracje obcokrajowcow (obejmujac
pobyt tolerowany w przypadku pewnych kategorii obywateli panstw trzecich) oraz utatwiaé
wjazd do Niemiec tym, ktorzy checa rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza.

W dniu 6 listopada 2007 r. Portugalia poinformowata o nowym ustawodawstwie (ustawa
23/2007 z 4 lipca 2007 r. oraz dekret 84/2007 z 5 listopada 2007), ktore zatwierdza ramy
prawne wjazdu na terytorium kraju oraz wyjazdu i wydalenia obcokrajowcow poza to
terytorium. Ta ustawa Portugalia przetransponowata do prawa krajowego kilka dyrektyw
dotyczacych w szczegdlnosci legalnej migracji.

W dniu 12 marca 2008 r. Slowenia poinformowata o migdzynarodowej ustawie o ochronie
(IPA), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2008 r. Za pomoca IPA Stowenia przetransponowata
dyrektywy dotyczace azylu do prawa krajowego. Poza zobowiazaniami okre§lonymi w
dyrektywach ustawa wprowadza nowy rozdziat dotyczacy stalego przesiedlenia w oparciu o
kontyngenty.

W dniu 8 kwietnia 2008 r. Republika Czeska poinformowala o zmianach do ustawy nr
326/1999 Coll. w sprawie pobytu cudzoziemcOé4w na terytorium Republiki Czeskiej, ktora
weszta w zycie w dniu 21 grudnia 2007 r. Ustawa dotyczaca pobytu cudzoziemcdéw na
terytorium Republiki Czeskiej jest podstawowym instrumentem prawnym, ktory zawiera
przepisy dotyczace praw i obowiazkéw cudzoziemcow legalnie przebywajacych na
terytorium Republiki Czeskiej oraz tych, ktoérzy wkraczaja na terytorium, a takze ustalen
wizowych, wydalenia etc. Gtowne zmiany dotycza transpozycji dyrektywy 2005/71/WE i
dyrektywy 2001/51/WE, zobowiazania cudzoziemcoéw sktadajacych wniosek wizowy do
wyrazenia zgody na pobranie odciskow palcow 1 zdjgé, wprowadzenia warunku
przedstawienia dowodu znajomosci j¢zyka czeskiego jako wymogu koniecznego do ztozenia
wniosku o zezwolenie na pobyt staly oraz nowego rozporzadzenia w sprawie nieuczciwego
postgpowania, ktorego celem jest uzyskanie zgody na pobyt w Republice Czeskiej —
,,malzenstwa celowe”.

Réwniez w dniu 8 kwietnia 2008 r. Szwecja poinformowata o zmianach szwedzkiej ustawy
o cudzoziemcach oraz rozporzadzenia o cudzoziemcach, ktére weszly w zycie z
poczatkiem 2006 r. Ustawa o cudzoziemcach obejmuje migdzy innymi $rodki dotyczace
warunkoéw wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcdw w Szwecji, wiz, prawa pobytu, uchodzcow
oraz 0sOb wymagajacych innej ochrony, statusu rezydenta dtugoterminowego w Szwecji dla
obywateli panstw trzecich, zatrzymania, zapewnienie wykonania odmowy wjazdu lub nakazu
wydalenia, procedur odwotawczych, adwokatow oraz ochrony tymczasowe;.
Rozporzadzenie o cudzoziemcach obejmuje przepisy dotyczace dokumentéw podrozy, wiz,
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prawa pobytu, zezwolenia na pobyt, zezwolenia na pracg, srodkéw kontroli i przymusu,
obowiazku udzielenia informacji i odmowy wjazdu, wydalenia etc.

Austria przekazata 16 kwietnia 2008 r. tekst ustawy federalnej dotyczacej osiedlenia i pobytu
w Austrii (ustawa o osiedleniu i pobycie - SRA) oraz ustawy federalnej dotyczacej
udzielenia azylu (ustawa o azylu z 2005 r.). Obie ustawy weszty w zycie 1 stycznia 2006 r.

W dniu 13 sierpnia 2009 r. Austria przekazala tekst zmian do ustawy o azylu, osiedleniu i
pobycie oraz ustawy o polityce zagranicznej z dnia 1 kwietnia 2009 r.

W dniu 10 maja 2007 r. Grecja poinformowala o procedurze regulacyjnej co do
okreslonych kategorii obywateli panstw trzecich. Artykut 18 ust. 4 ustawy 3536/2007
przewiduje procedurg regulacyjna dotyczaca okreslonych kategorii obywateli panstw trzecich,
ktérzy mieszkali w Grecji przed 31 grudnia 2004 r. 1 ktorzy w dalszym ciagu tam mieszkaja
pod warunkiem, ze nie stanowia zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
Osoby, ktorych to dotyczy powinny przedstawi¢ dowdd dokumentujacy ich pobyt w Grecji.
Matzonkowie i niepelnoletnie dzieci wymienionych obywateli podlegaja regulacjom w
sposob niezalezny.

W dniu 15 maja 2008 r. Grecja poinformowala (odnoszac si¢ do art. 2 ust. 4 decyzji Rady) o
dekrecie prezydenckim nr 106/2007 dotyczacym transpozycji dyrektywy 2004/38/WE. W tym
samym dniu przekazana zostata informacja o wspolnej decyzji ministerialnej nr 16928/17-8-
07 dotyczacej zaswiadczenia o znajomoSci jezyka greckiego oraz elementéw historii i
kultury Grecji w przypadku obywateli panstw trzecich, ktorzy chca ztozy¢ wniosek o status
rezydenta dlugoterminowego, zmienionej wspdlna decyzja ministréw nr 999/03-3-08.

W dniu 23 wrzesnia 2008 r. Hiszpania poinformowala o nowym ustawodawstwie
dotyczacym wspierania dobrowolnych powrotow bezrobotnych obywateli panstw trzecich
do ich krajéow pochodzenia. Srodek ten, przyjety dekretem rzadowym 4/2008 z dnia 19
wrzesnia 2008 r., umozliwia wyptacenie bezrobotnym obywatelom panstw trzecich, ktorzy
przebywaja w Hiszpanii legalnie i podejmuja dobrowolna decyzje o powrocie do kraju
pochodzenia, sktadkowych §wiadczen z tytulu bezrobocia w dwoéch ratach. Zasada ogoélna
stanowi, ze pracownicy musza by¢ obywatelami panstw trzecich, z ktérymi Hiszpania
podpisata dwustronne umowy dotyczace zabezpieczenia spotecznego.

Ostateczne decyzje sadow najwyzszych lub trybunalow
Nie przedstawiono zadnych informacji.

Decyzje administracyjne majace wplyw na znaczna liczb¢ osob bedacych obywatelami
panstw trzecich lub majace charakter ogolny

W dniu 3 maja 2007 r. Wlochy poinformowaly o przyjeciu przez ministra spraw
wewnetrznych 1 ministra ds. polityki rodzinnego rozporzadzenia dotyczacego pobytu
nieletnich obcokrajowcow oraz okolnika w sprawie zezwolenia na pobyt dla sportowcow-
amatorow spoza obszaru UE.

Ponadto Wlochy przedtozyty w dniu 6 grudnia 2007 r. informacje o podjetej przez ministra
spraw wewngtrznych decyzji dotyczacej zezwolen na pobyt wydanych w celu ochrony
spolecznej imigrantéw, ktorzy pracuja w warunkach szczegdlnego wyzysku.
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Hiszpania poinformowata w dniu 25 czerwca 2007 r. o rozporzadzeniu ministra
dotyczacym pomiaru Srodkow finansowych pozwalajacych obcokrajowcom na wjazd do
Hiszpanii oraz drugim rozporzadzeniu ministra regulujacym kwesti¢ zaproszen do
przyjazdu do Hiszpanii z powodow osobistych lub dla celéw turystycznych kierowanych
do obcokrajowcow przez osoby prywatne.

Ponadto Hiszpania przekazala w dniu 2 sierpnia 2007 r. instrukcje okreslajace procedury
zarzadzania wnioskami obywateli panstw trzecich zatrudnionych na statkach
hiszpanskich, dotyczace przydzielania zezwolen na pobyt i pracg w Hiszpanii.

Wreszcie Hiszpania poinformowata w dniu 17 stycznia 2008 r. o decyzji hiszpanskiej Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 2007 r. regulujacej liczbe pracownikow zagranicznych
pochodzacych spoza obszaru Wspélnoty w Hiszpanii na rok 2008.

Inne

W dniu 2 listopada 2007 r. Niderlandy poinformowaly o decyzji Wydzialu Prawa
Administracyjnego Rady Panstwa o zlozeniu prosby do Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia prejudycjalnego w kwestiach dotyczacych zakresu
art. 15 (zdania wprowadzajace) oraz © dyrektywy 2004/83/WE.

Szwecja poinformowata w dniu 22 lipca 2008 r. o wytycznych dyrektora generalnego
Szwedzkiej Rady ds. Migracji (przyjetych w maju 2008 r.) dotyczacych zastosowania
rozporzadzenia dublinskiego w odniesieniu do Grecji.

W dniu 2 pazdziernika 2008 r. Niderlandy podzielity si¢ z panstwami cztonkowskimi
decyzjami polityki w obszarze azylu, ktére zostaly podjete w odniesieniu do okreslonych
krajow pochodzenia. Wymienione decyzje dotycza wykorzystania informacji o kraju
pochodzenia do oceny wnioskéw o azyl w Niderlandach. W dniu 14 sierpnia 2009 r.
Niderlandy dodaty nowy zalacznik do tego dokumentu.

5. OCENA

Panstwa czlonkowskie oraz Komisja® podkreslaja, ze skutkiem braku kontroli granicznej w
obszarze Schengen, wspolnej polityki wizowej, bliskich stosunkdéw spoteczno-gospodarczych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE i rozwoju wspolnej polityki w zakresie imigracji i
azylu jest wyrazne oddziatywanie krajowych polityk imigracyjnych rowniez poza granicami
danego kraju. Dzialania podejmowane w jednym panstwie cztonkowskim z powodow
krajowych lub regionalnych szybko moga mie¢ swoje odzwierciedlenie w innym panstwie
cztonkowskim. W zwiazku z powyzszym, systematyczna wymiana informacji pozwala na
osiagnigcie lepszej znajomosci polityki innych panstw cztonkowskich, poprawe wspotpracy
pomiedzy panstwami, wplywa na jako$¢ nowego ustawodawstwa UE a takze zwigksza
wzajemne poznanie i zaufanie.

Mozna podsumowac, ze praktyczne doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem MIM nie
spehity tych oczekiwan. Wydaje si¢ oczywiste, ze nawet jesli ilo$¢ przekazanych informacji

Zobacz na przyktad: komunikat Komisji zatytutowany: W kierunku wspolnej polityki w dziedzinie
imigracji, COM (2007) 780 wersja ostateczna.
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nie moze by¢ jedynym wskaznikiem oceny, to zakres zastosowania nalezy uznaé za
niewystarczajacy. Zaskakujace jest, ze pomimo tego, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji kazde
panstwo cztonkowskie samo ocenia prawdopodobienstwo istotnego wptywu danych srodkéw
krajowych na kilka panstw cztonkowskich lub cata UE, to tylko niewielka czg¢§¢ Srodkow
uznano za nalezace do tej kategorii. Ponadto stosunkowo znaczna liczba panstw
cztonkowskich nigdy nie przekazala za pomoca MIM informacji o zadnych $rodkach (BE,
BU, CY, DK, EE, FI, FR, IE, LV, LT, LU).

Zauwazalna jest roOwniez stabnaca dynamika wymiany informacji za pomoca MIM, pomimo
zachety do korzystania z systemu kierowanej przez Komisje do panstw cztonkowskich przy
réznych okazjach. Nie jest znany powdd dla ktérego MIM wykorzystywane bylo w ostatnim
czasie tak rzadko, pomimo ze panstwa cztonkowskie w dalszym ciagu prowadzity aktywna
wewngetrzng polityke imigracyjna i azylowa. Komisja zauwaza, ze jednocze$nie kierowane
byly pytania o potencjalne szeroko zakrojone $rodki, ktore byly omawiane lub przyjmowane
w pozostalych panstwach cztonkowskich, poniewaz nie byty one przekazywane za pomoca
MIM. To pokazuje, ze brak informacji moze rzeczywiscie sta¢ si¢ przeszkoda w budowaniu
wzajemnego zaufania niezbednego do skutecznej wspolpracy w zakresie imigracji i azylu.

Szczegblne zaniepokojenie mozna wyrazi¢ w odniesieniu do informowania osrodkach przed
ich przyjeciem. Przedstawiono projekty jedynie 4 ustaw oraz 9 $rodkéw dotyczacych
zamiar6w w dziedzinie rozwoju polityki oraz programowania dlugoterminowego. Niska
aktywnos$¢ na tym etapie procesu decyzyjnego z pewnoscia nie ulatwia wymiany pogladow
wspomagajacej tworzenie bardziej skoordynowanego podejscia do rozwoju polityki krajowe;.

Komisja przypomina, ze celem MIM bylo zapewnienie elastycznego, szybkiego 1
niebiurokratycznego kanalu wymiany informacji z zastrzezeniem wymogoéw poufnosci i
ochrony danych. Stanowi to wartos¢ dodang w poréwnaniu do innych istniejacych forow i
mechanizméw w ramach UE, ktére by¢ moze nie zawsze umozliwiaja dorazny przeptyw
informacji w ,,czasie realnym” w przypadku, gdy taka potrzeba zaistnieje.

6. WNIOSKI

Upowszechnienie wymiany informacji i wspolnej dyskusji w ramach UE jest sposobem
zapewnienia duzej solidarno$ci politycznej 1 operacyjnej] w wprowadzeniu wspolnej polityki
w imigracyjnej 1 azylowej. Podejmowanie indywidualnych dziatan wylacznie na szczeblu
krajowym moze ostabi¢ spdjnosé i zaufanie europejskie’.

Konieczno$¢ wspierania wymiany informacji w tej dziedzinie zostata rowniez podkreslona w
Europejskim pakcie o imigracji i azylu, w ktorym wyrazono zgodg na intensyfikacj¢ wymiany
informacji w zakresie migracji przez ulepszanie istniejacych instrumentéw w miare potrzeb’.

W swoim komunikacie wydanym w $wietle programu sztokholmskiego® Komisja podkresla
konieczno$¢ poprawy migdzy panstwami cztonkowskimi wymiany informacji na temat
regulacji.

Zob. komunikat Komisji: Wspolna europejska polityka imigracyjna: zasady, dziatania i narzedzia
COM(2008) 359 wersja ostateczna.

> Dokument Rady 13440/08.

Komunikat Komisji: Przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli, COM
(2009) 262/4.
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W zwiazku z tym, Komisja jest zdania, ze skuteczna komunikacja musi pozosta¢ kluczowym
elementem dalszego rozwoju polityki imigracyjnej i azylowej UE, w ramach ktorej potrzeba
wymiany informacji bedzie coraz wigksza. Nie wydaje si¢ jednak mozliwe osiagnigcie
zatozonego celu biorac pod uwage sposob w jaki obecnie funkcjonuje MIM.

Majac na uwadze jednak stosunkowo krotki okres funkcjonowania MIM, Komisja nie uwaza
za stosowne proponowac¢ zmian do tej decyzji zgodnie z art. 5. Brak jest dowodu, ze Zrodlem
niesatysfakcjonujacego stosowania decyzji sa ramy prawne jej przepisow. Po wyzej
wymienionych warsztatach mozna réwniez uzna¢, ze wykorzystanie sieci CIRCA nie
powodowato wigkszych problemoéw natury techniczne;.

Komisja uwaza, ze w przyszlo$ci potrzebne bedzie uproszczenie funkcjonowania MIM do
bardziej ogo6lnych ram. Odpowiednie okoliczno$ci pojawia si¢ wraz z wejSciem metody
monitorowania realizacji Europejskiego paktu o imigracji 1 azylu, ktéorego wynikiem bedzie
roczne sprawozdanie Komisji dla Rady. Pierwsze sprawozdanie dotyczace metody
monitorowania zostanie opublikowane w 2010 r., a w formie rozszerzonej w 2011 r.,
obejmujac jednocze$nie zobowiazania zwigzane z programem sztokholmskim i
towarzyszacym mu planem dzialania’.

Oznacza to, ze po tym sprawozdaniu informacje obecnie przekazywane za pomoca MIM, w
kolejnych latach beda przedstawiane w rocznych sprawozdaniach Komisji dotyczacych
realizacji paktu.

Komunikat Komisji: Metoda monitorowania realizacji Europejskiego paktu o imigracji i azylu,
COM(2009) 266 wersja ostateczna.
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ZALACZNIK:

INFORMACJE PRZEKAZANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

Zamiary w
dziedzinie
Projekty rozwoju polityki,
Panstwo Decyzja Ustawodawst | ustawodawc | Decyzje dlugoterminowe | Raze
cztonkowskie administracyjna wo przyjete zy sadowe Inne programowanie m
Austria 2 2
Belgia 0
Butgaria 0
Cypr 0
Republika
Czeska 1 1 2
Dania 0
Estonia 0
Finlandia 0
Francja 0
Niemcy 1 1
Grecja 3 3
Wegry 4 4
Irlandia 0
Wiochy 3 2 5
totwa 0
Litwa 0
Luksemburg 0
Malta 1 1
Niderlandy 1 3 4 8
Polska 3 3
Portugalia 1 1
Rumunia 1 1
Stowacja 1 1
Stowenia 1 1
Hiszpania 4 1 1 6
Szwecja 2 1 1 4
ZK 2 2
Razem 7 21 4 0 4 9 45
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