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EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

Drugie sprawozdanie z realizacji wspolnotowego programu lizbonskiego na lata 2008-
2010

1. WPROWADZENIE

W ramach odnowionego partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia Komisja przyjeta w grudniu 2007 r. wniosek w sprawie wspolnotowego
programu lizbonskiego na lata 2008-2010, ustanawiajacego kluczowe cele 1 odpowiadajace
im dziatania polityczne na poziomie Wspolnoty na kolejne trzy lata. W marcu 2008 r. Rada
Europejska zachgcita Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski oraz Radg do podjgcia prac
nad 10 celami okre§lonymi we wspolnotowym programie lizbonskim (WPL) w ramach ich
zakresu kompetencji i zwrocita si¢ do Komisji z wnioskiem o zdawanie jej corocznie
sprawozdania z osiagnigtych postgpow. W pierwszym sprawozdaniu z realizacji WPL w
grudniu 2008 r. Komisja ocenila postgp w realizacji celow WPL w pierwszym roku i
stwierdzita, ze dokonano znacznych postepéw w wielu waznych obszarach'. Sprawozdanie to
zostato nastepnie poddane przegladowi przez Rade’.

Drugie sprawozdanie z realizacji programu ocenia realizacj¢ WPL do listopada 2009 r. Jak
opisano w sekcji 2, dokonano dalszych postepow i osiagnig¢to wiele kluczowych celow.
Niniejsze sprawozdanie okresla rowniez kwestie, ktore nadal nalezy traktowaé priorytetowo
(szczegotowe informacje zamieszczono w zataczniku 1).

Ponadto, w kontek$cie reakcji na kryzys, uzgodniony w 2008 r. Europejski plan naprawy
gospodarczej zawiera zdecydowane dziatania Wspolnoty, ktore byly objete priorytetami
politycznymi WPL, ale nie zostaly w nim szczegétowo opisane, zwlaszcza w dziedzinie
nadzoru finansowego. Podjete dziatania ujgto zatem w zalaczniku 2 do niniejszego
sprawozdania.

2. POSTEPY W KAZDYM Z 10 KLUCZOWYCH CELOW WSPOLNOTOWEGO PROGRAMU
LIZBONSKIEGO NA LATA 2008-2010

2.1. Inwestowanie w ludzi i unowoczesnianie rynkéw pracy

Cel 1: Do polowy 2008 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy odnowionej agendy
spolecznej, obejmujacy w szczegolnosci ksztalcenie, migracje i zmiany demograficzne
oraz zajmie si¢ problemem niedoboru umiej¢tnosci, udoskonalajac monitorowanie
wymagan w zakresie umiejetnosci i zdolno$¢ do przewidywania zmian w tym zakresie.

! COM(2008) 881, 16.12.2008.
2 Analiza zagadnien, 13.3.2009, 6784/0/09 REV2.
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Przyjeta w lipcu 2008 r., a nastgpnie zatwierdzona przez Rade i Parlament Europejski
odnowiona agenda spoleczna pomoze ludziom, poprzez modernizacj¢ rynkoéw pracy i
systemOw ochrony socjalnej, korzysta¢ z mozliwosci stwarzanych przez mig¢dzynarodowa
konkurencjg, postgp technologiczny, wprowadzanie gospodarki niskoemisyjnej opartej na
wiedzy oraz przez zmieniajaca si¢ strukture populacji, gwarantujac jednoczesnie ochrong
najstabszych grup spotecznych. Agenda uzyskala wsparcie w szczegdlno$ci poprzez przyjgcie
przez Radg nowych ,,strategicznych ram wspodlpracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia™ oraz specjalne $rodki promujace jako$¢ i mobilno$é w dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego. W ramach podjetej w grudniu 2008 r. inicjatywy ,,Nowe umiejetnosci
w nowych miejscach pracy” Komisja zwigkszyta wysitki w celu oceny pojawiajacych si¢
potrzebnych umiejgtnosci, promowania dialogu migdzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami, poprawy ustug poszukiwania pracy w catej UE w $cistej wspolpracy z publicznymi
stuzbami zatrudnienia oraz promowania rozwoju umiej¢tnosci, w tym umiejgtnosci
jezykowych. Prognozy dotyczace przysztego zapotrzebowania na umiejg¢tnosci w
poszczegolnych sektorach zaowocowaty badaniami, ktore okreslaja nowo powstale
kompetencje 1 przyszie potrzeby w zakresie umiejg¢tnosci w 18 sektorach, takich jak wyroby
wiokiennicze, elektronika, ustugi finansowe oraz obszar ochrony $srodowiska i energetyki.
Nadal istnieja jednak znaczne bariery regulacyjne na jednolitym rynku pracy, takie jak
brak wystarczajacej przejrzystosci i uznawania kwalifikacji, ktoére nalezy rozwiazac.
Wdrazanie europejskich ram kwalifikacji (EQF) postgpuje bardzo sprawnie. Nie zostata
roéwniez rozwiazana kwestia przenoszenia uprawnien do emerytur i $wiadczen spotecznych.
Usunigcie tych przeszkdéd moze uzupelni¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz poprawy
wykorzystania umiejgtno$ci 1 wyeliminowania zjawiska niedopasowania umiej¢tnosci do
wymagan.

Dnia 3 czerwca 2009 r. Komisja przyje¢la komunikat pt. ,,Wspdlne zobowiazanie na rzecz
zatrudnienia”, ktérego celem jest zacie$nienie wspOtpracy migdzy Unia 1 panstwami
cztonkowskimi, i ktory skupia si¢ na konkretnych dziataniach na rzecz trzech podstawowych
priorytetow: utrzymywanie zatrudnienia, tworzenie miejsc pracy i promowanie mobilnosci;
podnoszenie umiejgtnosci spotecznych i1 dostosowywanie ich do potrzeb rynku pracy;
zwigkszenie dost¢pu do zatrudnienia.

Na wniosek Komisji uzgodniono uproszczone kryteria dotyczace uzyskiwania wsparcia z
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i1 przedplaty wydatkow w 2009 r., tak aby
panstwa czlonkowskie szybciej uzyskaty dostep do nawet 1,8 mld EUR w celu szybkiego
wzmocnienia programow aktywacji, przeorganizowania swoich programoéw, aby
skoncentrowa¢ $rodki na najstabszych obszarach oraz poprawy monitorowania i
dopasowywania umiejgtnosci. W nastgpstwie wniosku Komisji w 2009 r. zmieniono rdwniez
zasady dotyczace Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, tak aby mozna
bylo szybciej interweniowaé w kluczowych sektorach, albo przez wspoétfinansowanie miejsc
pracy dla tych, ktorzy pracg stracili, albo przez zatrzymanie na rynku pracy
wykwalifikowanych pracownikdéw, ktorzy beda potrzebni, kiedy gospodarka zacznie podnosié¢

si¢ z kryzysu.

Cel 2: W 2008 r. Komisja przedlozy wnioski dotyczace wspolnej polityki imigracyjnej.

3 Dz.U. C 119 2 28.5.2009, s. 2.
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UE podjg¢ta pierwsze kroki w kierunku wspolnej polityki imigracyjnej, ktora lepiej odpowiada
potrzebom europejskiego rynku pracy. W nastgpstwie komunikatu z 2008 r. dotyczacego
wspdlnego rynku pracy” gléwnym osiagnieciem bylo przyjecie przez Rade w dniu 25 maja
2009 r. systemu ,niebieskiej karty”, majacej przyciagna¢é wysoko wykwalifikowanych
pracownikow’. Panstwa czlonkowskie dokonaja transpozycji dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty do dnia 19 czerwca 2011 r.

2.2, Wyzwolenie potencjalu gospodarczego, szczegélnie MSP

Cel 3: Wspélnota przyjmie program ,,Small Business Act”, aby MSP mogly w pelni
wykorzystywa¢ swoj potencjal rozwoju na kazdym etapie cyklu rozwoju.

Komisja przyjela program ,,Small Business Act” (SBA) w czerwcu 2008 r., przedstawiajac
ambitne ramy polityczne wsparcia MSP w catej UE na kazdym etapie ich cyklu rozwoju.
Rada Europejska, Parlament Europejski i Komitet Regionéw w pelni poparly te inicjatywe. W
swietle obecnego kryzysu gospodarczego polozono silny nacisk na szybka realizacje
nastepujacych pilnych dzialan okreslonych przez panstwa cztonkowskie i Komisjg: poprawa
dostepu do finansowania, stworzenie otoczenia regulacyjnego uwzgledniajacego potrzeby
MSP oraz poprawa dostepu do rynku na terytorium UE i poza nim. W tym wzgledzie Komisja
wprowadzita og6lne wylaczenia grupowe utatwiajace panstwom cztonkowskim udzielanie
wsparcia MSP bez wczesniejszego powiadamiania Komisji. Ponadto, w celu wsparcia
dostepu do finansowania, Europejski Bank Inwestycyjny zwigkszyt swoja oferte inwestycyjna
na pozyczki dla MSP do 30 mld EUR na lata 2008-2011 i przyspieszy ich realizacje, aby
nowe pozyczki i gwarancje pozyczek dla MSP byly dostepne w catej Wspélnocie. W 2008 r.
kwota pozyczek wyniosta 8,1 mld EUR, a w 2009 r. prawdopodobnie przekroczy 10 mld
EUR.

W ramach programu SBA Komisja przedstawita wazne wnioski legislacyjne: wniosek
dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie opdznien w platnosciach; statut europejskiej spotki
prywatnej oraz dyrektywe w sprawie wystawiania faktur VAT, aby rozszerzy¢ zakres
stosowania fakturowania elektronicznego 1 zmniejszy¢ obciazenia dla przedsigbiorstw.
Whioski te oczekuja jeszcze na rozpatrzenie przez Radg i Parlament Europejski. Dyrektywa w
sprawie obnizonych stawek VAT, inny wazny element realizacji programu SBA, weszla w
zycie w czerwcu 2009 r. Do panstw cztonkowskich nalezy teraz wykorzystanie nowych
mozliwos$ci dla wsparcia tworzenia miejsc pracy w ustugach pracochtonnych.

Komisja zaproponowala ponadto zwolnienie mikroprzedsigbiorstw z wymogoéw dyrektyw
dotyczacych rachunkowos$ci, co wiaze si¢ z potencjatem oszczednosci dla kazdego z tych
przedsigbiorstw na Srednia kwotg nawet 1 200 EUR rocznie. Komisja zmienita takze swoje
wytyczne dotyczace oceny skutkow, wprowadzajac systematyczne stosowanie testu MSP od
stycznia 2009 r. Panstwa cztonkowskie zaczely réwniez wprowadzac takie testy

Cel 4: Wspolnota ukierunkuje swoje dzialania w taki sposob, aby do 2012 r. zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne UE o 25 % i zrealizowa¢ ambitny program dotyczacy
uproszczenia prawodawstwa.

»Wspolna europejska polityka imigracyjna: zasady, dzialania i narzedzia” - COM(2008) 359,
17.6.2008.
> Dyrektywa 2009/50/WE.
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Komisja wywiazata si¢ ze swojego zobowiazania, wprowadzajac ambitny program dziatan na
rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych w UE o 25 % do 2012 r. zatwierdzony przez
Rade FEuropejska w marcu 2007 r.°. Spodziewane obnizenie kosztow w wyniku
wprowadzenia $rodkéw zmniejszajacych obciazenia ma wynies¢ 7,6 mld EUR. Srodki
oczekujace na przyj¢cie przez Rade i Parlament moglyby powigkszy¢ te¢ kwote o kolejne 30,7
mld EUR. Ogo6tem zmniejszenie obciazen administracyjnych wynikajace z zaproponowanych
lub przygotowywanych przez Komisj¢ wnioskdw moze przekroczy¢ pierwotnie zatozony cel,
osiagajac 33 % z lacznej kwoty 123,8 mld EUR, na jaka szacuje si¢ obciazenia pochodzace z
prawodawstwa UE. Szybkie przyjecie przez Parlament Europejski 1 Radg tych $rodkow ma
zasadnicze znaczenie, zwlaszcza jesli chodzi o wnioski w sprawie wystawiania faktur VAT i
zwolnienia mikroprzedsigbiorstw z obowiazkéw w zakresie rachunkowos$ci. Prace na
poziomie Wspolnoty wspieraja i uzupetniaja porownywalne wysitki panstw cztonkowskich
majace na celu zmniejszenie obciazen administracyjnych. Do listopada 2009 r. wszystkie
panstwa cztonkowskie ustanowily ambitne krajowe cele w zakresie obnizenia tych obciazen.

W ramach programu dotyczacego aktualizacji i uproszczenia istniejacego prawodawstwa
wspolnotowego od pazdziernika 2005 r. Komisja przyjeta 147 wnioskéw. Nad 28 z nich
wciaz trwaja jeszcze prace legislacyjne. W ramach kodyfikacji i uproszczenia prawodawstwa
Komisja zaproponowata juz usunigcie okoto 1 600 aktow prawnych UE, co odpowiada okoto
14 % wspolnotowego dorobku prawnego. Rownolegle przeprowadzono przeglad calego
obowiazujacego prawodawstwa, ktory umozliwil okre$lenie ponad 80 inicjatyw
upraszczajacych, ktore moga zostaé przeprowadzone w przysztej kadencji.

Priorytetem pozostaje szybkie przyjecie przez Parlament Europejski i Rade oczekujacych na
rozpatrzenie wnioskOw w sprawie zmniejszenia obcigZenia administracyjnego, w tym
wnioskéw w sprawie przyspieszonych dzialan oraz wnioskow w sprawie uproszczenia,
aby zagwarantowaé, ze obywatele europejscy oraz przedsigbiorstwa skorzystaja na mniej
kosztownym 1 bardziej skutecznym otoczeniu regulacyjnym.

Cel 5: Wspolnota wzmocni jednolity rynek, zwi¢gkszy konkurencyjnos¢ uslug, podejmie
dalsze kroki w celu zintegrowania rynku uslug finansowych oraz wzmocni istniejace
rozwigzania nadzorcze oraz udoskonali transgraniczne zarzadzanie Kkryzysem
finansowym.

Przyjety w 2008 r. pakiet towarowy stanowit kolejny przetom w tworzeniu jednolitego rynku
towardw, wprowadzajac nowe przepisy zarowno dla zharmonizowanych, jak 1
niezharmonizowanych towaréw. Pakiet wprowadzit $rodki dotyczace zharmonizowanych
norm bezpieczenstwa produktéw oraz nowe zasady nadzoru rynku, wzmacniajac jednocze$nie
wymagania w zakresie oznakowania CE. Skuteczne wdrozenie tego pakietu bedzie sprzyjacé
zwigkszeniu produkcji 1 handlu towarami, ulatwiajac wszystkim przedsigbiorstwom,
zwlaszcza MSP, sprzedaz towaréw w catej UE i poprawiajac ochrong konsumentow.

Skuteczne funkcjonowanie jednolitego rynku ustug pozostaje kluczowe dla pobudzania
konkurencji i poprawy jakosci $wiadczenia ustug oraz zwigkszenia wyboru dla konsumentow.
Szeroko zakrojone i1 terminowe wdrozenie dyrektywy w sprawie uslug przez panstwa
cztonkowskie do konca 2009 r. bgdzie stanowic istotny wktad w osiagnigcie tego celu.
Dyrektywa ta ulatwi transgraniczne §wiadczenie ustug i1 prowadzenie dzialalnos$ci przez

»Program dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych w UE: Sektorowe plany
zmniejszenia obciazen i dziatania w 2009 r.” - COM(2009) 544, 22.10.2009.

PL



PL

ustugodawcow. Jak stwierdzono w Przegladzie jednolitego rynku, nalezy wzmocni¢ polityke
jednolitego rynku, wlacznie z polityka ochrony konsumentéw, oraz egzekwowac polityke
konkurencji, szczegolnie w wielu kluczowych sektorach sieciowych i1 w sektorze ustug. W
czerwcu 2009 r. Komisja przyjeta zalecenie zatwierdzone przez Radg, w ktorym przedstawita
zestaw praktycznych srodkow majacych na celu poprawe funkcjonowania jednolitego rynku i
zachgcenie panstw cztonkowskich do odegrania bardziej aktywnej roli w partnerstwie z
Komisja, tak aby wszyscy obywatele oraz przedsigbiorstwa europejskie mogli z niego w peini
korzystac.

Komisja ukonczyta prace nad monitorowaniem rynku tancucha dostaw zywnos$ci 1 bedzie
kontynuowa¢ analiz¢ innych sektorow, w tym sektorow handlu detalicznego i towardéw
elektrycznych, aby wykry¢ potencjalne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku i
zapewni¢ skoordynowane i odpowiednie rozwigzania polityczne. W tym kontek§cie nadzor
nad rynkiem okazatl si¢ bardzo uzytecznym i obiecujacym narzedziem ksztaltowania polityki
w oparciu o sprawdzone dane. W ramach Przegladu rynku wewngtrznego opublikowano
druga tablice wynikéow dla rynkéw konsumenckich. Dokonano analizy ponad 20 sektorow
towardow 1 uslug, wlacznie z sektorem zywno$ciowym, odziezowym, obuwniczym, sektorem
ustug finansowych, energetycznym 1 telekomunikacyjnym), ktéra ujawnita, ze ustugi
przysparzaja konsumentom wigcej problemdow, niz zdarza si¢ to na rynkach tradycyjnych
towarow. Regularne monitorowanie cen konsumpcyjnych rozpocznie si¢ od cen zywnosci i
energii, a nastgpnie zostana nim objgte pozostate sektory. W lipcu 2009 r. Komisja przyjeta
sprawozdanie koncowe dotyczace badania konkurencji w sektorze farmaceutycznym. W
sprawozdaniu tym zaproponowano sposoby dalszego ulatwienia pacjentom dostgpu do
bezpiecznych, innowacyjnych i niedrogich lekéw. Prace bgda kontynuowane, aby zapewnié
szybka standaryzacjg 1 interoperacyjnos$¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do towarow i ustug
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Nalezy takze odnotowaé postepy w
zakresie tworzenia rynku wewngtrznego w sektorze transportowym: przyjecie w pazdzierniku
2009 r. pakietu dotyczacego transportu drogowego i zmienionych ram prawnych jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrzne;.

W WPL 2008-2010 stusznie potozono szczegdlny nacisk na potrzebg wzmocnienia nadzoru
finansowego, ,,w odpowiedzi na rosnacy chaos na rynkach finansowych i coraz wyrazniejszy
brak stabilnosci”’. W odpowiedzi na kryzys finansowy i gospodarczy i opierajac si¢ na
sprawozdaniu grupy de Larosiére’a we wrzesniu 2009 r. Komisja przyjeta kompleksowy
pakiet srodkow legislacyjnych w celu zreformowania systemu nadzoru finansowego UE.
Prawodawstwo zajmie si¢ stabymi punktami systemu finansowego; powstanie Europejska
Rada ds. Ryzyka Systemowego, majaca wykrywaé zagrozenia dla systemu finansowego jako
catosci, ktorej glowna funkcja bedzie wydawanie wczesnych ostrzezen przed zagrozeniami,
wymagajacych od ich adresatow podjecia szybkich dzialan. Proponuje ono rowniez
Europejski System Organéw Nadzoru Finansowego, sktadajacy si¢ z krajowych organdéw
nadzoru i trzech nowych europejskich organéw nadzoru nad sektorami bankowosci, papierow
wartosciowych oraz ubezpieczen 1 pracowniczych programow emerytalnych. Rada
Europejska i Parlament Europejski przyjely niedawno inne kluczowe $rodki w celu
wzmocnienia europejskich ram prawnych, w tym zmiany dyrektyw w sprawie wymogow
kapitalowych oraz dyrektywy w sprawie systemOw gwarancji depozytdw, zmiany zasad
rachunkowosci (rozporzadzenie dotyczace MSR) oraz rozporzadzenie w sprawie agencji
ratingowych. W kwietniu 2009 r. instytucje osiagnely porozumienie w kwestii dyrektywy

»Wniosek dotyczacy wspolnotowego programu lizbonskiego” - COM(2007) 804, 11.12.2007.
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ramowej Solvency II, ktora uaktualni i unowoczes$ni europejskie ramy prawne w zakresie
ubezpieczen, umozliwiajac wprowadzenie bardziej zharmonizowanego systemu nadzoru
opartego na ryzyku. We wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie wymogow
kapitalowych zaproponowano réwniez wzmocnienie przepisow dotyczacych kapitatu
bankowego. W pazdzierniku 2009 r. Komisja przyjeta komunikat konsultacyjny dotyczacy
europejskich ram prawnych zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym, jako pierwszy,
znaczacy krok w kierunku przygotowania podstaw do przysztego waznego nowego obszaru
polityki. Wspoélnota kontynuuje wspétpracg na arenie migdzynarodowej, biorac aktywny
udziat w spotkaniach grupy G-20 oraz w ramach innych gremiow mig¢dzynarodowych, aby
poprawi¢ wspOlprace dotyczaca globalnego nadzoru finansowego i zarzadzania
kryzysowego.

Komisja przedstawita szereg innych wnioskéw shuzacych stworzeniu odpowiedzialnych i
wiarygodnych rynkéw finansowych w przyszlosci. W kwietniu 2009 r. Komisja przyj¢ta
dwa zalecenia dotyczace wynagrodzen, jedno w sprawie wynagrodzen dyrektorow spdiek
notowanych na gietdzie oraz drugie w sprawie polityki wynagrodzen w sektorze ustug
finansowych. Ponadto w lipcu przedstawiono wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w
sprawie wymogow kapitalowych. Stuzby Komisji pracuja nad sprawozdaniem dotyczacym
fadu korporacyjnego w instytucjach finansowych, ktéry powinien by¢ ukonczony na poczatku
2010 r. W pazdzierniku 2009 r. Komisja przyjeta komunikat dotyczacy dziatan na rzecz
sprawnych, bezpiecznych oraz nalezycie dzialajacych rynkéw instrumentéw pochodnych,
ograniczenia ryzyka kontrahenta i1 ryzyka operacyjnego w handlu oraz zwigkszenia
integralnos$ci rynku i jego nadzoru i ma zamiar przedstawi¢ wnioski legislacyjne w 2010 r. W
kwietniu 2009 r. Komisja zaproponowata zharmonizowane ramy regulacyjne i nadzorcze dla
0s0b zarzadzajacych funduszami hedgingowymi i private equity oraz innymi alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, ktore sa obecnie negocjowane przez prawodawcow.

Po udanym wprowadzeniu w 2008 r. systemu przelewow bankowych w ramach jednolitego
obszaru platnosci w euro (SEPA), od dnia 2 listopada 2009 r. banki europejskie beda
stopniowo umozliwia¢ klientom wykonywanie po raz pierwszy regularnych ptatnosci z
wykorzystaniem systemu polecenia zaptaty SEPA. Pomimo ze polecenia zaptaty sa
powszechnie stosowane w wielu panstwach strefy euro, obecnie brak jest
ogolnoeuropejskiego systemu umozliwiajacego dokonywanie takich ptatnosci z jednego kraju
do innego. Polecenie zaplaty SEPA moze by¢ rowniez stosowane w przypadku istniejacych
juz krajowych polecen zaptaty. Komisja zapewni dalsze wyjasnienia kwestii dotyczacych
konkurencyjnosci, w celu stworzenia konkurencyjnych ustug platniczych SEPA z korzyscia
dla konsumentow i przedsigbiorstw.

Jednolite ramy dotyczace rynkow hurtowych i inwestycji nadal wymagaja uzupetienia 1
realizacji w pierwszej kolejnosci. Komisja bedzie kontynuowaé badania w sektorze
bankowosci detalicznej 1 ubezpieczen dla przedsigbiorstw. W kwietniu 2009 r. Komisja
przyjeta komunikat zapowiadajacy $rodki legislacyjne w celu zapewnienia horyzontalnego i
spojnego podejscia regulacyjnego do ochrony oséb inwestujacych w detaliczne produkty
inwestycyjne w pakietach.

2.3. Inwestycje w wiedzg i innowacje

Cel 6: Wspdlnota urzeczywistni ,,piata swobode¢” — swobode¢ przeplywu wiedzy — i
stworzy rzeczywista Europejska Przestrzen Badawcza.
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W celu urzeczywistnienia ,piatej swobody” 1 stworzenia otwartej 1 konkurencyjnej
Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB), w 2008 r. Rada zainaugurowata ,,proces
lubljanski™® stuzacy poprawie zarzadzania EPB i uzgodnita jej dlugookresowa wizje. W
ramach rozwijajacego si¢ partnerstwa migdzy panstwami cztonkowskimi i Komisja poprzez
»proces lubljanski” rozpoczgto ksztaltowanie przysztej agendy politycznej, obejmujacej
wdrozenie pigciu inicjatyw EPB zainicjowanych przez Komisj¢ w 2008 r. Praktyczne
ustalenia dla tych inicjatyw uzgodniono i wprowadzono w 2009 r., umozliwiajac ich dalsza
realizacje.

Postep w realizacji inicjatywy EPB dotyczacej wspolnego planowania badan naukowych
utatwi réwniez laczenie w coraz wigkszym stopniu zasoboéw w zakresie badan naukowych
wewnatrz panstw cztonkowskich i migdzy nimi na zasadzie zmiennej geometrii. Proces ten
bedzie dodatkowo wspierany poprzez ramy prawne umozliwiajace tworzenie infrastruktury
badawczej o europejskim znaczeniu i kierowanie nia’. Przeptyw wiedzy, skuteczno$é badan
oraz atrakcyjno$¢ Europy jako miejsca prowadzenia badan zostanie zwigkszona przez
wdrozenie partnerstwa naukowcow europejskich na drodze zalecenia Komisji w sprawie
zarzadzania wlasnoscia intelektualna w dziataniach zwiazanych z przekazywaniem wiedzy'’
oraz przez dodatkowe dziatania, uzupetiajace wysitki panstw cztonkowskich zmierzajace do
wzmocnienia reform sektora szkolnictwa wyzszego, ulatwienia tworzenia sieci kontaktow i
zacie$nienia  wspOlpracy miedzy uniwersytetami, organizacjami badawczymi i
przedsigbiorstwami. Poprzez rozwd] europejskiej strategii na rzecz miedzynarodowej
wspoélpracy naukowo-technicznej EPB stanie si¢ bardziej otwarta na $wiat, rozwinie
bardziej spojne i konsekwentne podejscie do globalnych wyzwan naukowych i wzmocni
pozycj¢ UE 1 panstw czlonkowskich na arenie migdzynarodowej przy wspdipracy z
najwazniejszymi trzecimi panstwami partnerskimi oraz w gospodarce $wiatowe;.

Europejski Instytut Innowacji i Technologii, ktéry bedzie mial decydujace znaczenie w
zakresie promowania otwartej innowacyjnosci i przekazywania wiedzy przez publiczne
osrodki badawcze i przedsigbiorstwa, powinien przedstawi¢ pierwsze wybrane wspdlnoty
wiedzy i innowacji do potowy grudnia 2009 r. Wspolnoty wiedzy i1 innowacji, ktorych budzet
szacowany jest na 50-100 mln EUR rocznie, bgda przez okres 7-15 lat zajmowac sig
rozwigzywaniem istotnych wyzwan spotecznych i sprawdza¢ nowe modele zarzadzania i
finansowania.

W zwiazku z uzgodnionym przez Rad¢ Europejska w grudniu 2008 r. Europejskim planem
naprawy gospodarczej w lipcu 2009 r. opublikowano przekrojowe, skoordynowane i
wspolne zaproszenia dotyczace utworzenia trzech partnerstw publiczno-prywatnych w celu
rozwoju technologii dla sektora wytworczego, samochodowego i budowlanego. Pierwsze
projekty badawcze w ramach inicjatyw ,,fabryki jutra”, ,budynki efektywne energetycznie” i
»ekologiczne samochody” rozpoczna si¢ w 2010 r., przy czym bgda w polowie finansowane
przez 7PR, a w potowie przez przemyst (przyznano tacznie 3,2 mld EUR).

8 Konkluzje Rady z maja 2008 r. (9076/08).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 723/2009 w sprawie wspolnotowych ram prawnych konsorcjum na
rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC).

Zalecenie Komisji w sprawie zarzadzania wlasnoscig intelektualng w dzialaniach zwiazanych z

przekazywaniem wiedzy i kodeksu postgpowania dla uniwersytetow i innych publicznych instytucji
badawczych — C(2008) 1329.
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Cel 7: Wspolnota udoskonali ramowe warunki dla innowacji, w szczegolnosci w
odniesieniu do kapitalu podwyzszonego ryzyka i praw wlasnosci intelektualnej.

Komisja przedstawita przeglad $rodokresowy dotyczacy innowacji'!, prezentujac
dotychczasowe postepy oraz przyszite gldéwne wyzwania. Finansowanie innowacji w dalszym
ciagu budzi obawy, przy czym sytuacja ulegta jeszcze pogorszeniu z powodu kryzysu. Nalezy
zatem zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do poprawy gotowosci do inwestowania i dostgp do
finansowania dla MSP, aby ulatwié¢ szybkie wyijscie z kryzysu. Program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci 1 innowacji na lata 2007-2013 przyczynia si¢ do niwelowania luki
kapitatlowej w zakresie finansowania kapitalowego na wczesnym etapie rozwoju i w fazie
ekspansji. Poza tym Europejski Bank Inwestycyjny upowaznil Europejski Fundusz
Inwestycyjny do opracowania nowego instrumentu finansowania typu mezzanine. We
wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym stworzono nowy mechanizm
finansowania oparty na podziale ryzyka (RSFF), z ktorego maja by¢ udzielane kredyty dla
podmiotow prywatnych i publicznych z przeznaczeniem na projekty naukowo-badawcze
wysokiego ryzyka. Rowniez w ramach polityki spdjnosci oferowane sa instrumenty
ulatwiajace rozpoczynanie dziatalnosci i dostep do finansowania dla MSP, w szczegdlnosci
inicjatywy JEREMIE 1 JASMINE. W nastgpstwie komunikatu dotyczacego
transgranicznych inwestycji funduszy venture capital'® grupa ekspertow przeanalizowata
transgraniczne przeszkody w obszarze podatkow bezposrednich i podwdjne opodatkowanie
funduszy venture capital oraz inwestoro6w i opublikuje swoje sprawozdanie w najblizszej
przyszto$ci. Komisja pomaga réwniez panstwom cztonkowskim w procesie wzajemnego
uznawania funduszy venture capital.

Inng przeszkoda dla innowacji w UE jest uciazliwy i rozdrobniony system patentowy.
Stworzenie unijnego patentu oraz powotanie Europejskiego i Unijnego Sadu Patentowego
mialoby obnizy¢ koszty zwiazane z patentami, zapewni¢ wigksza pewnos¢ prawna i utatwié
dostep MSP do patentow. W grudniu 2009 r. Rada dokonata przetomu politycznego,
przyjmujac konkluzje w sprawie zaawansowanego systemu patentowego w Europie oraz
ogolnego podej$cia do unijnego patentu. Konkluzje Rady obejmuja gléwne zatozenia
zwiazane z sadem oraz zasady dotyczace unijnego patentu w zakresie ustalania optat za
przedtuzenie rejestracji, ich podzialu oraz poglegbionego partnerstwa migdzy urzedami
patentowymi.

Ponadto panstwa czlonkowskie oraz UE oferuja szeroka gam¢ Srodkéw wsparcia dla praw
wlasnoSci intelektualnej, aby podnosi¢ poziom $wiadomosci, ulatwiaé korzystanie z tych
praw i dostep do nich (projekty zwigzane z punktami pomocy, w ktérych uczestnicza krajowe
biura patentowe, itp.). Zgodnie z programem Small Business Act w ostatnich dwdéch latach
obnizono koszt rejestracji wspolnotowego znaku towarowego o 40 % oraz zmniejszono o 50
% czas przeprowadzania procesu rejestracji. Wzmocniono egzekwowanie prawa wiasnosci
intelektualnej, tworzac europejskie obserwatorium zajmujace si¢ zjawiskiem podrabiania i
piractwa, a w komunikacie z wrzeénia 2009 1.’ przedstawiono nowe inicjatywy
nielegislacyjne.

»Przeglad wspolnotowej polityki w zakresie innowacji w zmieniajacym si¢ §wiecie” - COM(2009) 442,
2.9.2009.

,Usuwanie przeszkod w transgranicznych inwestycjach funduszy venture capital”, grudzien 2007 r.
~Poprawa egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej na rynku wewngtrznym” - COM(2009) 467.
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24. Energia i zmiany klimatu

Cel 8: Wspolnota zakonczy tworzenie wewnetrznego rynku energii i przyjmie pakiet
srodkow dotyczacych zmian klimatu, aby stworzy¢ ramy umozliwiajace zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 20 % i zwigkszenie udzialu energii ze Zrodel
odnawialnych do 20 % do 2020 r.

W biezacym roku osiagnig¢to znaczny postgp dzigki formalnemu przyjgciu pakietu
klimatyczno-energetycznego w kwietniu 2009 r. oraz trzeciego pakietu dotyczacego
wewngtrznych rynkow energii w czerwcu 2009 r.

Pakiet klimatyczno-energetyczny umozliwia UE prowadzenie ambitnej polityki
przeciwdziatania zmianom klimatu, nie zagrazajac jednocze$nie konkurencyjnos$ci, czyli
fabrykom i miejscom pracy w przemysle wspdlnotowym. Pakiet umozliwi Europie przemiang
w gospodarke niskoemisyjna 1 zwigkszy jej bezpieczenstwo energetyczne. Obejmuje on
szereg srodkow, takich jak zmieniona dyrektywa w sprawie handlu uprawnieniami do emisji,
majaca zapewni¢ efektywna kosztowo realizacje celéw dotyczacych obnizenia emisji gazoéw
cieplarnianych do roku 2020 i w okresie p6zniejszym, decyzja okreslajaca cele dla panstw
cztonkowskich w zakresie ograniczania emisji w sektorach pozostajacych poza systemem
handlu uprawnieniami do emisji oraz dyrektywa w sprawie promowania energii odnawialnej,
w ktorej to dyrektywie wyznaczono prawnie wigzacy cel osiagnigcia do 2020 r. 20 % udziatu
energii ze zroédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii. Dyrektywa w sprawie energii
odnawialnej obejmuje kryteria zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw i
bioptynow i tworzy ramy dla uproszczenia wymogoéw administracyjnych w sektorze energii
odnawialnej. Przyjeto rowniez przepisy tworzace ramy wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla oraz obnizenia poziomu emisji dwutlenku wegla pochodzacych z nowych
samochodéw. W 2009 r. polozono nacisk na wdrozenie przepiséw. Wykaz sektorow
zagrozonych ucieczka emisji, zaproponowany przez Komisj¢ jako srodek wykonawczy do
zmienionej dyrektywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji, prawdopodobnie zostanie
przyjety 23 grudnia po dyskusji w Radzie i Parlamencie Europejskim. Trwaja prace nad
waznymi uzupetnieniami zmienionej dyrektywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji,
takimi jak $rodki wykonawcze dotyczace opracowania przepisOw w zakresie sprzedazy
przydzialbw w drodze licytacji oraz okreslenie obowiazujacych w catej Wspdlnocie
poziomdw odniesienia dotyczacych bezptatnych przydziatéw dla energochtonnych sektoréw i
podsektorow.

Pakiet dotyczacy rynku wewnegtrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego zapewni
skuteczne oddzielenie wytwarzania oraz dostaw od dzialalnosci sieci przesytowych, co
utatwia sprawiedliwy i niedyskryminujacy dostep do istniejacej infrastruktury dla wszystkich
podmiotow. Uprawnienia krajowych organdéw regulacyjnych sektora energetycznego begda
lepiej zharmonizowane i wzro$nie niezaleznos$¢ tych organdéw. Na poziomie unijnym zostanie
powotana nowa agencja w celu zacie$nienia wspdlpracy migdzy krajowymi organami
regulacyjnymi. Operatorzy systemow przesylowych w UE poglebia wspotprace i poprawia
koordynacje w zakresie bezpieczenstwa w kwestiach zwiazanych z funkcjonowaniem sieci,
handlem transgranicznym oraz bezpieczenstwem sieci. Srodki te przyniosa korzysci
konsumentom, zapewniajac im wigksza ochrong i atrakcyjne ceny energii. Poczyniono
roéwniez postepy w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego. W tej dziedzinie w maju
2009 r. uzgodniono program wspomagania naprawy gospodarczej, przyznajac finansowanie
wspolnotowe w wysokosci 4 mld EUR na projekty w sektorze energetyki. Komisja od tego
czasu zajmuje si¢ jego realizacja. W odpowiedzi na obejmujace caty budzet zaproszenie do
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sktadania wnioskow otrzymano 87 wnioskow. Oczekuje sig, ze pierwsze decyzje dotyczace
wsparcia zostana podjete do konca biezacego roku. W nastgpstwie drugiego strategicznego
przegladu sytuacji energetycznej, przyjetego przez Komisje w listopadzie 2008 r. i1
zatwierdzonego na wiosennym szczycie Rady Europejskiej oraz przez Parlament Europejski,
Komisja zaproponowala dwa instrumenty zwigkszajace bezpieczenstwo dostaw energii dla
UE: wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu (uchylajacego
dyrektywe 2004/67/WE) oraz, w celu lepszego monitorowania, wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie zglaszania projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w UE 1 uchylajacego dyrektywe (WE) nr 736/96. W dniu 14 wrzes$nia 2009 r.
Rada przyjeta nowa dyrektywe¢ w sprawie interwencyjnych zapaséw ropy, zastgpujaca
dyrektywe 2006/67/WE.

Cel 9: Wspolnota bedzie wspiera¢ polityke przemystowa, ukierunkowang na bardziej
zrownowazong produkcje i konsumpcje, koncentrujac si¢ na odnawialnych zrédlach
energii, a takze na produktach, uslugach i technologiach niskoemisyjnych i wydajnych
pod wzgledem zuzycia zasobow.

W lipcu 2008 r. Komisja przedstawita ambitny pakiet dzialan w sprawie zrownowazonej
konsumpcji, produkcji oraz polityki przemyslowej. Ma on na celu poprawe efektywnosci
srodowiskowej, w szczegbdlnosci zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii 1 zasobow
w odniesieniu do produktéw i stymulowanie ich udziatu w rynku poprzez dzialania
dobrowolne 1 obowiazkowe w celu okreslenia i1 poprawy efektywnosci srodowiskowe;j
produktow, lepszego informowania konsumentoéw, wspierania ekologicznych zamoéwien
publicznych 1 harmonizacji zachg¢t zwiazanych z promowaniem ekologicznych i
energooszczednych produktow. W pakiecie tym przewidziano ponadto dziatania wspierajace
bardziej efektywna produkcje, takie jak system weryfikacji technologii srodowiskowych, aby
poprzez rosnace zaufanie do nowych technologii oraz uwzglednienie aspektéw
migdzynarodowych wspiera¢ ekoinnowacje.

Jesli chodzi o pakiet efektywnosci energetycznej, osiagni¢to porozumienie
migdzyinstytucjonalne pomi¢dzy Rada a Parlamentem Europejskim w sprawie wzmocnienia
prawa dotyczacego charakterystyki energetycznej budynkéw oraz etykiet efektywnosci
energetycznej ktore bedzie miato istotny dlugoterminowy wplyw na zuzycie energii w
Europie. Oficjalne przyjecie obydwu wnioskdw nastapi po ustaleniu przepisow
horyzontalnych dotyczacych dostosowania do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Nowe rozporzadzenie w sprawie systemu oznakowania opon, ktore ma wejs¢ w zycie do
listopada 2012 r., przyczyni si¢ do wprowadzania na rynek bardziej energooszczednych opon
o nizszych oporach toczenia. Przyjgto rowniez pakiet 9 §Srodkéw dotyczacych ekoprojektu,
ktoére powinny umozliwi¢ zaoszczedzenie 340 TWh energii elektrycznej rocznie do 2020 r.
Ponadto w dniu 6 maja 2009 r. przyjeto wazna zmian¢ do rozporzadzenia dotyczacego
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego', ktéra umozliwi inwestycje w poprawe
efektywnosci energetycznej i odnawialne zrodta energii w budownictwie mieszkaniowym we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Inicjatywa rynkéw pionierskich, ktora Komisja przyjeta w grudniu 2007 r., ma stymulowac
nowe rynki poprzez wdrozenie ukierunkowanych strategii w takich dziedzinach, jak
zrbwnowazone budownictwo, recykling, produkty ekologiczne oraz odnawialne zrodia

14 Rozporzadzenie w sprawie EFRR (WE) nr 397/2009 (Dz.U. L 126 z 21.5.2009).
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energii. Rada 1 Parlament Europejski zatwierdzity w 2008 r. Europejski strategiczny plan w
dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE), a nast¢gpnie komunikat w sprawie
jego finansowania w pazdzierniku 2009 r. Plan EPSTE przyspieszy rozwoj i udziat w rynku
koniecznych najnowszych niskoemisyjnych technologii energetycznych 1 poprawi
konkurencyjno$¢ w przemysle energetycznym UE. W komunikacie wezwano do zwigkszenia
inwestycji w dziedzinie rozwoju technologii niskoemisyjnych, w tym w energi¢ wiatrowa,
stoneczna, bioenergi¢, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla, rozszczepienie
jadrowe, oraz sieci elektroenergetyczne.

Komisja przyjeta komunikat ,,Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska”"”,

aby ulatwi¢ korzystanie z ekologicznych zaméwien publicznych i pobudzi¢ innowacje w
zakresie technologii, produktow i ustug srodowiskowych: W szczegdlnosci ustalono wstepny
zestaw wspolnych kryteriow dotyczacych ekologicznych zaméwien publicznych dla 10 grup
produktow i ushug'®.

2.5. Plan dzialan zewne¢trznych

Cel 10: Starajac si¢ doprowadzi¢ do zakonczenia wielostronnych rokowan handlowych z
Ad-Dauhy, Wspoélnota bedzie prowadzi¢ negocjacje dwustronne z kluczowymi
partnerami handlowymi, aby stworzy¢ nowe mozliwosci dla migdzynarodowego handlu i
inwestycji, poprawi¢ dostep do rynku, koncentrujac si¢ na tych krajach i sektorach, w
ktorych nadal istnieja znaczace bariery handlowe, oraz wspiera¢ miedzynarodowa
wspolprace regulacyjna.

Podczas kryzysu UE przyczynila si¢ do przyjecia przez grupe G-20 w duzej mierze
skutecznego zobowiazania do utrzymywania otwartych rynkéw i zapobiegania Srodkom
protekcjonistycznym. Szefowie panstw 1 rzadéw wielokrotnie potwierdzili swoje
zaangazowanie w pomyS$lne zakonczenie negocjacji dauhanskich, ktore lezy w interesie
Europy, takze na spotkaniu przywodcow grupy G-20 w Pittsburghu w dniu 24 wrzesnia 2009
r. PomyS$lne zakonczenie rundy dauhanskiej pozostaje najlepsza droga do zapewnienia
jednakowych warunkow dziatania i stworzenia nowych szans na rynku. Wspoélnota jest nadal
w pelni zaangazowana w osiagnigcie tych celow.

Rownoczesnie Wspolnota nadal zawiera dwustronne porozumienia z kluczowymi partnerami
handlowymi i wspiera regionalng integracje gospodarcza z sasiadujacymi z nig regionami, jak
np. poprzez Unie dla Srodziemnomorza, partnerstwo wschodnie i polityke rozszerzenia.
Kompleksowe dwustronne umowy handlowe zawierane z kluczowymi partnerami
umozliwia UE wyjscie poza zobowiazania w ramach WTO i zawieraja ambitne przepisy
dotyczace transgranicznej wspotpracy regulacyjnej. W dniu 15 pazdziernika 2009 r. Komisja
parafowata ambitng umowe o wolnym handlu z Korea, ktora znosi praktycznie wszystkie
cta miedzy obydwoma gospodarkami, a takze wiele barier pozataryfowych, i otworzy dostgp
do nowego rynku ustug i inwestycji. Negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu
prowadzone sa z Indiami 1 panstwami czlonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), aczkolwiek w roznym tempie, podobnie jak negocjacje z

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionow - Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska -
COM(2008) 400.

http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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Ukraina. Negocjacje w sprawie kompleksowe] umowy o wspolpracy gospodarczej i
handlowej z Kanada rozpoczgly si¢ z powodzeniem w 2009 r. Umowa o partnerstwie i
wspotpracy, bedaca obecnie przedmiotem negocjacji z Chinami, ma na celu poprawe dostgpu
do rynku i wspoélpracy regulacyjnej. Ponadto trwajace obecnie negocjacje w sprawie uktadu o
stowarzyszeniu ze Wspolnym Rynkiem Potudnia (Mercosur), Ameryka Srodkowa oraz
Wspolnota Andyjska, ktore w dwoch ostatnich przypadkach znajduja si¢ na etapie
koncowym, zawieraja wazne czgsci dotyczace handlu oraz innych dziedzin.

Odnowiona strategia dostepu do rynku dobrze juz funkcjonuje i czerpie z potaczonych
zasobow wiedzy fachowej Komisji, panstw cztonkowskich 1 przedsigbiorstw w celu
pokonania przeszkod w dostgpie do rynkéw zagranicznych. Gtéwnym celem strategii dostgpu
do rynku jest okreslenie najwazniejszych barier i skupienie si¢ na gldéwnych trudnosciach, z
jakimi musza si¢ zmierzy¢ przedsigbiorstwa europejskie na rynkach zagranicznych. Wnoszac
swoj wktad w og6lna rol¢ WTO w monitorowaniu przestrzegania zobowiazan grupy G-20
dotyczacych nienaktadania nowych $rodkéw ograniczajacych handel w kontekscie globalnego
kryzysu, Komisja, opierajac si¢ na informacjach dostarczonych przez zespotly ds. dostgpu do
rynku na najwazniejszych rynkach dla unijnych eksporteréw, od 2008 r. sporzadzila pigé
sprawozdan dotyczace srodkow potencjalnie ograniczajacych handel. Jesli nadal beda istniaty
powazne bariery w dostgpie do rynku, wykorzystanie wszystkich dost¢gpnych narzedzi
polityki handlowej, w tym wspdlnotowego rozporzadzenia o barierach w handlu lub dziatania
podejmowane przez WTO, uwazane jest i bgdzie uwazane za wlasciwe.

Ponadto trwaja zaawansowane prace nad wzmocnieniem mig¢dzynarodowej wspolpracy
regulacyjnej. Transatlantycka Rada Gospodarcza jest w tej dziedzinie najbardziej
obiecujacym instrumentem i osiagnigto juz pewne istotne postepy''. Mechanizm wysokiego
szczebla w dziedzinie handlu z Chinami rdwniez przyczynia si¢ do procesu prowadzacego do
harmonizacji przepiséw 1 norm. Podejmowane sa ciagle dzialania w celu poprawy
skutecznosci systemu zwalczania falszerstw w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i
zaawansowane sa negocjacje w sprawie Umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu
towarami podrobionymi (ACTA). W pazdzierniku 2009 r. Komisja przedstawita
sprawozdanie dotyczace naruszania prawa wilasnosci intelektualnej skierowane do krajow,
ktore zamierzaja zacie$ni¢ wspoipracg w dziedzinie egzekwowania tego prawa i zwalczania
jego naruszania. Nadal konieczne jest wigksze otwarcie sektorowe rynku, np. poprzez
finalizacj¢ porozumienia w drugim etapie negocjacji miedzy UE a USA dotyczacego umowy
w sprawie transportu lotniczego (negocjacje sa juz zaawansowane), zmian porozumien
lotniczych z innymi kluczowymi partnerami (np. Kanada, Chinami i Indiami) i stworzenie
Wspolnego Obszaru Lotniczego z krajami sasiadujacymi z UE, jak np. z krajami
$rédziemnomorskimi, oraz poprawienie obowiazujacych uméw dwustronnych dotyczacych
lotnictwa w celu uwzglednienia wymiaru unijnego.

3. PODSUMOWANIE
Osiagnigto dalsze znaczne postgpy w realizacji WPL w 2009 r. W szczeg6lnosci priorytety

okreslone w ramach WPL pozostaty aktualne w sytuacji kryzysu gospodarczego 1
finansowego, a ukierunkowane dziatania utatwity znalezienie odpowiednich rozwiazan.

17 Transatlantycka Rada Gospodarcza: Przeglad sprawozdan z realizacji: grudzien 2008 r. i pazdziernik

2009 1.
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Do najwazniejszych osiagnie¢ w drugim roku cyklu WPL naleza:

— Przyjecie przez PE 1 Radg odnowionej agendy spolecznej, ktéra porusza potrzebg
zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia 1 zagwarantowania solidarnosci.

— Rada poczynila pierwsze kroki w kierunku wspélnej polityki imigracyjnej, przyjmujac
dyrektywe w sprawie przyjmowania pracownikow wysoko wykwalifikowanych, tzw.
dyrektywe w sprawie niebieskiej karty.

— Program Small Business Act i zwiazany z nim plan dzialania zostat przyjety przez PE i
Radg¢ w grudniu 2008 r., a jego realizacja zostata znacznie przyspieszona zardwno przez
Komisjg, jak 1 panstwa cztonkowskie.

— Komisja poczynita dalsze bardzo znaczne postepy w realizacji programu dotyczacego
lepszego stanowienia prawa, zwlaszcza w obszarze zmniejszenia zbednych obciazen
administracyjnych.

— Komisja przedstawita pakiet wnioskow legislacyjnych zmierzajacych do zreformowania i
wzmocnienia unijnego systemu nadzoru finansowego.

— W czerwcu 2009 r. przyjeto ramy prawne umozliwiajace utworzenie i funkcjonowanie
infrastruktury badawczej o europejskim znaczeniu; ramy te weszty w zycie w sierpniu
2009 r.

— W kwietniu 2009 r. oficjalnie przyjgto pakiet klimatyczno-energetyczny, obejmujacy
zmieniona dyrektywe¢ w sprawie handlu uprawnieniami do emisji, decyzj¢ okreslajaca cele
dla panstw cztonkowskich w zakresie ograniczania emisji w sektorach pozostajacych poza
systemem handlu uprawnieniami do emisji oraz dyrektywg w sprawie promowania energii
odnawialne;j.

— Trzeci pakiet dotyczacy wewnetrznego rynku energii, ktory zmierza do uzupetnienia
obowiazujacych przepisow w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku
wewngetrznego dla  wszystkich  konsumentow 1 zapewnienia UE  bezpiecznych,
konkurencyjnych i trwalych dostaw energii, zostal przyjety w dniu 13 lipca 2009 r.
Ponadto dokonano réwniez znacznych postgpoéw we wdrazaniu zwiazanych z WPL
aspektow Europejskiego planu naprawy gospodarczej (zob. zatacznik 2).

Niemniej jednak wiele dziatan politycznych nalezy jeszcze rozwina¢ lub sfinalizowa¢. Dalszy
postep konieczny jest w szczeg6lnosci w nastgpujacych pigciu obszarach:

— Prace nad dyrektywa w sprawie przenoszenia uprawnien emerytalnych, ktéra ma
zasadnicze znaczenie dla ulatwienia pracy za granica, utknglty w martwym punkcie.

— Konieczne sa dalsze postepy w integracji detalicznego rynku kredytow hipotecznych i
innych detalicznych rynkow finansowych w UE.

— W zwiazku z obiecujacymi postgpami prac nad unijnym patentem oraz Europejskim i
Unijnym Sadem Patentowym, to jest porozumieniem politycznym w tej sprawie w Radzie,
nalezy kontynuowa¢ te dziatania, w oczekiwaniu na opini¢ Trybunatu Sprawiedliwosci,
ktory ma rozstrzygnaé nierozwiazane kwestie, takie jak zagadnienie thumaczen patentow w
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celu zapewnienia dostepnego, wspdlnego ogoélnounijnego patentu dla innowatorow w
Europie.

— Osiagnieto jedynie ograniczone postepy w pokonywaniu przeszkod natury regulacyjnej i
podatkowej, utrudniajacych dokonywanie inwestycji zagranicznych przez fundusze
venture capital, co powaznie ogranicza dostgpno$¢ srodkow finansowych na innowacje.

— Szereg wnioskow legislacyjnych wprowadzonych w ramach programu Small Business Act
nie zostalo jeszcze przyjetych.

W zwiazku z tym Komisja wzywa prawodawcow, by przy podejmowaniu decyzji traktowali
priorytetowo te akty prawne, ktore moglyby przyspieszy¢ ozywienie gospodarki UE.
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Annex Table I: Measures included in original CLP

Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Integrated Guidelines 20 (Matching of Labour ,Market needs), 21 (Flexicurity), 23 (Investment in Human Capital), & 24 (Education and training systems)

The Commission will propose
a renewed Social Agenda by

mid-2008, particularly
covering education,
migration, and demographic
evolutions, and help to

address the skills gap by
improving the monitoring and
forecasting of future skills
requirements

PL

The renewed Social Agenda is adopted by the
Commission in July 2008. The Council and the
European Parliament subsequently endorsed it.
COM (2208) 412

Ensure progressive removal by all MS of transitional
restrictions on the free movement of workers from
the new Member States. (by 2011 at the latest for
EU 8 and 2014 for EU 2)

DIRECTIVE on minimum requirements for
enhancing work mobility by improving the
acquisition and preservation of supplementary
pension rights (the "Portability Directive") COM
(2007)603.

(Previous Commission adoption: October 2007)

REGULATION laying down the procedure for
implementing Regulation (EC) No 883/2004 on the
coordination of social security systems is adopted by
the European Parliament and of the Council

The REGULATION will enter into force on May 1%
2010.

Monitor the implementation of the
RECOMMENDATION 2008C/ 111/01 on the
European Qualifications Framework for lifelong
learning Member States are asked to relate national
qualifications systems to the EQF by 2010.

DIRECTIVE on Recognition of Professional
Qualifications 2005/36/EC: 21 Member States fully
and 6 Member States partially transposed

Promote the implementation of the Recommendation
on key competences for lifelong learning through the
OMC and report back to EP and Council in 2010
COM(2005)548.
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

The Council and the European Parliament have
endorsed the RECOMMENDATION 2009/C 155/02
on EU-wide credit system transfer and accumulation
systems for vocational training on 18 June 2009.

The Council and the European Parliament have
endorsed the RECOMMENDATION 2009/C
155/01on quality assurance in vocational education
and training on 18 June 2009.

The Council adopted a strategic framework for
European cooperation in education and training
(ET2020) on 12 May 2009.

The Commission has adopted the communication
New Skills for New Jobs - Anticipating and
matching labour market and skills needs on 16
December 2008 - EU-wide inventory and monitoring
system for on-going anticipation of future skills
requirements in the context of "new skills for new
jobs" initiative. COM(2008)868

Integrated Guideline 20 (Matching of Labou

r Market needs)

The Commission will make
proposals for a common
policy on immigration in 2008

PL

Proposal for a DIRECTIVE
admission of seasonal workers.

on conditions of

Proposals on conditions of admission remunerated
trainees.

Delayed from 2008, projected adoption 2010

The Council has adopted the DIRECTIVE Entry of
highly skilled workers (2009/50/EC); "Blue Card"
on May 25 2009.

The DIRECTIVE should be transposed by 19 June
2011.
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Integrated Guideline 15 (SMEs)

The Community will adopt a
Small Business Act to unlock
the growth potential of SMEs
throughout their life-cycle

The “Small Business Act for Europe” was adopted
in June 2008 by the Commission. The European
Council and the European Parliament supported the
full implementation of the Action Plan for the SBA.

— The Commission adopted a proposal for
amendment to the DIRECTIVE (2000/35/EC)
on late payments.

—  DIRECTIVE (2009/47/EC) on reduced VAT
rates entered into force in June 2009.

—  Proposal for DIRECTIVE amending Directive
2005/112/EC on VAT invoicing is adopted by
the Commission.

—  Proposal for REGULATION on the statute for
a European private company is adopted by the
Commission.

—  The Commission adopted the General Block
Exemption Regulation on State Aids (GBER)
on 6 August 2008.

DIRECTIVE on late payments

Projected adoption 2010
DIRECTIVE on VAT invoicing

Projected adoption 2010

REGULATION on the statute for a European private
company

Projected adoption 2010

Implementation of the other SBA actions, including
the ten guiding principles by Member States.

Integrated Guideline 14 (Better regulation)

The Community will move
towards the target to reduce
EU administrative burdens by
25 % by 2012 and implement
an ambitious simplification
programme

PL

Rolling SIMPLIFICATION PROGRAMME (2006-
2009): 147 actions are adopted by the Commission.

Of these, 110 actions are finalised (67 adopted by
the Council and the European Parliament and 43
adopted by Commission as autonomous acts). [9
proposed actions were either consolidated in other
actions or abandoned.]

Rolling SIMPLIFICATION PROGRAMME (2005-
2009): 3 initiatives (2009) and 20 initiatives (2010)
are planned to be proposed by the Commission.

28 pending proposals from SIMPLIFICATION
PROGRAMME (2005-2009)
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Measures to be adopted by the European

Measures to be adopted as priority action

Key Objectives Achievements since renewed CLP o NP . Measures to be implemented
y 20 Commission by other institutions (EP, Council) P
. 1 pending proposal (comprising two reduction
Ity .2008 e Co'mmlssu?n' proPosed It tr?Ck measures) for Fast Track Actions. Implementation of adopted measures by MS
actions for reducing administrative burden, of which authorities
7 were in the form of legislative proposals. . .
Projected adoption 2010
Implementation of adopted measures by MS
o . o authorities. Implementation of non-legislative
In 2009 the Commission presented 14 new reduction 10 legislative measures based on the Commission | yeduction measures
measures, of which 10 are legislative proposals (the || Present before the end of the year 8 additional | Proposals.
remaining being executive acts, guidance documents || reduction measures
and IT tools). Projected adoption 2010
Integrated Guidelines 9 (Information Society), 12 (Internal Market) &13 (Open Markets)
The Community will || Political agreement is reached on the revision of

strengthen the single market,
increase  competition  in
services, and take further
steps to integrate the financial
services market

PL

DIRECTIVE 2002/21/EC on the regulatory
framework for electronic communications and
services

The Commission adopted a Communication on
developing harmonised consumer complaints data in
order to help towards a better monitoring of the
market.

The Commission will adopt a Recommendation
introducing a harmonised methodology for
classifying and reporting consumer complaints and
enquiries in 2010.

Communication on Retail Market Monitoring

Delayed from 2009, projected adoption 2010.

Market monitoring in key markets

DIRECTIVE  amending Directive  97/67/EC
concerning the full accomplishment of the internal
market of Community postal services.

Deadline for implementation is 2011/ 2013

DIRECTIVES - Third Package on Rail COM (2004)
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http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=2002&nu_doc=21

Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

PL

Deadline for implementation is 2009

DIRECTIVE 2006/123/EC on services in the
internal market.

Deadline for implementation is 28 December 2009

The Commission adopted a RECOMMENDATION
(2009/524/EC) on measures to improve the
functioning of the single market, endorsed by the
Council (mid-2009)

Actions to improve implementation of single market
following Communication on the application of
Community Law (SMR) COM (2007)502.

Proposals to allow companies to choose an EU-wide
tax base

Delayed from 2008

Follow up of Retail banking (including payment
cards and payment systems) and Business Insurance
Sector Inquiries.

Measures to promote the creation of an EU mortgage
credit market following a communication

Delayed from 2008

The Council adopted a DIRECTIVE 2008/18/EC
amending Directive 85/611 on the EU harmonised
investment funds- UCITS IV

The Commission will adopt the Level 2
implementing measures

Projected adoption end 2010

The DIRECTIVE should be transposed by June
2011.

Markets in Financial Instruments DIRECTIVE
2008/10/EC (MIFID) adopted and implemented in
Member States.

SEPA payment scheme for credit transfers is
launched. SEPA Direct Debit has been launched on
1% November 2009: SEPA compatible Market entry

Clarifications on SEPA related competition issues_to

inr-the Card-market rendered-possibie:

Revised REGULATION 2560/2001 on cross-border
payments in Euro is in force since 1 November

be pursued
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

2009.

The Commission adopted a Communication
Roadmap 2009-2012 in September 2009, outlining
the actions to be undertaken by various stakeholders
to  complete the SEPA  implementation
COM(2009)471.

Measures for New Internal Market Package for
Goods are adopted by the Council and the European
Parliament.

The Regulation on marketing of products will be
applicable as from 1 January 2010.

Implementing actions for accreditation policy and
market surveillance will be prepared so as to be
ready for the 1 January 2010 date.

The Commission adopted a proposal for
DIRECTIVE Solvency II on the taking-up and
pursuit of the business of Insurance and Reinsurance
in July 2007

The Council and the Parliament adopted in
November 2009 DIRECTIVE  2009/138/EC
Solvency II

The Commission will adopt the Level 2

implementing measures by the end of 2010.

The Council and the Parliament adopted in
November 2009 the Amendments (CRD 2"
package) to DIRECTIVES 2006/48/EC  and
2006/49/EC on Capital Requirements to address the
problems highlighted by the crisis, including the 5%
retention rule for securitisation.

Integrated Guideline 7 (R&D)

The Community will make
the "fifth freedom" (the free
movement of knowledge) a
reality and create a genuine
European Research area.

PL
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

PL

Innovation and Technology fully operational.

The Commission has adopted: 'Better careers and
more mobility: a European partnership for
researchers' COM 2008 (317).

The measure is being implemented.

The Commission has adopted: 'A strategic European
Framework  for International  Science and
Technology Cooperation COM (2008) 588; its the
implementation is managed through the Strategic
Forum for International S&T Co-operation (SFIC).

The measure is being implemented

The Council has on 02 December 2008 adopted
conclusions on the Commission Communication
"Towards Joint Programming in Research: working
together to tackle common challenges more
effectively" COM (2008) 468.

The Commission has adopted a proposal for a
Council Recommendation on "measures to combat
neurodegenerative diseases, in particular
Alzheimer's, through joint programming of research
activities" COM (2009) 379/3.

Following the Commission Communication in 2008,
Commission proposals aimed at launching joint
programming initiatives.

Projected adoption end 2010

Resolution  or
launching  joint

The  Council  Conclusions,
Recommendation  aimed at
programming initiatives.

Projected adoption (end 2009 and 2010)

A joint programming initiative to combat
neurodegenerative diseases is to be implemented.
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

The Commission adopted renewed R&D and
innovation strategies in thematic fields:

COM(2009)116: "A Strategy for ICT R&D and
Innovation in Europe: Raising the Game",
COM(2009)519: "Investing in the Development of
Low Carbon Technologies (SET-Plan)", COM(2008)
862: "Towards a coherent strategy for a European
Agricultural Research Agenda"

The Commission has adopted a proposal for a
Regulation on the Community legal framework for a
European Research Infrastructure (ERI) COM
(2008) 467. It has been adopted by the Council on 25
June 2009.

Member States to submit proposals to set up specific
ERICs. (European Research Infrastructures
Consortium

Integrated Guideline 8 (Innovation)

The Community will improve
the framework conditions for
innovation, in particular for
venture capital and
intellectual property rights.

PL

The Commission adopted:

— A Communication on a comprehensive
industrial property rights strategy in July 2008
COM (2008) 465

—  RECOMMENDATION on the management of
intellectual property in knowledge transfer
activities and the Code of Practice for
universities and other public research
organisations. C (2008) 1329 The Council has
adopted a Resolution endorsing and supporting
this Recommendation (June 2008 10323/08).

— A Communication on enforcement of
intellectual property rights in the internal
market and launched the EU Observatory on
Counterfeiting

The Commission is financing tailored measures to
help SMEs to enforce their rights and fight
counterfeiting, like the SME IPR China Helpdesk.

Measures facilitating faster and cheaper trademark
registration are adopted.
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Coordinated national action and follow-up at
Community level to increase mutual recognition
of national frameworks for venture capital
investments

The Commission adopted a RECOMMENDATION
to the Council to authorise the Commission to open
negotiations for adoption of an Agreement creating
Unified Litigation System in March 2009 SEC
(2009)330.

The Council adopted Conclusions on an Enhanced
Patent System in Europe and a General Approach on
the EU Patent on 4 December 2009.

Proposal for a COUNCIL REGULATION on the
translation arrangements for the EU Patent

First Reading in the European Parliament on the
Regulation for an EU Patent COM (200)412

As of October 2009, JEREMIE was implemented in
support of SMEs and start ups in 13 Member States
either at national or at regional level. A total amount
of € 3.069 billion has been legally committed so far
to be contributed by ERDF operational programmes
to JEREMIE holding funds.

JEREMIE: The Joint European Resources for Micro
to Medium Enterprises initiative

EIF - The High Growth and Innovative SME Facility
(GIF): risk capital for innovative SMEs in their early
stages and in their expansion phase (GIF2-€ 550 m)

EIF- The SME Guarantee Facility, providing loan
guarantees to encourage banks to make more debt
finance available to SMEs, (€506 m)

EIF-The Seed Capital Action and the Partnership
Action: helping to reinforce the capacity of financial
intermediaries to invest in and lend to SMEs. (€73
m) It is foreseen that these actions will not be
implemented and that his budget will be shifted to
GIF using the flexibility of the CIP legal basis

PL
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Measures to be adopted by the European

Measures to be adopted as priority action

Key Objectives Achievements since renewed CLP Commission by other institutions (EP, Council) Measures to be implemented
Integrated Guidelines 11 (Environment), 12 (Internal Market) 13 (Open Markets) & 16 (Infrastructure)
The Community will The list of sectors with significant risk of carbon

complete the internal market
for energy and adopt the
climate change package in
order to put in place the
framework to achieve at least
a  20%  reduction in
greenhouse gas emissions and
reach a 20% Renewables
energy share by 2020.

PL

The Climate Change and the Renewable Energy
Packages have been adopted by the Council of
European Union and by the European Parliament 23
April 2009.

leakage to be adopted

Comitology procedure on-going, projected adoption
before end 2009

Determination of benchmarks for industrial sectors
by Commission decision (comitology)

Projected adoption end 2010

DIRECTIVE 2009/29/EC - Amending the Emission
Trading Directive, 2003/87/EC is adopted by the
Commission, the Council of European Union and by
the European Parliament in April 2009.

The DIRECTIVE should be transposed into national
law by 31 December 2012.

The European parliament and the Council have
adopted DIRECTIVE 2009/31/EC on Carbon
Capture and Geological Storage (CCS) in April
2009.

The DIRECTIVE should be transposed into national
law by 25 June 2011.

REGULATION on rule for auctioning of allowances
under the EU ETS

Projected adoption June 2010
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

The third package on the Internal Market for Energy
has been adopted by the Council of the European
Union and by the European Parliament

DIRECTIVE 2009/72/EC concerning common rules
for the internal market in electricity

Implementation by 2011

DIRECTIVE 2009/73/EC concerning common rules
for the internal market in natural gas

Implementation by 2011

REGULATION 713/2009 establishing an Agency
for the Cooperation of Energy Regulators

Implementation by 2011

REGULATION 714/2009 on conditions for access
to the network for cross-border exchanges in
electricity

Implementation by 2011

REGULATION 715/2009 on conditions for access
to the natural gas transmission networks

Implementation by 2011

Follow up measures to the energy sector inquiry

Integrated Guidelines 10 (Industrial Base) & 11 (Environment)

The Community will promote
an industrial policy geared
towards more sustainable
production and consumption,
focusing  on  renewable
energies and low-carbon and
resource-efficient  products,
services and technologies.

PL

The Commission adopted SCP/SIP Action Plan in
July 2008 to promote the establishment of an
internal market for environmental technologies
COM(2008)/397

Legislative proposals following the "Sustainable
industrial policy/Sustainable consumption policy",
notably extension of EUP Directive

Projected adoption end 2010

The Commission adopted the Energy Efficiency
Package on the energy performance of buildings
COM (2008)780 and on energy labelling of tyres
COM (2008)779 and energy labelling and product
information on energy-related products COM
(2008)778.

In October / November 2009, the European
Parliament and the Council have reached a political
agreement on the Energy Efficiency Package.

Proposals for three DIRECTIVES as part of the
Energy Efficiency Package

Projected adoption end of 2009/ beginning 2010
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

PL

Revision of the Energy Efficiency Action Plan

Projected adoption 2010/2011

The Commission adopted in December 2007 the lead
markets initiative to promote the development of
European lead markets for energy/resource efficient
technology COM(2007)860

Proposal for a DIRECTIVE - Review of the Energy
Taxation Directive

Delayed from 2008, projected adoption 2010

DIRECTIVE 2009/28/EC on the promotion of
renewable energy amending Directives 2001/77/EC
and 2003/30/EC was adopted by the Commission,
the Council and the European Parliament

The DIRECTIVE should be transposed into
national law by December 2010.

3 Commission REGULATIONS setting eco-design
requirements (through Comitology): water heaters;
washing machines; dishwashers

Projected adoption 2010

Six Commission REGULATIONS setting eco-
design requirements (through Comitology): Simple
set-top boxes; external power supplies; tertiary
sector lighting equipment; domestic sector lighting
equipment; domestic refrigerators and freezers; and
televisions

Five ~ Commission =~ DIRECTIVES  (through
Comitology) implementing the energy labelling
directive for water heaters; washing machines;
dishwashers, refrigerators and freezers; and
televisions

Projected adoption 2010

In July 2008 the Commission adopted a
COMMUNICATION on public procurement for a
better environment COM(2008)400

Measures to strengthen the Public Procurement of
high-performance environmentally-friendly
products, technologies and services-following July
2008 Communication

Projected adoption 1st Q 2010
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

The Commission adopted the European Strategic
Energy Technology Plan (SET-Plan), aimed at an
accelerated development and wide-scale application
of clean, sustainable and efficient energy
technologies COM(2007) 723

Based on the SET Plan, the Commission adopted the
Communication on Investing in the development of
low carbon technologies COM(2009) 519

- 7th Framework Programme (2007-13): €2.3 billion
for energy, €1.8 billion for environment (including
climate change)

- Competitiveness and Innovation Programme (CIP)
(2007-13),  Entrepreneurship and  Innovation
Programme (EIP) € 430 million for eco-innovation
and Intelligent Energy for Europe (IEE) €730
million

Integrated Guideline 13 (Open Markets)

Whilst working to conclude
the Doha multilateral trade
negotiations, the Community
will negotiate bilaterally with
key trading partners to open
up new opportunities for
international trade and
investment, improve market
access focussing on countries
and sectors where significant
barriers remain, and create a
common space of regulatory
provisions and standards.

The Commission initialled an FTA with South Korea;

Launched negotiations for a Comprehensive Economic and Trade Agreement with Canada

International Agreement - New Partnership and Cooperation Agreement (PCA) with China/ trade and investment part

Bilateral Cooperation EU-USA- Transatlantic Economic Council; EU-USA Energy Council is created

Bilateral regulatory cooperation with US, Japan, China and Russia

Multi-party Agreement - Anti Counterfeiting Trade Agreement (ACTA)

PL
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Monitoring and
strengthening of spending
on Growth and Jobs
(earmarking)

European Cohesion Policy Funds (mid-term review 2010)

European Agricultural Fund for Rural Development (mid-term review 2010)

Lifelong learning Programme

European Globalisation Adjustment Fund

PL
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Annex Table II: Community measures, notably part of the EERP, contributing to the objectives of the CLP, but not originally foreseen

Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Integrated Guideline 20 (Matching of Labour Market needs)

The Commission will make
proposals for a common
policy on immigration in 2008

Proposal for a DIRECTIVE on conditions of
admission of intra-corporate transferees.

Integrated Guidelines 9 (Information Society), 12 (Internal Market) &13 (Open Markets)

The Community will
strengthen the single market,
increase  competition  in
services, and take further
steps to integrate the financial
services market

PL

In  April 2009 the Commission adopted a
Communication outlining the work to harmonise
protection rules for investors in packaged retail
investment products.COM(2009)2004

Further policy proposals to harmonise protection
rules for investors in packaged retail investment
products will follow.

REGULATION (EC) No 1060/2009 on Credit
Rating Agencies is adopted by the EP and the
Council in April and entered into force in October
2009.

In October 2009, the Communication adopted a
Communication outlining the policy proposals for
future legislative measures on safety of financial
derivatives markets. COM(2009) 563

In April 2009, the Commission has proposed a
DIRECTIVE on Alternative Investment Fund
Managers (AIFM), covering also managers of
venture capital funds. COM(2009) 207

DIRECTIVE on Alternative Investment Fund
Managers (AIFM)

Projected adoption 2010

In September 2009, the Commission has adopted a
package of proposals for REGULATIONS

reforming the EU financial supervision system
4l

Proposals for REGULATIONS establishing;

—  the European Systemic Risk Board (ESRB)
The. Enropean.Banking. . Anthority.

followedby-the-'Omnibus-—Pireetive -introduein;
changes in the sectoral legislation to define the scope
of powers exercised by the new European
Supervisory ~ Authorities in  October 2009
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— The European Insurance and Occupational
Pensions Authority,

—  European Securities Markets Authority

—  Council Decision on relations between the
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

COM(2009) 576

ESRB and the ECB
Projected adoption 2010

The Commission launched work on cross-border
crisis management and bank resolution framework
with public consultation started in October 2009.
COM(2009) 561

The Commission has adopted the Decision on
financing the IASCF, EFRAG and PIOB to enhance
effectiveness and independence of these bodies.

The Decision is being implemented.

The Council and the Parliament adopted. Directive
2009/14/EC amending Directive 94/19/EC on
deposit-guarantee schemes as regards the coverage
level and the payout delay11 March 2009

In April 2009 two RECOMMENDATIONS adopted
by the Commission on: remuneration of directors of
listed companies C (2009)/3177 and on
remuneration in the financial services sector C
(2009)/3159.

The RECOMMENDATIONS need be implemented.

The Commission has adopted Amendments (SEC
(2009)974 and 975) to DIRECTIVES 2006/48/EC
and 2006/49/EC on Capital Requirements (CRD) on
trading book exposures, re-securitisation and
remuneration (CRD 3" package)

Commission to adopt further amendments (CRD 4™
package) which are likely to cover through-the-cycle
expected loss provisioning, liquidity and leverage,
capital buffers and removal of national options and
discretions.

DIRECTIVE - Amendments CRD on trading book
exposures, re-securitisation and remuneration (CRD
3" package)

Projected adoption 2010

In May 2009, the Council adopted an amending
Regulation (No 473/2009) to Council Regulation No
1698/2005 based on Commission's proposals on the
use of €1.02 million the Recovery Plan to bring
broadband in rural areas and/or for facing new
challenges as identified under the Health-Check of
the CAP.

Integrated Guideline 7 (R&D)

The Community will make
the "fifth freedom" (the free
movement of knowledge) a
reality and create a genuine

PL

The Commission in July 2009 launched the call for

nrivate.

research...projects.for.... the....three..publi
partnerships (PPPs); Factories of the Future, Green
Cars and Energy Efficient Buildings with funding
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Key Objectives

Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European
Commission

Measures to be adopted as priority action
by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

European Research area.

from 7" Framework Programme and industry.
Expected that the first projects will start spring 2010.

Integrated Guideli

nes 11 (Environment), 12 (Internal Market) 13 (Open Markets) & 16 (Infrastructure)

The Community will
complete the internal market
for energy and adopt the
climate change package in
order to put in place the
framework to achieve at least
a  20%  reduction in
greenhouse gas emissions and
reach a 20% Renewables
energy share by 2020.

PL

The DIRECTIVE 2009/119/EC on emergency oil
stocks has been adopted by the Council.

The DIRECTIVE 2009/119/EC
transposed into national law by 2012.

should be

The Commission adopted proposals:

— for a new REGULATION measures to
safeguard security of gas supply

—  for a revision of REGULATION 736/96 on
notifying projects to the Community in the
petroleum, natural gas and electricity sector
COM(2009) 361

Council REGULATION concerning the notification
to the Commission of investment projects in energy
infrastructure within the European Community
repealing Regulation (EC) No 736/96

Projected adoption 2010

Revision of REGULATION of the European
Parliament and of the Council concerning measures
to safeguard security of gas supply DIRECTIVEand
repealing Directive 2004/67/EC

Projected adoption 2010

Adoption in July 2009 of proposals on Energy
Security and Infrastructure as a follow up of the
Second Strategic Energy Review proposing a
number of strategic projects to strengthen solidarity
and security of supply in the truly European energy
network (€ 4 billion Community financing)
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Key Objectives Achievements since renewed CLP

Measures to be adopted by the European Measures to be adopted as priority action
Commission by other institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Integrated Guideline 13 (Open Markets)

Whilst working to conclude
the Doha multilateral trade
negotiations, the Community
will negotiate bilaterally with
key trading partners to open
up new opportunities for

international trade and International Agreement — Commission actively participates in work of the G-20 and has obtained permanent place as a member in the new Financial Stability Board

investment, improve market
access focussing on countries
and sectors where significant
barriers remain, and create a
common space of regulatory
provisions and standards.

PL
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