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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

PROGRAM WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ SAFA

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
Czemu shuzy niniejsze sprawozdanie?
Artykut 6 ust. 2 dyrektywy 2004/36/WE stanowi, Ze:

., Komisja corocznie publikuje zbiorcze sprawozdanie z informacji dostepnych opinii
publicznej oraz podmiotom branzowym, zawierajqce analize wszelkich informacji
otrzymanych zgodnie z art. 5. Analiza ta powinna by¢ prosta i tatwa do zrozumienia oraz
wskazywaé, czy wystepuje podwyiszone zagrozenie bezpieczenstwa pasazerow statkow
powietrznych. W analizie tej nalezy utajnié¢ zrodto tych informacji.”

Jest to trzecie roczne sprawozdanie obejmujace okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2008 roku.

1. PROGRAM SAFA WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ
1.1. Poczatki wspélnotowego programu SAFA

Program SAFA zostat uruchomiony przez Europejska Konferencj¢ Lotnictwa Cywilnego
(ECAC) w 1996 r. Nie miat on europejskiej wiazacej podstawy prawnej, lecz opierat si¢ na
zobowiazaniu dyrektorow generalnych z panstw cztonkowskich uczestniczacych w ECAC.
Kontrole ,,zagranicznych” statkow powietrznych obejmuja statki powietrzne, ktére nie sa
uzywane lub eksploatowane pod nadzorem witasciwych organdéw panstwa, w ktorym kontrola
ma miejsce.

Dnia 30 kwietnia 2004 r. opublikowana zostata dyrektywa 2004/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa statkow powietrznych panstwa trzeciego
korzystajacych z portow lotniczych Wspdlnoty (tak zwana ,,dyrektywa SAFA”), naktadajaca
na panstwa cztonkowskie UE prawny obowiazek przeprowadzania kontroli na ziemi statkow
powietrznych panstwa trzeciego ladujacych w portach lotniczych Wspdlnoty. Przez ,statek
powietrzny panstwa trzeciego” rozumie si¢ statek powietrzny, ktory nie jest uzywany lub
eksploatowany pod nadzorem wlasciwego organu panstwa czionkowskiego UE, chociaz
dyrektywa w zaden sposob nie zabrania panstwu czlonkowskiemu UE przeprowadzenia
kontroli statku powietrznego pochodzacego z innego panstwa cztonkowskiego UE. Panstwom
cztonkowskim UE przyznano dwuletni okres na wdrozenie dyrektywy poprzez przyjgcie
odpowiednich przepiséw krajowych.

Decyzja dyrektorow generalnych z panstw cztonkowskich ECAC program SAFA zostal
przekazany w kompetencje Wspolnoty Europejskiej (WE) 1 w zwiazku z tym, poczawszy od
dnia 1 stycznia 2007 r., za zarzadzanie wspolnotowym programem SAFA i jego dalszy
rozw6] odpowiada Komisja Europejska wspomagana przez Europejska Agencje
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). EASA to agencja Komisji Europejskiej z siedziba
w Kolonii, ktéra odpowiedzialna jest za operacyjne zarzadzanie wspolnotowym programem
SAFA w imieniu Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 768/2006.
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Do 2006 r. wdrazaniem operacyjnych elementow programu SAFA zajmowato si¢ Centralne
Zrzeszenie Wladz Lotniczych (CJAA). Pod koniec 2006 r. dzialalno$¢ koordynujaca program
SAFA, obejmujaca takze prowadzenie centralnej bazy danych, zostala przeniesiona z CJAA
do EASA.

Dalszy udziat w ECAC 15 panstw spoza UE, a zatem utrzymanie paneuropejskiego
charakteru programu, mozliwy byl dzigki podpisaniu roboczego porozumienia migdzy
poszczegolnymi panstwami a EASA. Zatem wraz z 27 panstwami czlonkowskimi UE
wspolnotowy program SAFA obejmuje 42 pafnstwa uczestniczace (zob. dodatek A).

1.2. Funkcjonowanie wspolnotowego programu SAFA

W kazdym panstwie uczestniczacym w programie SAFA statek powietrzny (panstwa
trzeciego, w odniesieniu do panstw UE, lub zagraniczny, w odniesieniu do panstw ECAC
spoza UE) moze zosta¢ poddany kontroli na ziemi, przede wszystkim w zakresie
dokumentacji i instrukcji statku powietrznego, licencji cztonkéw zatogi, ogodlnego stanu
statku powietrznego oraz obowiazkowego wyposazenia bezpieczenstwa kabiny. Kontrole te
opieraja si¢ na standardach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
zawartych w zalacznikach 1 (licencjonowanie personelu), 6 (eksploatacja statkéw
powietrznych) i 8 (zdatnos$¢ do lotu statkéw powietrznych).

Kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z procedura, ktéra jest wspolna dla wszystkich
uczestniczacych panstw. Ich wyniki sa nastepnie przedstawiane w formie sprawozdan
przygotowywanych wedtug wspolnego wzoru. W przypadku powaznych nieprawidtowosci
informuje si¢ przewoznika i odpowiedni urzad lotnictwa (w panstwie przewoznika lub
rejestru) w celu ustalenia srodkéw naprawczych, jakie nalezy podjaé nie tylko w stosunku do
skontrolowanego statku powietrznego, ale takze pozostatych statkéw powietrznych, ktorych
stwierdzone nieprawidtowo$ci o charakterze ogdlnym rowniez moga dotyczy¢. Wszystkie
dane ze sprawozdan oraz dodatkowe informacje sa upowszechniane 1 umieszczane
w centralnej komputerowej bazie danych, utworzonej i prowadzonej przez EASA.

Najwazniejsze cechy wspolnotowego programu SAFA mozna podsumowaé w nastgpujacy
sposob:

e program stosowany jest przez wszystkie panstwa uczestniczace w programie
SAFA: zasadniczo wszystkie 42 panstwa czlonkowskie ECAC (panstwa
cztonkowskie UE 1 panstwa cztonkowskie ECAC spoza UE, ktore podpisaly
porozumienie robocze EASA);

e wyniki prowadzonych na ziemi kontroli SAFA rozpowszechniane sa na szeroka
skale poprzez centralng bazg danych;

e w odniesieniu do programu stosuje si¢ podej$cie oddolne: program opiera si¢ na
kontrolach statkow powietrznych na ziemi;

e zawegzony zakres: program koncentruje si¢ przede wszystkim na statkach
powietrznych panstw trzecich odbywajacych loty do UE i panstw uczestniczacych
w programie SAFA (chociaz kontrolom SAFA nadal mozna poddawac takze
statki powietrzne pochodzace z panstw cztonkowskich UE);
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e najwazniejszy cel programu to zapewnienie zgodno$ci ze standardami ICAO,
ktére sa powszechne stosowane w odniesieniu do wszystkich kontrolowanych
statkdéw powietrznych na §wiecie.

1.3. Wlaczenie wspdélnotowego programu SAFA do calego lancucha bezpieczenstwa
lotniczego

Z przeprowadzonych w okresie ostatnich pigciu lat kontroli SAFA wynika, ze sa one zrodtem
ogo6lnych informacji o bezpieczenstwie zagranicznych przewoznikéw. Informacja ta jest
jednak niepelna z uwagi na brak pelnego obrazu bezpieczenstwa danego statku powietrznego
lub przewoznika. Spowodowane jest to tym, ze niektore aspekty trudno jest oceni¢ w trakcie
kontroli (na przyklad zarzadzanie zatogami, stan zdatno$ci do lotu... itd.) ze wzgledu na
ograniczenia czasowe w trakcie przeprowadzania kontroli, a tym samym brak mozliwosci
przeprowadzenia szczegoétowej kontroli. Warto§¢ wymienionych wskaznikoéw zostanie
poprawiona przez podniesienie poziomu harmonizacji w zakresie przeprowadzania kontroli
SAFA we wszystkich uczestniczacych panstwach.

Pelna ocena danego statku powietrznego lub przewoznika mozliwa jest tylko dzigki statemu
nadzorowi ze strony odpowiedzialnego urzedu lotnictwa (w panstwie przewoznika lub
panstwie rejestru). W zwiazku z tym informacje uzyskane dzigki wspdlnotowemu
programowi SAFA sa uzyteczne:

— przede wszystkim jako narzedzie prewencji pozwalajace okresli¢ ewentualne
negatywne tendencje w zakresie bezpieczenstwa. Takze liczne lub powtarzajace
si¢ ustalenia odnoszace si¢ do danego przewoznika stanowia doskonaly wskaznik
potencjalnych stabych punktow zaréwno w zakresie zarzadzania kontrola jakosci
u tego przewoznika, jak 1 poziomu nadzoru w zakresie bezpieczenstwa
sprawowanego przez wlasciwy urzad lotnictwa cywilnego panstwa, w ktorym
przewoznikowi wydano koncesjge. Podobnie negatywne tendencje mozna
stwierdzi¢ w stosunku do okreslonych typow statkoéw powietrznych;

— w bardziej bezposrednim wymiarze kontrole SAFA moga si¢ przyczyni¢ —
w czasie rzeczywistym — do bezpieczniejszej eksploatacji danego statku
powietrznego, ktory zostal wiasnie skontrolowany, zmuszajac organy kontrolne
do bezzwlocznego podjecia dziatan naprawczych przed ponowna eksploatacja
danego statku powietrznego.

Ponadto od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005, ustanawiajacego
wykaz przewoznikéw lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozéw do
Wspdlnoty, kontrole SAFA nabraly jeszcze wigkszego znaczenia jako jedno z kryteridw
stosowanych przez Komisj¢ przy podejmowaniu decyzji w sprawie umieszczenia
przewoznikow we wspomnianym wspolnotowym wykazie. Dzieje si¢ tak od momentu
sporzadzenia pierwszego wspdlnotowego wykazu w marcu 2006 r. i dotyczy wszystkich
kolejnych aktualizacji wykazu.

14. Rozwoj programu w 2008 r.

Dnia 16 kwietnia 2008 r. Komisja przyjeta dwa wazne $rodki legislacyjne majace na celu
dalsze wzmocnienie wspolnotowego programu SAFA:

e dyrektywg Komisji 2008/49/WE zawierajaca kluczowe elementy podrgcznika
SAFA dotyczacego procedur przeprowadzania kontroli na ziemi oraz
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zharmonizowane reguly przeprowadzania kontroli SAFA obejmujace: dziatania
nastgpcze, terminy przedktadania obowiazkowych sprawozdan (15 dni roboczych)
oraz obowiazkowe przekazywanie kontrolowanym przewoznikom informacji o
ustaleniach z kontroli w formie potwierdzenia przeprowadzenia kontroli
sporzadzonego wedlug wspolnego wzoru. Ponadto wymieniona dyrektywa
wprowadza wspolny zbidr kryteriow w odniesieniu do kwalifikacji inspektorow
SAFA. EASA powierzono zadanie zapewnienia wsparcia uczestniczacym
panstwom przez opracowanie szczegoélowych wytycznych zgodnie =z
podstawowymi elementami objetymi zakresem dyrektywy;

e rozporzadzenie Komisji (WE) nr 351/2008 wdrazajace uporzadkowane
paneuropejskie podej$cie do priorytetowego traktowania kontroli na ziemi
potencjalnie niebezpiecznych statkow powietrznych w celu sprzyjania lepszemu
wykorzystaniu dostepnych zasobow organéw kontrolnych.

Zgodnie z zadaniem powierzonym na mocy dyrektywy Komisji 2008/49/WE EASA
opracowata 1 wydata wspdlne dla wszystkich panstw uczestniczacych szczegdlowe wytyczne
dotyczace kwalifikacji inspektorow SAFA przeprowadzajacych kontrole na ziemi. Kryteria
kwalifikacji koncentruja si¢ na kwalifikowalno$ci, wyszkoleniu (w tym na szkoleniach
okresowych) oraz na do$wiadczeniu inspektoréw. Szkolenie inspektorow musi przebiegac
wedlug programoéw nauczania opracowanych przez EASA, natomiast osoby prowadzace
szkolenia musza posiada¢ kwalifikacje zgodne ze specjalnymi wspolnymi kryteriami.

W 2008 r. kontynuowano wiele inicjatyw, ktdre zostaly zapoczatkowane w 2007 r. 1 weszly
w zakres powszechnie przyjetych standardowych dzialan w ramach programu SAFA.
Przyktadowo dotyczy to wprowadzania sprawozdan z przegladu jako$ci przez panstwa
cztonkowskie do bazy danych SAFA oraz analizy bazy danych. Przeprowadzana co cztery
miesigce wspomniana analiza ma na celu mozliwie najwcze$niejsze zidentyfikowanie
potencjalnie negatywnych aspektow i tendencji, aby mozna bylo im w por¢ zaradzié, zanim
zaczng stwarza¢ faktyczne zagrozenie dla bezpieczenstwa lotnictwa mig¢dzynarodowego.
Metodologi¢ przeprowadzania takiej analizy nast¢pnie udoskonalono i rozszerzono w celu
maksymalnego wykorzystania dostgpnych danych SAFA.

W pazdzierniku 2008 r. baze danych SAFA poddano znacznej modernizacji, udoskonalajac
sprawozdawczo$¢, zapewniajac wsparcie W monitorowaniu procesu priorytetowego
traktowania (ustanowionego na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 351/2008) oraz
udoskonalajac obieg dokumentéw. Przez wdrozenie zmian wprowadzonych dyrektywa
Komisji 2008/49/WE, a mianowicie obowiazkowych sprawozdan z dzialan klasy 3,
modernizacja zaowocowata nowa cecha ukierunkowana na zapewnienie wigkszej spojnosci
ustalen przez wykorzystanie zestawu wstepnie opisanych ustalen, opracowanego i
prowadzonego przez EASA.

Baz¢ danych SAFA powielono takze jako w petni funkcjonalny instrument szkoleniowy,
umozliwiajacy praktyczne szkolenie dla jej uzytkownikow.

1.5. Wprowadzenie podejscia opartego na ryzyku

Nowo przyjete rozporzadzenie Komisji (WE) nr 351/2008, ktore weszlo w zycie w kwietniu
2008 r., wprowadza pojecie priorytetowego traktowania kontroli SAFA w wymiarze
paneuropejskim, zobowiazujac panstwa uczestniczace do priorytetowego traktowania kontroli
na ziemi okreslonych podmiotow (pojedynczych przewoznikéw lub  wszystkich
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przewoznikow koncesjonowanych w danym panstwie). Wykaz na potrzeby takiego
priorytetowego traktowania sporzadza Komisja Europejska 1 wrazie potrzeby rowniez
Komisja go aktualizuje zgodnie z zestawem kryteriow ustanowionych na podstawie
wspomnianego rozporzadzenia, czyli na podstawie:

— informacji uzyskanych z EASA na podstawie analizy bazy danych SAFA,
— informacji z posiedzen Komitetu ds. Bezpieczenstwa Lotniczego,
— informacji uzyskanych przez Komisj¢ z panstw cztonkowskich.

Ponadto kontrolom traktowanym priorytetowo podlegaja przewoznicy wymienieni
w zataczniku B do wspdlnotowego wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych
zakazowi wykonywania przewozow na terytorium Wspolnoty (ustanowionego na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005) oraz pozostali przewoznicy koncesjonowani w tym
samym panstwie, w ktorym koncesjonowany zostat ktorykolwiek z przewoznikow
figurujacych w wykazie wspolnotowym.

Pierwszy wykaz priorytetowego traktowania wydano dnia 20 kwietnia 2008 1. 1 jeszcze w tym
samym roku poddano go dwukrotnie przegladowi. Sposréod 10337 kontroli SAFA
przeprowadzonych w 2008 r. 1481 przeprowadzono w stosunku do podmiotéw figurujacych
w wykazie priorytetowego traktowania.

2. CENTRALNA BAZA DANYCH PROGRAMU SAFA

EASA zarzadza centralna baza danych SAFA od grudnia 2006 r., czyli od momentu
przeniesienia bazy z Centralnego Zrzeszenia Wiadz Lotniczych (CJAA) w Niderlandach do
EASA w Kolonii, w Niemczech.

Pomimo Ze baza danych zarzadza i utrzymuje ja EASA, wprowadzaniem do niej sprawozdan
nadal zajmuja si¢ poszczegdlne krajowe urzedy lotnictwa 42 panstw uczestniczacych
w programie SAFA.

W 2008 r. panstwa uczestniczace w programie SAFA przeprowadzily 10337 kontroli,
w wyniku ktérych zarejestrowano okoto 11 298 ustalen (zob. dodatek A).

Dane znajdujace si¢ w bazie danych traktuje si¢ jako poufne, to znaczy sa one udost¢pniane
jedynie panstwom uczestniczacym 1 nie sa upubliczniane. Dostgp do bazy danych za
posrednictwem bezpiecznego potaczenia internetowego maja wszystkie krajowe urzedy
lotnictwa panstw uczestniczacych.

3. OBSZARY PODLEGAJACE KONTROLI

Zgodnie z ,dyrektywa SAFA” panstwa czlonkowskie zobowiazane sa skontrolowaé
w pierwszej kolejnosci statek powietrzny, w odniesieniu do ktoérego istnieje podejrzenie, iz
nie spelnia on migdzynarodowych norm bezpieczenstwa (migdzy innymi na podstawie

okresowych analiz bazy danych przeprowadzanych przez EASA). Ponadto kontrole na ziemi
SAFA mozna przeprowadza¢ z zastosowaniem procedury kontroli na miejscu.

Kontrole moga dotyczy¢ pigciu obszarow:

(1) okreslone panstwo przewoznika (kontrola przewoznikow z danego panstwa);
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(2) okreslony typ statkow powietrznych;
3) okreslony rodzaj przewozéw (rozktadowe, pozarozktadowe, cargo itd.);
(4)  okreslony przewoznik z panstwa trzeciego;

(5) okreslony statek powietrzny rozpoznawalny na podstawie indywidualnego
znaku rejestracyjnego.

Dodatki B, C 1 D zawieraja wykaz panstw przewoznika, typow statkdéw powietrznych i
przewoznikow skontrolowanych w2008 r. Obrazuja one szeroki zakres dziatania
wspolnotowego programu SAFA 1 jego niedyskryminujacy charakter.

Sprawne dziatanie programu mozna réwniez zilustrowa¢ ponizsza tabela, ktora podsumowuje
informacje znajdujace si¢ w dodatkach i stanowi przeglad podejmowanych dziatan.

Mimo ze na podstawie ,dyrektywy SAFA” podstawowym obowiazkiem panstw
cztonkowskich jest kontrolowanie statkbw powietrznych panstw trzecich ladujacych
w portach lotniczych UE, statki powietrzne przewoznikéw z UE réwniez podlegaja kontroli.
Ponizsza tabela przedstawia wyniki:

Kontrole 10 337 kontroli.....

Przewoznik .....objeto 1 067 roznych przewoznikow.....

Panstwo przewoznika .....ze 131 panstw.....

Typ statku powietrznego | .....cksploatujacych 220 r6znych (pod)typow statkow powietrznych

Natomiast tabela ponizej wskazuje, ze zdecydowana wigkszo$¢ wszystkich lotow na
terytorium panstw cztonkowskich UE wykonywana jest przez przewoznikow z UE oraz ze
zasadniczo panstwa uczestniczace w programie SAFA nadal stosuja bardziej rozbudowane
kryteria, niz miato to miejsce w przypadku poprzedniego programu SAFA ECAC.

Kontrole przewoznikow | Kontrole przewoznikéw
z UE spoza UE

2008 5879 4 458

lUdzial procentowy 56,87 % 43,13 %

Sposrod 10 337 kontroli przeprowadzonych w 2008 r. 9 040 przeprowadzonych zostato przez
panstwa cztonkowskie UE: 42,7 % (3 857) kontroli objglo przewoznikow, ktorym koncesje
wydano w panstwach trzecich (spoza UE), natomiast pozostale 57,3% (5 183)
przeprowadzono w stosunku do przewoznikow z UE. Przewoznicy z panstw trzecich ladowali
w 2008 r. w portach lotniczych UE okoto 700 000 razy, zatem wskaznik kontroli (liczba
kontroli w stosunku do liczby ladowan) wynosi w przyblizeniu 0,5 % (tj. 5 kontroli na kazde
1 000 ladowan). Przewoznicy z UE wykonali ponad 2 900 000 ladowan w innych panstwach
cztonkowskich UE (innych niz panstwo odpowiadajace za nadzor nad ich bezpieczenstwem),
a zatem wskaznik kontroli przewoznikow z UE wynosi 0,17 %.
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4. NAJWAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI SAFA
4.1. Ogolne ustalenia pokontrolne

Punktem wyjscia w przypadku ustalen dotyczacych odstepstw od standardow ICAO jest
podejscie ilosciowe. Polega ono na poréwnaniu liczby ustalen (F) z catkowita liczba kontroli
(I) oraz skontrolowanych pozycji (II).

Kontrolg przeprowadza si¢ na podstawie listy kontrolnej obejmujacej 54 rozne pozycje.
W wigkszosci przypadkéw w trakcie kontroli nie sprawdza si¢ wszystkich pozycji z uwagi na
zbyt krotki czas od przylotu statku powietrznego do jego odlotu, uniemozliwiajacy
przeprowadzenie pelnej kontroli. Dlatego tez zwiazek migdzy calkowita liczba ustalen a
catkowita liczba skontrolowanych pozycji moze by¢ bardziej zrozumiaty niz prosty stosunek
oparty wytacznie na liczbie kontroli. Wyniki przedstawiono w ponizszej tabeli:

10 337

358 046

11298

34,64

1093

0,0315




4.2. Ustalenia pokontrolne i ich kategorie

Nalezy uwzgledni¢ nie tylko bezwzgledna liczbe ustalen pokontrolnych, ale rowniez ich
»wage”. W tym celu okreslono trzy kategorie ustalen. ,Kategoria 1” oznacza ustalenia o
mniejszym znaczeniu, ,Jkategoria 2” oznacza istotne ustalenia, natomiast ,kategoria 3”7 —
ustalenia powazne. Wyrazenia ,,0 mniejszym znaczeniu”, ,,istotne” i ,,powazne” odnosza si¢
do poziomu odstgpstwa od standardu ICAO. Zasadniczym celem kategoryzacji ustalen jest
sklasyfikowanie zgodnos$ci ze standardem i stopnia niezgodnos$ci z tym standardem.

Kontrole 1 kategorie ustalen odnotowuje si¢ w bazie danych, natomiast wyniki przedstawia

ponizsza tabela:

PL

Liczba ustalen Stosunek liczby ustalen do liczby kontroli
(F) (F kat./I)
Kat. 1
Liczba
.| (o Kat. 2 Kat. 3 . 2
Rok | kontroli . . ] . Ogolem | Fkatl/I | Fkat2/I | Fkat3/I | Fogélem/I
@ mniejszym | (istotne) | (powazne)
znaczeniu)
10 337 4661 4551 2 086 11298 0,451 0,440 0,202 1,093
2008
41,26 % 40,28 % | 18,46 % 100,00 %
4.3. Rys historyczny
Rok Ogélem
1996-
1996 [1997 [1998 (1999 12000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 2007 2008 2008
Ogoétem liczba kontroli (I) 75 1748 2767 2833 2394 R706 3234 413 @568 5457 [7458 8594 é27 55 584
(Ogétem liczba skontrolowanych pozycj 100 148 81 be hoo 358
046
1675 B1413 88400 05524 80454 8293503681 |\ 's ket Lo lsoa 35
1 1 822 991
Ogélem liczba ustalen (F) 212 1951 573 R631 587 851 3064 242 6799 {8492 |[12481 133 ;;8 70 254
Ustalenia/kontrole (F/T) 2,8267 |1,1161 0,9299 0,9287 [1,0806 [1,0536 {0,9474 0,9499 |1,4884 [1,5562 [1,6704 (1,405 |1,093 |1,264
[Ustalenia/skontrolowane pozycje (F/II) 0,127 (0,062 10,029 (0,028 (0,032 0,034 10,033 (0,032 (0,046 (0,047 0,048 (0,040 0,032 (0,039
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4.4.

Ustalenia pokontrolne wedlug regionow

. , Stosunek liczby ustalen do liczby
Liczba ustalen () kontroli (F kat./T)
LA ?l:)fllt)?olo- i(at.
Resion skontrolo- wanvech Kontrole @ Kat. 2 | Kat. 3 Suma F F F F
g wanych y (1)) .. (istotne) (powazne) kat.1/1 | kat.2/I | kat.3/I | ogélem/I
a przewo- mniejszym
panstw Ay .
znikow znaczeniu)
UE (27)" 27 532 5879 2293 2103 849 5245 10,390 | 0,358 | 0,144 | 0,892
Europa (ECAC)” | 43 665 7 330 2973 2 764 1 140 6877 | 0,406 | 0,377 | 0,155 | 0,938
Federacja
Rosyjska, 7 92 905 410 489 244 1143 | 0,453 | 0,540 | 0,270 | 1,263
Biatorus i Azja
Srodkowa*
Ameryka4 3 88 456 259 203 132 594 0,568 | 0,445 | 0,289 | 1,303
Poéocna
Ameryka
Lacinska il 21 46 163 112 153 74 339 0,687 | 0,939 | 0,454 | 2,080
Karaiby’
Bliski Wschod i
Afryka 17 78 998 577 586 300 1463 | 0,578 | 0,587 | 0,301 1,466
Potnocna.®
Afryka’ 20 41 192 169 190 112 471 0,880 | 0,990 | 0,583 | 2,453

PL

UE - Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wegry, Wiochy, Zjednoczone Krolestwo.

Europa (ECAC) — Albania, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Byla
Jugostowianska Republika Macedonii, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja,
Hiszpania, Irlandia, Islandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Monako, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Republika Czeska, Republika Motdowy, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja,
Turcja, Ukraina, Wegry, Wiochy, Zjednoczone Krélestwo.

Federacja Rosyjska, Biatoru$ i Azja Srodkowa — Biatorus, Federacja Rosyjska, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan, Uzbekistan.

Ameryka Pétnocna — Bermudy, Kanada, Stany Zjednoczone Ameryki.

Ameryka Lacinska i Karaiby — Anguilla, Antigua i Barbuda, Antyle Holenderskie, Argentyna, Aruba, Bahamy,
Barbados, Belize, Boliwia, Brazylia, Chile, Dominika, Ekwador, Grenada, Gujana, Gwatemala, Haiti, Honduras,
Jamajka, Kajmany, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Meksyk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Portoryko,
Republika Dominikanska, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Salwador, Surinam,
Trynidad i Tobago, Turks i Caicos, Urugwaj, Wenezuela (Boliwarianiska Republika Wenezueli).

Bliski Wschod i Afryka Polnocna — Algieria, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt, Iran (Islamska Republika Iranu),
Irak, Izrael, Jemen, Jordania, Katar, Kuwejt, Liban, Maroko, Oman, Sudan, Syryjska Republika Arabska, Tunezja,
Wielka Arabska Libijska Dzamabhirijja Ludowo-Socjalistyczna, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Afryka — Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti,
Etiopia, Erytrea, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gwinea Rownikowa, Kamerun, Kenia, Komory,
Kongo, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria,
Republika Potudniowej Afryki, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Rwanda, Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia,
Suazi, Togo, Uganda, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazeca, Wyspy Zielonego
Przyladka, Zambia, Zimbabwe, Zjednoczona Republika Tanzanii.
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Azja® 16 41 260 158 151 77 386 [ 0,608 | 0,581 | 0,296 | 1,485
Oceania’ 4 16 32 3 15 7 25 0,094 | 0,469 | 0,219 | 0,781
Srednia/wszystkie panstwa 0,451 0,440 | 0,202 1,093

Z tabeli wynika, ze:

PL

— liczba ustalen pokontrolnych przypadajaca na jedna kontrol¢ u przewoznikow z
panstw UE, ECAC i Oceanii jest mniejsza od $redniej,

— liczba ustalen pokontrolnych przypadajaca na jedna kontrol¢ u przewoznikow z
Afryki, Federacji Rosyjskiej/Biatorusi/Azji Srodkowej, Azji, Bliskiego Wschodu,
Ameryki Péinocnej 1 Afryki Potnocnej jest wyzsza od $rednie;.

Srednia liczba ustalen wetug regionéw — zmiany na przestrzeni ostatnich 5 lat
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Zmiany zachodzace na przestrzeni pigciu lat wskazuja, ze $Srednia liczba ustalen (na jedna
kontrolg) spadala w prawie wszystkich regionach geograficznych, przy czym najbardziej w
przypadku przewoznikow, ktorym koncesje wydano w Federacji Rosyjskiej, na Biatorusi oraz
w panstwach Azji Srodkowej (w skrocie CIS). Jedyny wyjatek stanowi region Ameryki
Lacinskiej i Karaibow (w skrocie LAC).

Azja — Afganistan, Bangladesz, Bhutan, Chiny, Filipiny, Hong Kong (Specjalny Region Administracyjny Chin),
Indie, Indonezja, Japonia, Kambodza, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Laotanska Republika
Ludowo-Demokratyczna, Malediwy, Malezja, Mongolia, Myanmar, Nepal, Pakistan, Panstwo Brunei Darussalam,
Republika Korei, Singapur, Sri Lanka, Tajlandia, Tajwan, Timor Wschodni, Wietnam.
Oceania — Australia, Fidzi, Kiribati, Mikronezja (Sfederowane Stany Mikronezji), Nauru, Nowa Zelandia, Palau,

Papua Nowa Gwinea, Samoa, Tonga, Tuvalu, Wyspy Marshalla, Wyspy Salomona, Vanuatu.
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Sytuacja wedlug regionéw ICAO

Liczba ustalen (F) Stosunek liczby ustalen do liczby
kontroli (F kat./T)
LLitszz skLollftZrl:)zllo- Kilt.
Resion skontrolo- wanvech Kontrole © Kat. 2 Kat. 3 F F F F
g wanych y @ " (istotne) | (powaine) | SUMa | kat.1/1 | kat.2/I | kat.3/1 | ogolem/l
X przewo- mniejszym
panstw gy .
Znikow znaczeniu)
APAC'" 18 55 271 153 159 79 391 | 0565 | 0587 | 0292 | 1443
ESAF" 9 25 131 95 126 75 296 | 0725 | 0962 | 0573 | 2260
EUR/NAT" 56 773 8 580 3607 3477 1483 8567 | 0420 | 0405 |0,173 | 0,998
MID" 17 71 726 374 387 217 978 | 0515 | 0533 | 0299 | 1347
NACC™ 10 107 489 284 253 165 702 | 0581 | 0517 | 0337 | 1436
SAM'"? 10 20 79 74 85 30 189 | 0937 | 1076 | 0380 | 2392
WACAF'® 1 16 61 74 64 37 175 | 1213 | 1049 | 0607 | 2.869
Wszystkie
paristwa 131 1067 10337 | 4661 4551 2086 11298 | 0,451 | 0440 | 0202 | 1,093
Z tabeli wynika, ze:

PL

APAC —Region ICAO z Azji i Pacyfiku: Australia, Bangladesz, Bhutan, Brunei Darussalam, Chiny (w tym Hong
Kong i Makau), Fidzi, Filipiny, Indie, Indonezja, Japonia, Kambodza, Kiribati, Koreanska Republika
Demokratyczno-Ludowa, Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Malediwy, Malezja, Mikronezja,
Mongolia, Myanmar, Nauru, Nepal, Nowa Zelandia, Palau, Papua Nowa Gwinea, Republika Korei, Samoa,
Singapur, Sri Lanka, Tajlandia, Tonga, Wyspy Cooka, Wyspy Marshalla, Wyspy Salomona, Wietnam, Vanuatu.
ESAF — Region ICAO Afryki Wschodniej i Potudniowej: Angola, Botswana, Burundi, Dzibuti, Erytrea, Etiopia,
Kenia, Komory, Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia, Republika Potudniowej Afryki,
Rwanda, Seszele, Somalia, Suazi, Uganda, Zambia, Zimbabwe, Zjednoczona Republika Tanzanii.

EUR/NAT — Region ICAO Europy i Pétocnego Atlantyku: Albania, Algieria, Andora, Armenia, Austria,
Azerbejdzan, Belgia, Bialoru$, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Byta Jugostowianska Republika Macedonii,
Chorwacja, Czarnogéra, Dania, Estonia, Federacja Rosyjska, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania,
Irlandia, Islandia, Kazachstan, Kirgistan, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Maroko, Monako, Niderlandy (w tym
Antyle Holenderskie), Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Republika Motdowy, Rumunia,
San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Tadzykistan, Tunezja, Turcja, Turkmenistan,
Ukraina, Uzbekistan, Wegry, Wlochy, Zjednoczone Krolestwo (w tym Bermudy, Kajmany).

MID — Region ICAO Bliskiego Wschodu: Afganistan, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Cypr, Egipt, Irak, Iran, Izrael,
Jemen, Jordania, Katar, Kuwejt, Liban, Oman, Pakistan, Sudan, Syryjska Republika Arabska, Wielka Arabska
Libijska Dzamahirijja Ludowo-Socjalistyczna, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

NACC — Region ICAO Ameryki Potnocnej, Ameryki Srodkowej i Karaibéw: Antigua i Barbuda, Bahamy,
Barbados, Belize, Grenada, Gwatemala, Haiti, Honduras, Jamajka, Kanada, Kostaryka, Kuba, Meksyk, Nikaragua,
Republika Dominikanska, Salwador, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Trynidad i
Tobago, Stany Zjednoczone Ameryki.

SAM - Region ICAO Ameryki Poludniowej: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gujana, Kolumbia,
Panama, Paragwaj, Peru, Surinam, Urugwaj, Wenezuela.

WACAF — Region ICAO Afryki Zachodniej i Srodkowej: Benin, Burkina Faso, Czad, Demokratyczna Republika
Konga, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gwinea Rownikowa, Kamerun, Kongo, Liberia, Mali,
Mauretania, Niger, Nigeria, Republika Srodkowoafrykanska, Republika Zielonego Przyladka, Senegal, Sierra
Leone, Togo, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazeca.
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— liczba ustalen pokontrolnych przypadajaca na jedna kontrolg u przewoznikéw z
panstw regionu EUR/NAT jest mniejsza od $redniej,

— liczba ustalen pokontrolnych przypadajaca na jedna kontrolg u przewoznikéw z
panstw regionow MID, SAM, WACAF, NACC, APAC 1 ESAF jest wyzsza od

$rednie;j.

Srednia liczba ustalen wedtug regionéw ICAO
4,00 — zmiany na przestrzeni ostatnich 5 lat
550 | ‘>Q>/A\
3,00 / ~ —-— APAC
2,50 — TESAR

/ T~ — EUR/NAT

2,00 — MID
1,50 — N - = * X - SAM
1,00 —— WACAF
0,50
0,00

2004 2005 2006 2007 2008

Powyzszy wykres pokazuje, ze dla regionow NACC 1 APAC s$rednia liczba ustalen (catkowita
liczba ustalen do calkowitej liczby kontroli) utrzymywata si¢ na umiarkowanie stalym
poziomie. Dane dla regionéw EUR/NAT, MID i WACAF ulegty poprawie, natomiast regiony
ESAF i1 SAM wykazuja wzrost $redniej, co stanowi odwrocenie ubieglorocznej tendencji

poprawy.

Poréwnanie UE, ECAC i reszty Swiata

. 2 Stosunek liczby ustalen do liczby
B AU (G L) kontroli (F kat./T)
L . F
Resion skontrolo- anvech Kontrole (0 Kat. 2 | Kat. 3 Suma F F F ooblemn
g wanych | VoY 0 - (istotne) | (powazne) Kkat.1/I | cat.2/1 | kat.3/1 | %8
z przewo- mniejszym 1
panstw A .
znikow znaczeniu)
UE 27 532 5879 2293 2103 849 | 5245 | 0,390 | 0,358 | 0,144 0,892
Reszta Europy
(panstwa  ECAC
spoza UE) 16 133 1452 680 661 291 | 1632 | 0,468 | 0455 | 0,200 1,124
EUROPA (ECAC) 43 665 7 330 2973 2 764 1140 | 6877 | 0,406 | 0,377 | 0,155 0,93¢
Panstwa spoza UE 104 535 4 458 2368 2 448 1237 6053 | 0,531 | 0,549 | 0,277 1,358
PL 14 PL



Wszystkie panstwa 131 1067 10 337 4661 4551 2086 | 11298 | 0,451 | 0,440

0,202

1,093

PL

4.5. Ustalenia pokontrolne odnoszace si¢ do pozycji z listy kontrolnej

Dodatek F zawiera wyniki dotyczace poszczegdlnych skontrolowanych pozycji (III).
Wskazuje on, ile razy dana pozycja byta sprawdzana, liczbe ustalen oraz stosunek F/III.
Dodatek G zawiera szczegotowy podzial ustalen wedtug kategorii za 2008 r.

4.6. Trzy najwazniejsze istotne i powazne ustalenia pokontrolne odnoszace si¢ do
pozycji z listy kontrolnej

Lista kontrolna sktada si¢ z czterech gtownych czesci. Czg$¢ A dotyczy pozycji, ktore nalezy
sprawdzi¢ w kabinie pilotow statku powietrznego. Czgs¢ B listy kontrolnej dotyczy pozycji,
ktore nalezy sprawdzi¢ w kabinie pasazerskiej 1 dotyczy gléwnie sprzetu ratunkowego.
Czg$¢ C odnosi si¢ do ogodlnego stanu technicznego statku powietrznego, ktory nalezy
sprawdzi¢ w trakcie kontroli polegajacej na obejsciu statku powietrznego dookota. Czgs¢ D
listy kontrolnej dotyczy przedziatu ladunkowego statku powietrznego i przewozonego
tadunku.

Wszelkie ogdlne ustalenia nieobjete czg$ciami A, B, C lub D mozna odnotowaé¢ w czgsci E
(ogo6lnej) listy kontrolne;.

Analizujac ustalenia wynikajace z kontroli SAFA, szczeg6lna uwage nalezy zwrdci¢ na
ustalenia kategorii 2 (istotne) i kategorii 3 (powazne), gdyz w ich przypadku konieczne jest
podjecie dziatan naprawczych. Najwazniejsze trzy ustalenia kategorii 2 1 3 odnoszace si¢ do
liczby kontroli podano w tabelach przedstawionych w dodatkach D i E ponize;.

5. DZIALANIA PODEJMOWANE PO KONTROLACH NA ZIEMI
W zaleznosci od kategorii, liczby i charakteru ustalen mozliwe sa r6zne dziatania.

Jezeli ustalenia wskazuja na zagrozenie bezpieczenstwa statku powietrznego 1 jego
pasazerow, konieczne bgda dzialania naprawcze. Zazwyczaj kapitan statku powietrznego jest
proszony o usunigcie powaznych nieprawidlowosci, na ktére zwrocono mu uwagg.
W nielicznych przypadkach, gdy inspektorzy maja powody sadzi¢, ze kapitan statku
powietrznego nie zamierza podja¢ koniecznych dziatan w zakresie zgloszonych mu
nieprawidtowosci, nastgpuje formalne uziemienie statku powietrznego. Formalne uziemienie
przez panstwo kontrolujace oznacza, ze statek powietrzny nie moze wznowi¢ lotu do czasu
podjecia odpowiednich dziatan naprawczych.

Innym rodzajem dziatan sa tak zwane ,,dziatania naprawcze przed zezwoleniem na lot”.
Zanim statek powietrzny otrzyma zezwolenie na wznowienie lotu, konieczne jest
przeprowadzenie dzialan naprawczych majacych na celu wusunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W pozostalych przypadkach statek powietrzny moze odlecie¢, podlega jednak ograniczeniom
eksploatacyjnym. Przykladem takiego ograniczenia moze by¢ przypadek, gdy
nieprawidlowosci dotycza foteli pasazerow. Eksploatacja statku powietrznego jest mozliwa
pod warunkiem, ze niesprawne fotele nie bgda zajmowane przez pasazerow.

Standardowa praktyka jest informowanie kapitana skontrolowanego statku powietrznego o
ustaleniach. Ponadto ustalenia kategorii 2 i 3 przekazuje si¢ wlasciwemu urzedowi lotnictwa oraz
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bazie macierzystej przewoznika z wnioskiem o podjecie odpowiednich dziatan, ktére zapobiegna
ponownemu wystapieniu nieprawidtowosci.

W celu jak najpelniejszej realizacji celow wspdlnotowego programu SAFA bezwzglednie
konieczna jest $cista wspotpraca z urzgdami lotnictwa cywilnego wszystkich panstw, ktorych
przewoznikow 1 statki powietrzne poddano kontroli SAFA. Urzedy lotnictwa cywilnego,
w ramach swoich zadan zwiazanych z nadzorem w zakresie bezpieczenstwa nad
przewoznikami krajowymi, zobowiazane sa zapewni¢ prawidlowe wdrozenie dzialan
naprawczych w celu usunigcia nieprawidlowosci zgloszonych w ramach pokontrolnych
ustalen SAFA.

W niektérych przypadkach, gdy ustalenia dotyczace statku powietrznego uznaje si¢ za istotne,
panstwo uczestniczace w programie SAFA moze podja¢ decyzje o wycofaniu zezwolenia na
przylot danego statku powietrznego. Oznacza to, ze statek taki nie moze ladowa¢ w portach
lotniczych ani korzysta¢ z przestrzeni powietrznej danego panstwa. Zakaz taki moze zostaé
cofnigty, jezeli przewoznik statku powietrznego udowodni, ze usterki zostaty prawidlowo
usunigte. Tego typu zakaz moze mie¢ zatem charakter tymczasowy i zazwyczaj tak tez sig
dzieje.

W przypadku tego typu zakazow i ich pdzniejszego anulowania panstwa cztonkowskie
Wspolnoty Europejskiej uczestniczace w programie SAFA dziataja zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 w sprawie ustanowienia wspdlnotowego wykazu
przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozéw w ramach
Wspdlnoty.

Liczba kontroli 10 337
Liczba ustalen 11 298
PODJETE Informacja dla urzedu i 3 566
przewoznika
DZIALANIA
Ograniczenie eksploatacji 109

statku powietrznego

Dzialania naprawcze przed 1407
zezwoleniem na lot

Uziemienie statku 14
powietrznego
Zakaz eksploatacji ze 10*

skutkiem natychmiastowym

*nie obejmuje zakazoéw/ograniczen eksploatacyjnych nalozonych przez WE na mocy rozporzadzenia (WE) nr
2111/2005
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