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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie uwzglednia sytuacje dostawcow wspdlnotowych zwiazana z
dostegpem do rynkéw zamoéwien publicznych w panstwach trzecich w dziedzinach objetych
dyrektywa 2004/17/WE' oraz otwieraniem zaméwien na ustugi w panstwach trzecich wedtug
stanu na dzien 1 sierpnia 2009 r. Niniejsze sprawozdanie przedktada si¢ zgodnie z art. 58 1 59
dyrektywy 2004/17/WE.

Zakupy dokonywane przez podmioty dziatajace w sektorze ustug uzytecznosci publicznej w
Unii Europejskiej siegaja 450 mld EUR®. Podmioty te opublikowaly w Dzienniku
Urzedowym® zaproszenia do skladania ofert, dotyczace zamoOwien powyzej progow
ustalonych w dyrektywie, o facznej wartosci ok. 80 mld EUR. Tak wigc podczas negocjacji w
sprawie otwarcia rynkow zamowien publicznych w panstwach trzecich Unia ma do
zaoferowania dostgp do znaczacego rynku.

Jednoczesnie unijna koncepcja zamowien sektorowych — rozciagajaca przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych réwniez na przedsigbiorstwa prywatne, ktorym przyznano prawa
specjalne i wylaczne® — nie jest stosowana na catym $wiecie. W zwiazku z tym dostep
prywatnych przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze uzytecznos$ci publicznej do
zakupdw nie zawsze podlega negocjacjom.

2. STRESZCZENIE

Poniewaz jest to kwestia politycznie drazliwa, zamowienia rzadowe nie staty si¢ przedmiotem
wielostronnych zobowiazan w ramach WTO.

Plurilateralne Porozumienie w sprawie zaméwien rzadowych (GPA) w ramach WTO, ktore w
chwili obecnej jest poddawane rewizji, stanowi gtowne narzedzie shuzace do otwierania
dostepu do migdzynarodowych rynkéw zamowien publicznych. O ile nowa wersj¢ tekstu
Porozumienia (przepisy dotyczace procedur przetargowych) uzgodniono w grudniu 2006 r.,
negocjacje w sprawie dostgpu do rynku sa wciaz w toku ze wzgledu na zréznicowane
oczekiwania poszczegdlnych stron GPA. Wspdlnota Europejska, reprezentowana przez
Komisjg, opowiada si¢ za zdecydowanym otwarciem migdzynarodowych rynkow zamowien
publicznych 1 w zwiazku z powyzszym przedstawita w 2005 r. obszerna oferte dotyczaca
otwarcia rynkow zaméwien publicznych w UE, w tym rynku sektora uzytecznos$ci publiczne;.
Jednak, wobec niecheci innych stron GPA do wigkszego otwarcia swoich rynkow zamédwien
publicznych na konkurencje migdzynarodowa, Komisja — na wniosek Rady’ — zlozyta w
lutym 2008 r. zweryfikowana i1 bardziej ograniczona ofertg. Niemniej jednak w poréwnaniu z
innymi stronami GPA oferta WE jest wciaz najbardziej kompleksowa.

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych

Dane dla UE-25 z 2006 r., zrodto: Eurostat

Dane dla UE-27 z 2007 r., zrodto: Tenders Electronic Daily

Dyrektywa 2004/17/WE

2780. posiedzenie Rady ds. Ogodlnych i Stosunkéw Zewngtrznych, Bruksela, 12 lutego 2007 r., nr
6039/07, s. 6
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WE jest jedna ze stron Porozumienia, ktére zdecydowanie opowiadaja si¢ za akcesja nowych
cztonkow do GPA 1 chea je przeksztalcic w porozumienie wielostronne. Niedawno
zakonczyta si¢ procedura akcesyjna Tajwanu. Trwaja tez negocjacje z Chinami, Jordania i
Republika Motdowy.

W ramach WTO Wspdlnota Europejska caty czas propaguje réwniez porozumienie w sprawie
zamowien rzadowych w ramach GATS.

Rozszerzenia UE w 2004 r. i 2007 r. przyniosty rezultat w postaci 55 mld EUR® dodatkowych
zamowien publicznych, z czego ok. 10 mld EUR’ stanowi warto$é zakupéw w sektorze
uzytecznosci publicznej. Po kazdym rozszerzeniu UE podpisywano stosowne porozumienia w
sprawie powigkszenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Rynek zaméwien sektorowych
w ramach EOG osiaga wartos¢ 460 mld EUR, z czego okolo 81 mld EUR stanowia
zamoOwienia powyzej progoéw, do ktorych zastosowanie maja te same zasady dotyczace
zaméwien publicznych (dyrektywy).

Innym narzedziem sluzacym do otwierania rynkdéw zamowien publicznych sa dwustronne
negocjacje z panstwami trzecimi. Unia Europejska zawarta z Meksykiem i Chile umowy o
wolnym handlu zawierajace obszerne rozdziaty dotyczace zamowien publicznych, Umowg o
partnerstwie gospodarczym z CARIFORUM® oraz dwustronne porozumienie w sprawie
zamoOwien publicznych ze Szwajcaria. Aktualnie trwaja lub wkrotce si¢ rozpoczna liczne
negocjacje dwustronne. Obecnym celem UE w trakcie negocjacji porozumien o wolnym
handlu jest zawieranie tak zwanych porozumien nowej generacji, ktore zawieraja
szczegdtowe 1 kompleksowe rozdziaty dotyczace zamdéwien publicznych, w tym dostgpu do
rynku zamowien sektorowych.

UE realizuje réwniez porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu z krajami Balkanow
Zachodnich, ktére chca wstapi¢ do UE. Jesli chodzi o udzielanie zaméwien, uktady o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu gwarantuja wzajemne traktowanie narodowe, niedyskryminacjg
dostawcow oraz asymetryczny dostgp do rynku. Uklady o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
dotycza rowniez zamowien w sektorze uzytecznosci publiczne;j.

3. NEGOCJACJE PLURILATERALNE I WIELOSTRONNE
3.1. Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych w ramach WTO
3.1.1. Wstep

Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych w ramach WTO jest obecnie jedynym prawnie
wiazacym porozumieniem pos§wigconym zamoéwieniom rzadowym. Porozumienie w obecnym
brzmieniu zostalo przyjete w 1994 r. i weszlo w zycie dnia 1 stycznia 1996 r. Jest to
plurilateralny traktat zarzadzany przez Komitet Zamowien Publicznych, w skiad ktérego

Zrodto: szacunki Komisji

Zrodto: szacunki Komisji

8 CARIFORUM tworza: Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Dominika, Republika
Dominikanska, Grenada, Gujana, Haiti, Jamajka, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Saint Kitts i
Nevis, Surinam, Trynidad i Tobago.
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wchodza cztonkowie WTO bedacy jednoczeénie stronami GPA’. W imieniu panstw
cztonkowskich Porozumienie zostato zawarte przez Wspolnote Europejska (WE) zgodnie z
decyzja Rady'.

3.1.2.  Aktualny zakres obowiqzywania GPA

GPA nie ma automatycznie zastosowania do wszystkich zamoéwien rzadowych stron
Porozumienia. Zakres GPA jest okres$lany indywidualnie dla kazdej ze stron w zalacznikach
do GPA, ktore okre$laja podmioty centralnej administracji rzadowej oraz podmioty
administracji regionalnej i lokalnej, jak rowniez podmioty sektora uzyteczno$ci publicznej,
ktore zostaly zobowiazane przez poszczegdlne strony do udzielania zamowien zgodnie z
GPA. Poza krajami EFTA", ktorych ostateczne oferty byly zblizone do oferty WE, zadna ze
stron nie byla w stanie sprosta¢ oczekiwaniom Wspolnoty pod wzgledem zakresu. W zwiazku
z powyzszym Wspdlnota musiata dostosowaé swoja ostateczng ofert¢ do stopnia otwarcia
rynku pozostatych stron. Mimo to zobowiazania WE sa najbardziej kompleksowe, zaréwno
pod wzgledem podmiotow zamawiajacych, jak i ich zamowien, jako ze WE uwzglednita
zamoOwienia zardbwno na poziomie administracji rzadowej, jak i regionalnej i lokalnej, tzn.
zamoOwienia tych podmiotow oraz przedsigbiorstw publicznych dziatajacych w sektorze
uzytecznosci publiczne;.

Wszystkie strony GPA, z wyjatkiem Kanady, oferuja przynajmniej czesciowy dostep do
zaméwien w sektorze uzyteczno$ci publicznej. Jednak zakres tego dostgpu jest nieréwny, a
stopien otwarcia rynku zaméwien sektorowych dla zagranicznej konkurencji rézni si¢ w
poszczegolnych krajach. Ponadto wyszczegdlniono mnostwo —odstgpstw, zaréwno
dotyczacych konkretnych przypadkow, jak 1 ogdlnych.

3.1.3. Akcesja nowych czlonkow

Czlonkowie GPA, a w szczegdlnosci Wspolnota, chca przeksztatcic GPA z porozumienia
plurilateralnego w porozumienie wielostronne. Dlatego tez zachgcaja nowe panstwa do
przystapienia do GPA. Strony GPA zgadzaja si¢, ze nowy (wstgpnie uzgodniony) tekst
przysztego GPA powinien stanowi¢ podstawg negocjacji z krajami-kandydatami do GPA.
Nowy tekst rozszerza i wyjasnia pojgcie $rodkodw przejsciowych (umowy offsetowe,
preferencje cenowe, stopniowe wprowadzanie nowych podmiotdw lub sektoréw, wyzsze
progi) oraz dostosowuje je do potrzeb gospodarek wschodzacych. Albania, Gruzja, Jordania,
Republika Kirgiska, Republika Motdowy, Oman, Panama oraz Chiny podjgly zobowiazania,
aby przystepujac do WTO dolaczy¢ rowniez do GPA.

3.1.3.1. Oddzielny Obszar Celny Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu (Tajwan)

Tajwan ztozyt wniosek o przystapienie do GPA w marcu 1995 r., a decyzja Komitetu GPA o
akcesji zostala przyjeta w grudniu 2008 r. Tajwan zlozyt dokument przystapienia dnia 15
czerwca 2009 r., po czym na mocy decyzji Komitetu GPA stat si¢ cztonkiem GPA w dniu 15
lipca 2009 r. Akcesja Tajwanu jest aktualnie przedmiotem krajowej procedury ratyfikacyjne;.
Przewiduje sig, ze Tajwan stanie si¢ strona GPA w pierwszej potowie 2009 r.

Kanada, Wspdlnoty Europejskie, Hong Kong, Chiny, Islandia, Izrael, Japonia, Korea, Liechtenstein,
Niderlandy w odniesieniu do wyspy Aruba, Norwegia, Singapur, Szwajcaria, Tajwan i1 Stany
Zjednoczone.

10 Decyzja Rady 94/800 z dnia 22 grudnia 1994 r., Dz. U. L 336 223.12.1994, s. 1.

Norwegia, Liechtenstein, Islandia
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Zobowiazania Tajwanu uwzgledniaja zamoéwienia sektorowe. Progi zostaty ustalone na
poziomie 400 000 SDR dla towaréow, 400 000 SDR dla ustug i 15 000 000 SDR dla robot
budowlanych.

3.1.3.2. Jordania

Jordania zlozyla wniosek o przystapienie do GPA w 2000 r. Swoja pierwsza oferte
przedstawita w lutym 2003 r., a po negocjacjach ze stronami GPA zlozyta we wrze$niu 2008
r. trzecia, skorygowana ofertg. Jordania jest w trakcie dostosowywania krajowych ram
prawnych oraz systemow zaméwien publicznych do wymagan GPA. Sfinalizowanie akcesji
Jordanii jest waznym priorytetem dla Komitetu GPA w 2009 r.

3.1.3.3. Chiny

Chiny zlozyty wniosek o przystapienie do GPA w grudniu 2007 r., a ich wstgpna oferta
zostata przedstawiona stronom Porozumienia w styczniu 2008 r. Ponadto we wrze$niu 2008 r.
Chiny przekazaly swoje odpowiedzi do listy kontrolnej spraw zwiazanych z przystapieniem
do Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych. Trwajace negocjacje skupiaja si¢ na
dostgpie do rynku oraz na weryfikacji chinskich przepisow regulujacych zamoéwienia
publiczne pod katem zgodno$ci z GPA. Wspoélnota Europejska skierowala do Chin formalny
wniosek o poszerzenie pierwotnej oferty (réwniez w odniesieniu do sektora uzytecznosci
publicznej)

3.1.3.4. Republika Motdowy

W listopadzie 2008 r. Republika Motdowy ztozyla wstgpna ofertg, notyfikowala swoje
przepisy dotyczace zamowien publicznych 1 przystapita do negocjowania akcesji. Republika
Motdowy podeszta do negocjacji bardzo ambitnie, dzigki czemu moze przystapi¢ do GPA juz
w2010 .

3.1.3.5. Inne akcesje

Jesli chodzi o niezakonczone procedury akcesyjne do GPA, w przypadku ktorych od pewnego
czasu nie odnotowuje si¢ postepoéw (Albania, Gruzja, Republika Kirgiska, Oman i Panama),
oraz zobowiazania akcesyjne, w zwiazku z ktérymi nie zostaly jeszcze podjgte zadne
dziatania (Armenia, Chorwacja, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Mongolia,
Arabia Saudyjska i1 Ukraina), w grudniu 2008 r. strony GPA zwrécily si¢ o dalsze
monitorowanie tych procedur oraz poprosity Przewodniczacego Komitetu GPA, by stosownie
do potrzeb $ledzil rozwoj sytuacji.

3.1.4. Rewizja GPA

Obecny tekst GPA zawiera zobowiazanie do prowadzenia dalszych negocjacji'®. Negocjacje
te maja trzy cele: (i) ulepszenie i zaktualizowanie postanowien Porozumienia w kontekscie
rozwoju technologii informatycznych i metod udzielania zaméwien; (ii) rozszerzenie zakresu
stosowania Porozumienia; oraz (iii) zniesienie pozostalych $rodkow dyskryminujacych.
Negocjacje maja rowniez na celu ulatwienie przystapienia do GPA nowym stronom,
szczegOlnie krajom rozwijajacym si¢. Negocjacje dotyczace GPA nie sa czg$cia rundy
dauhanskiej negocjacji WTO.

12 Art. XXIV:7 (b) i (c)
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3.1.4.1. Wstepnie przyjety tekst

W grudniu 2006 r. negocjatorzy porozumieli si¢ w sprawie znacznej rewizji tekstu
Porozumienia, ktérej celem jest zwigkszenie jego przystepnosci. Postanowienia
zaktualizowano tak, aby uwzgledni¢ nowe osiagnigcia, w tym rolg narzedzi elektronicznych.
Zapewniono wigksza elastyczno$¢ przez wprowadzenie krétszych termindéw w przypadku
zamawiania towarow 1 uslug, ktore sa dostgpne na rynku komercyjnym. Szczegolne i
zréznicowane traktowanie krajéw rozwijajacych si¢ zostalo zdefiniowane bardziej
przejrzyscie, co daje nadziej¢ na ulatwienie tym krajom przyszlych negocjacji. Zajgto sig
réwniez krajowymi procedurami rozpatrywania odwotan wnoszonych przez dostawcoéw oraz
zasadami wprowadzania zmian w wykazach dotyczacych zakresu objgcia stron. W
odniesieniu do tej ostatniej kwestii uznano wspolnie, ze nalezy opracowaé procedury
arbitrazowe, ktore beda stuzyly rozwiazywaniu sporow.

Porozumienie negocjatorow ma charakter wstepny, tj. musi zosta¢ zweryfikowane prawnie, a
jego wynik musi by¢ satysfakcjonujacy dla wszystkich stron, szczegoélnie pod wzgledem
rozszerzenia zakresu nowego GPA (tj. wykazéw podmiotow rzadowych, ktorych zamowienia
stang si¢ dostgpne).

Osiagnigto réwniez porozumienie w sprawie procedury zakonczenia negocjacji dotyczacych
zakresu. Negocjacje te beda przeprowadzane w oparciu o zmieniony tekst Porozumienia.

Strony GPA zgadzaja si¢, ze nowy tekst Porozumienia powinien zosta¢ wykorzystany jako
podstawa do negocjacji z krajami pragnacymi przystapi¢ do GPA.

3.1.4.2. Przeglqd negocjacji dotyczqcych dostepu do rynku

Strony GPA przystapilty do negocjowania dostepu do rynku poprzez ztozenie wstepnych
wnioskow, a nastgpnie wstgpnych ofert. W latach 2007 1 2008 wstgpne oferty zostaty zlozone
przez wszystkie strony poza Hong Kongiem (Chiny) i Liechtensteinem'. Po negocjacjach
Stany Zjednoczone, Jordania, Japonia, Korea, Wspolnota Europejska, Norwegia, Singapur i
Szwajcaria ztozytly swoje zweryfikowane oferty.

Wstgpna oferta WE z 2005 r. byta bardzo kompleksowa i obejmowata zdecydowana
wigkszo$¢ zamowien publicznych we Wspolnocie, w tym w sektorze uzytecznosci publiczne;.
Ze wzgledu na niechg¢ niektérych stron GPA do odwzajemnienia oferty, Rada wezwata
Komisje do ponownego zréwnowazenia Porozumienia'®. W zwiazku z powyzszym w lutym
2008 r. WE przedlozyla partnerom z GPA zweryfikowana ofertg, ktéra uwzglednia
mozliwosci stron GPA w zakresie wzajemnego otwarcia rynkéw zamowien publicznych.

Niemniej jednak oferta WE pozostaje najbardziej kompleksowa i obejmuje 85%
wspolnotowych zaméwien publicznych powyzej progéow. Zamoédwienia w  sektorze
uzyteczno$ci publicznej stanowia rownowarto$¢ prawie 50 mld EUR. Ograniczenia w
dostepie do rynku WE sa nieliczne, opieraja si¢ na zasadzie wzajemnos$ci 1 odzwierciedlaja
ograniczenia zastosowane przez inne strony GPA.

Jordania i Tajwan potwierdzily, ze oferty zlozone w trakcie negocjacji w sprawie przystapienia do
obecnego Porozumienia powinny pozostaja niezmienione w odniesieniu do negocjacji w sprawie
zakresu.

2780. posiedzenie Rady ds. Ogodlnych i Stosunkéw Zewngtrznych, Bruksela, 12 lutego 2007 r., nr
6039/07, s. 6
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Otwarcie zamowien w sektorze uzytecznosci publicznej jest jednym z gtownych celow WE w
negocjacjach rynkowych. Strategia WE zmierzajaca do osiagnigcia tego celu opiera si¢ na
trzech czynnikach:

Zwigkszenie zakresu objgcia podmiotéw zamawiajacych w administracji regionalnej i
lokalnej. To wlasnie na tym poziomie zorganizowany jest sektor uzytecznosci publicznej w
przypadku niektorych stron GPA (USA, Kanada, Japonia); réwniez na tym poziomie zakres
dostepu proponowany przez niektore strony jest niewystarczajacy.

Zniesienie $rodkéw dyskryminujacych, w szczegoélnosci tych, ktore catkowicie wykluczaja
wszystkie zaméwienia publiczne z zakresu GPA, na przyktad ograniczenie dostepu do
zamowien tylko do matych 1 $rednich przedsigbiorstw krajowych - aktualnie stosowane w
USA, Japonii i Korei.

Zniesienie szczeg6lnych wyjatkéw stosowanych przez niektore strony GPA, ktore sprawiaja,
ze zamoOwienia publiczne oferowane przez te strony sa w praktyce niedostepne. Przyktadem
tego w sektorze uzytecznosci publicznej jest szeroko stosowana klauzula bezpieczenstwa
eksploatacji, ktéora uniemozliwia dostgp do japonskiego rynku kolejowych zaméwien
publicznych.

3.2 Uklad ogo6lny w sprawie handlu ustugami (GATS) w ramach WTO

Art. XIII:1 Uktadu ogdélnego w sprawie handlu ustugami (GATS) wyklucza zamdwienia
rzadowe z zakresu gtownych postanowien GATS dotyczacych dostgpu do rynku. Z drugiej
za$ strony art. XIII:2 GATS udziela mandatu do prowadzenia wielostronnych negocjacji w
sprawie zamowien na ustugi. Negocjacje prowadzone w ramach art. XIII:2 GATS odbywaja
si¢ w ramach wielostronnej Grupy Roboczej ds. Regut GATS (WPGR), ustanowionej w 1995
r. przez Radg Handlu Ustugami.

Negocjacje w sprawie wielostronnego otwarcia dost¢pu do zamdéwien na ustugi wciaz trwaja,
a ich glowna sila napedowa jest WE. WE przedlozyta WPGR pig¢ wnioskow, z ktorych
ostatni, ztozony w 2006 r., zawiera propozycj¢ struktury, w ramach ktorej cztonkowie WTO
podjeliby zobowiazania dotyczace dostepu do rynku i niedyskryminacji w odniesieniu do
zamoOwien na ustugi oraz zbidr wspdlnych przepiséw proceduralnych dla zamowien objetych
zakresem zobowigzania.

4. EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY
4.1. Wstep

Porozumienie EOG stanowi w art. 65 1 zataczniku XVI, ze przepisy dyrektywy sektorowej
maja zastosowanie w krajach EFTA. W rezultacie Norwegia, Liechtenstein oraz Islandia
otworzyty przedsigbiorstwom ze Wspdlnoty dostgp do zamowien w sektorze uzytecznosci
publicznej w takim zakresie, jaki odpowiada zakresowi stosowania dyrektywy sektorowej
2004/17/WE.

4.2. Rozszerzenie UE

Zgodnie z Porozumieniem EOG, wstgpujac do UE, kazde panstwo sktada wniosek o
przystapienie do Porozumienia EOG (art. 128) na zasadach i1 warunkach begdacych
przedmiotem porozumienia.
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Rozszerzenie EOG o dziesieé¢ panstw, ktore przystapity do UE w 2004 r."°, weszlo w zycie
dnia 1 maja 2004 r.'® Ostatnie rozszerzenie UE miato miejsce dnia 1 stycznia 2007 r., kiedy
do UE przystapity Bulgaria i Rumunia. Umowa o rozszerzeniu EOG zostala podpisana dnia
25 lipca 2007 r."".

Rozszerzenie UE w 2004 r. 1 2007 r. przyniosto rezultat w postaci 55 mld EUR dodatkowych
zamowien publicznych, z czego ok. 10 mld EUR to warto$¢ zamoéwien w sektorze
uzytecznosci publicznej. Rynek zamowien sektorowych w ramach EOG osiaga warto$¢ 460
mld EUR, z czego okoto 81 mld EUR stanowia zamowienia powyzej progow, regulowane
identycznymi zasadami udzielania zamowien (dyrektywami).

S. NEGOCJACJE DWUSTRONNE
5.1. Zawarte porozumienia zawierajace rozdzialy dotyczace zamowien publicznych
5.1.1. Szwajcaria

W 1999 r. WE zawarta ze Szwajcaria oddzielny pakiet uméw handlowych, tzw. pakiet
dwustronny I'®. Umowa dotyczaca pewnych aspektow zamowien rzadowych weszta w zycie

dnia 1 czerwca 2002 1."°.

Umowa ta uzupetlnia zobowiazania Szwajcarii i WE w ramach GPA. WE 1 Szwajcaria
umozliwiaja sobie wzajemnie dostep do zamowien publicznych na towary, roboty budowlane
1 ushugi, udzielanych zaréwno przez podmioty publiczne, jak i podmioty prywatne, ktore
posiadaja specjalne i wylaczne prawa 1 dzialaja w sektorach kolejowym, gazowym,
grzewczym, weglowym oraz innych sektorach zwiazanych z paliwami statymi. Ponadto
umowa objete sa rdwniez zamowienia publiczne ma towary, roboty budowlane i ustugi,
udzielane przez podmioty prywatne posiadajace specjalne 1 wytaczne prawa i dzialajace w
sektorach energii elektrycznej, wody pitnej, portow morskich i $rodladowych, lotnisk i
komunikacji miejskiej. W rezultacie umowa rozszerza zakres tych zobowiazan do zakresu
dyrektyw WE dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

W ramach umowy powotano Wspolny Komitet, ktory ma zapewni¢ jej skuteczne wdrozenie 1
funkcjonowanie. Od chwili wej$cia umowy w zycie regularnie odbywaja si¢ posiedzenia
Wspolnego Komitetu.

P Rozszerzenie o CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK dnia 1 maja 2004 r.

16 Porozumienie w sprawie udziatu CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK w Europejskim Obszarze
Gospodarczym z dnia 14 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. L 130 z 29.4.2004 r., s. 11; Suplement EOG nr
23229.4.2004r.,s. 1).

v Dz. U.L 221225.8.2007 1.

Pakiet ten obejmuje negocjacje porozumien w siedmiu obszarach (swobodny przeptyw osob, handel

produktami rolnymi, zamoéwienia publiczne, oceny zgodnosci, transport lotniczy, transport drogowy i

kolejowy, udziat Szwajcarii w 5. ramowym programie badawczym). Porozumienia te sa powiazane

klauzula rozwiazania, co oznacza, ze wszystkie porozumienia weszly w Zycie w tym samym czasie i

wszystkie przestana obowiazywacd, jesli jedno z nich zostanie rozwiazane.

" Dz. U.L 114 2 30.4.2002 1., s. 430.
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5.1.2. Meksyk

Umowa o partnerstwie gospodarczym oraz koordynacji politycznej i wspolpracy (EPA) z
Meksykiem weszta w zycie w listopadzie 2000 r.*°

Umowa przewiduje zaangazowanie stron na rzecz stopniowego i wzajemnego otwierania
rynkéw zamowien publicznych. Ponadto przewiduje utworzenie Wspdlnej Rady, ktorej
cztonkami bgda przedstawiciele obu stron.

W oczekiwaniu na ratyfikacje EPA, w czerwcu 1998 r.*' Rada zatwierdzita Umowe

przejsciowa w sprawie handlu i kwestii zwigzanych z handlem (IA). IA, ktora weszla w
zycie dnia 1 lipca 1998 r., rGwniez zawiera postanowienia dotyczace zaméwien publicznych i
ustanawia wspomniana wyzej Wspdlna Radg, ktorej zadaniem jest monitorowanie realizacji
umowy.

Jesli chodzi o procedury udzielania zaméwien publicznych®, Meksyk stosuje wiasciwe
postanowienia uktadu NAFTA®, natomiast UE stosuje postanowienia GPA z 1994 .

W odniesieniu do sektora uzyteczno$ci publicznej Meksyk otwiera rynek zamowien
przedsigbiorstw panstwowych w sektorach kolejowym, telekomunikacyjnym oraz
energetycznym (benzyna i gaz), natomiast ze strony UE zakres dostgpu obejmuje zamdwienia
instytucji i przedsigbiorstw publicznych w sektorach energii elektrycznej, wody pitnej,
transportu miejskiego, lotnisk, portow morskich i srédladowych.

Od chwili wejScia w zycie umowy przejsciowej regularnie odbywaja si¢ posiedzenia
Wspolnego Komitetu ds. zamowien publicznych. Zajmuje si¢ on réwniez kwestia
ewentualnego rozszerzenia zakresu obowiazywania umowy.

5.1.3.  Chile

Uktad o stowarzyszeniu UE—Chile zostat podpisany dnia 18 listopada 2002 r.>* Mimo ze
uktad jeszcze nie wszedl w zycie, wigkszo$¢ jego postanowien, w tym postanowienia
dotyczace zamowien publicznych, obowiazuja tymczasowo od dnia 1 lutego 2003 r.>°

Powotana zostala Rada Stowarzyszeniowa w celu nadzorowania realizacji Uktadu o
stowarzyszeniu. Radg wspiera Komitet Stowarzyszeniowy.

W odniesieniu do sektora uzytecznosci publicznej UE 1 Chile wzajemnie zapewniaja sobie
dostep do zamdéwien udzielanych przez podmioty publiczne dzialajace w sektorach portow i
lotnisk. Progi obowiazujace UE i Chile ustalono na tym samym poziomie i odpowiadaja one
progom majacym zastosowanie w przypadku dyrektywy sektorowe;.

20 Decyzja Rady 2000/658/WE, Dz. U. L 276 z 28.10.2000 r.; decyzja ta zostata zmieniona decyzja Rady
2005/2002 z dnia 31 stycznia 2005 r. w celu uwzglednienia przystapienia nowych panstw
cztonkowskich w 2004 r., Dz. U. L 66 z 12.3.2005 r.

2! Dz. U.L 22627 13.8.1998 .

2 Zatacznik XII do decyzji nr 2/2000

= NAFTA — Potnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu

24 Dz. U.L 352230.12.2002 r.

» Decyzja Rady 2002/979/WE, Dz. U. L 352 z 30.12.2002 r., zmieniona decyzja Rady 2005/106/WE z

22.11.2004 r. w celu uwzglednienia przystapienia nowych panstw cztonkowskich w 2004 r., Dz. U. L
38210.2.2005 r.
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5.1.4. CARIFORUM

W pazdzierniku 2008 r. Umowg o partnerstwie gospodarczym (EPA) podpisato z UE 13
krajow regionu CARIFORUM: Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Dominika,
Republika Dominikanska, Grenada, Jamajka, Saint Lucia, Saint Vincent 1 Grenadyny, Saint
Kitts i Nevis, Surinam, Trynidad i Tobago oraz Gujana. Umowa jest stosowana tymczasowo
od dnia 29 grudnia 2008 r. UE zobowiazata si¢ do wspotpracy z rzadem Haiti oraz innymi
karaibskimi partnerami, aby umozliwi¢ szybkie przystapienie Haiti do EPA.

Umowa o partnerstwie gospodarczym z CARIFORUM zobowiazuje sygnatariuszy do
przestrzegania zbioru zasad dotyczacych przejrzystosci w zamowieniach rzadowych, ale nie
zawiera zadnych postanowien dotyczacych dostgpu do rynku. UE 1 kraje regionu
CARIFORUM uzgodnily zasady, ktore zobowiazuja do ujawniania istotnych informacji w
celu zapewnienia uczciwosci 1 akceptowalno$ci procesu udzielania zaméwien.

5.2. Rozdzialy dotyczace zaméwien publicznych w ukladach o stabilizacji i
stowarzyszeniu/umowach przejSciowych

5.2.1. Wstep

W ramach rozméw z krajami Batkanow Zachodnich, ktére wyrazily che¢ przystapienia do
UE, UE zawiera uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu (ang. Stabilisation and Association
Agreements, SAA) w zamian za zobowiazanie tych krajow do przeprowadzenia reform w
zakresie polityki, gospodarki, handlu lub praw czlowieka. Krajom tym oferowany jest
bezctowy dostep do niektorych lub wszystkich rynkéw UE oraz pomoc finansowa lub
techniczna.

SAA sa czgScig unijnego procesu stabilizacji i stowarzyszenia (SAP). Uklady te sa zasadniczo
podobne do uméw europejskich podpisywanych z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej w
latach 90-tych XX wieku oraz do Ukladu o stowarzyszeniu z Turcja podpisanego w
Ankarze®®.

SAA musza by¢ ratyfikowane przez stowarzyszajace si¢ panstwo oraz wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Na czas ratyfikacji SAA Komisja zawiera umoweg przejsciowa, aby
postanowienia SAA dotyczace handlu i kwestii zwigzanych z handlem mogly jak najszybciej
wejs¢ w zycie.

Poniewaz celem SAA jest wsparcie zainteresowanych krajéw w przygotowaniach do
przyjecia 1 wdrozenia prawa UE, wzajemne zobowiazania maja zazwyczaj asymetryczny
charakter. Odnosi si¢ to réwniez do odpowiednich przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych. Bez wzgledu na to, czy podmioty gospodarcze kraju przystepujacego maja
siedzibg na terenie WE, czy tez nie, dopuszcza si¢ je do udzialu w procedurach udzielania
zamowien w WE zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi zamoéwien publicznych,
poczawszy od momentu wejscia w zycie SAA lub umowy przej$ciowej, pod warunkiem ze ta
ostatnia zawiera stosowne postanowienie. Zasada ta dotyczy réwniez zamowien w sektorze

26 Nalezy zwroci¢ uwagg, ze uklad o stowarzyszeniu z Ankary nie zawiera zadnych postanowien

dotyczacych zamowien publicznych. Negocjacje w sprawie rozszerzenia unii celnej o dostgp do rynkow
zamowien publicznych zostaly przewidziane decyzja nr 1/95 (art. 48) Rady Stowarzyszenia WE—
Turcja, jednak nie zostato to jeszcze wprowadzone w zycie.
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uzytecznosci publicznej, pod warunkiem ze panstwo przystgpujace przyjeto ustawodawstwo
wprowadzajace przepisy WE w tym zakresie.

Od momentu wejScia w zycie umowy przedsigbiorstwa unijne z siedziba w kraju
przystepujacym uzyskuja dostep do procedur udzielania zamoéwien w tym kraju na warunkach
nie gorszych niz warunki zapewnione przedsigbiorstwom krajowym.

Z kolei podmioty gospodarcze z UE niemajace siedziby w kraju przystgpujacym maja
zapewniony dostep do procedur udzielania zamowien w tym kraju na warunkach nie gorszych

niz warunki zapewnione przedsigbiorstwom krajowym dopiero po uptywie okreslonej liczby
lat od momentu wejécia w zycie umowy” .

5.2.2.  Umowy z poszczegolnymi krajami
5.2.2.1. Albania

SAA migdzy UE i Albania zostat podpisany dnia 12 czerwca 2006 r. 1 wszedt w Zycie dnia 1
kwietnia 2009 r.

Dostep do rynku zostanie zapewniony najpdzniej po uplywie czterech lat od daty wejscia w
Zycie umowy przejsciowe;.

5.2.2.2. Byta Jugostowianska Republika Macedonii

SAA z Byla Jugostowianska Republika Macedonii zostat podpisany dnia 9 kwietnia 2001 r. i
wszedl w zycie dnia 1 kwietnia 2004r.*® Umowa przejéciowa, ktora weszla w zycie w
czerweu 2001 r.%°, nie zawierata zadnych przepisow dotyczacych zaméwien publicznych.

Dostep do rynku zostat przyznany z dniem 1 kwietnia 2009 r.
5.2.2.3. Czarnogora

W dniu 15 pazdziernika 2007 r. Czarnogora podpisala SAA 1 umowg przejsciowa w sprawie
handlu i kwestii zwiazanych z handlem. Ta ostatnia weszla w zycie dnia 1 stycznia 2008 r.*°,
podczas gdy SAA wejdzie w zycie po zakonczeniu procesu jego ratyfikacji.

Dostep do rynku zostat przyznany z data wejscia w zycie umowy przejsciowe;.
5.2.2.4. Chorwacja®

SAA zawarty z Republika Chorwacji wszedt w zycie dnia 1 lutego 2005 r.*?

= Wyjatkiem od tej reguty jest Czarnogora, ktora udostgpnia swdj rynek zamodwien publicznych

przedsigbiorstwom wspolnotowym niezaleznie od kraju ich siedziby z dniem wejscia w zycie umowy

przejsciowej.
2 Dz. U. L 84 220.3.2004 1.
» Dz. U.L 124 24.5.2001 .
30 Podpisana 15.10.2007 r., Dz. U. L 345 2 28.12.2007 r.

3 Chorwacja jest krajem kandydujacym do UE; negocjacje w sprawie akcesji sa w toku. Negocjacje

dotyczace zamowien publicznych (rozdzial 5) rozpoczgly si¢ dnia 16 grudnia 2008 r. i Rada przyjgla
trzy kryteria zamknigcia negocjacji dotyczace dostosowania prawa, wdrozenia prawa oraz budowy
potencjalu administracyjnego. Powyzsze kryteria musza zosta¢ spetnione, aby negocjacje dotyczace
tego rozdziatu zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym.
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Dostep do rynku zostat zapewniony od dnia 1 lutego 2008 r.
5.2.2.5. Serbia

SAA i umowa przejsciowa w sprawie handlu zostaly podpisane dnia 29 kwietnia 2008 r. Rada
zdecydowata jednak, ze wdrozenie umowy przejSciowej 1 ratyfikacja SAA powinny by¢
uzaleznione od tego, czy Rada jednomys$lnie uzna, ze Serbia w pelni wspodtpracowata z
Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bytej Jugostawii. Serbski Parlament ratyfikowat
SAA i umowg¢ dnia 9 wrzes$nia 2008 r.

Dostep do rynku zostanie przyznany najpdzniej po uptywie pigciu lat od daty wejécia w zycie
umowy przejsciowe;.

Po wejsciu umowy w zycie Serbia przeksztalci obecne preferencje dla krajowych podmiotow
gospodarczych w preferencje cenowe. W okresie 5 lat przepisy dotyczace preferencji
cenowych beda stopniowo ograniczane.

5.2.2.6. Bosnia i Hercegowina

SAA z Bos$nia 1 Hercegowing oraz umowa przejSciowa w sprawie handlu i1 kwestii
zwiazanych z handlem zostaly podpisane dnia 16 czerwca 2008 r.*> Umowa przejsciowa’”
weszta w zycie dnia 1 lipca 2008 r., natomiast SAA wejdzie w Zycie po zakonczeniu procesu
ratyfikacji.

Dostep do rynku zostanie przyznany najpozniej po uptywie pigciu lat od daty wejscia w zycie
tej umowy.

Po wejsciu w zycie tej umowy Bosnia 1 Hercegowina przeksztalci obecne preferencje dla
krajowych podmiotéw gospodarczych w preferencje cenowe. W okresie 5 lat przepisy
dotyczace preferencji cenowych bgda stopniowo ograniczane.

5.3. Rozdzialy dotyczace zamowien publicznych w umowach realizowanych w
ramach europejskiej polityki sasiedztwa

5.3.1. Wstep

Europejska polityka sasiedztwa (EPS) zostata opracowana w 2004 r. Jej celem jest unikanie
powstawania nowych podzialéw pomigdzy UE a jej najblizszymi sasiadami na ladzie i
morzu®® — Algieria, Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusia, Egiptem, Gruzja, Izraelem,
Jordania, Libanem, Libia, Republika Motdowy, Maroko, okupowanym terytorium Palestyny,

Syria, Tunezja i Ukraina.

UE oferuje swoim sasiadom uprzywilejowane stosunki oparte na obopolnym zobowiazaniu
do realizacji wspolnych wartosci ( demokracja 1 prawa cztowieka, rzady prawa, dobre
sprawowanie wiadzy, zasady gospodarki rynkowej oraz zréwnowazony rozwdj). Poziom

32 Dz. U.L26228.1.2005 .
3 Rozporzadzenie Rady nr 594/2008 i decyzja Rady 2008/474/WE, Dz. U. L 169 z 30.6.2008 r.
34 Dz. U. L 169 z 30.6.2008, s. 13.

» Mimo ze Rosja rowniez sasiaduje z UE, nasze relacje sa regulowane w ramach partnerstwa

strategicznego, ktdrego zakres obejmuje cztery wspdlne przestrzenie.
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zaangazowania w partnerstwo bedzie zalezal od stopnia, w jakim te warto$ci beda

- 36
podzielane™.

Podstawa EPS sa umowy o partnerstwie i wspolpracy z bytymi republikami sowieckimi oraz
uktady o stowarzyszeniu zawarte w ramach partnerstwa euro-$rodziemnomorskiego®’. EPS
nie zostala jeszcze ,,aktywowana” w stosunku do Bialorusi, Libii i Syrii, poniewaz takie
porozumienia jeszcze nie obowiazuja.

Umowy o partnerstwie i wspolpracy oraz uklady o stowarzyszeniu®® przewiduja wspotprace w
zakresie zamoOwien publicznych majaca na celu stworzenie warunkow dla otwartego 1
konkurencyjnego udzielania zamowien publicznych.

Kluczowym elementem EPS sa dwustronne plany dzialania w ramach EPS. Wyznaczaja one
plan reform politycznych i gospodarczych okreslajacy krotko- i $rednioterminowe priorytety.
Realizacja planéw dziatania w ramach EPS juz si¢ rozpoczgta i1 jest ona wspdlnie
propagowana oraz monitorowana przez podkomitety.

Na podstawie EPS Rada przyjela dnia 20 marca 2009 r. inicjatywg partnerstwa wschodniego
w celu poprawy i1 poglebienia stosunkéw z Ukraina, Biatorusia, Republika Moldowy,
Armenia, Gruzja i Azerbejdzanem.

Partnerstwo wschodnie oznacza, ze z krajami, ktore wyraza taka che¢ 1 beda w stanie mocniej
si¢ zaangazowac, bedzie mozliwe negocjowanie nowych, rozszerzonych uktadéw (o
stowarzyszeniu) (w tym szczegdtowych i kompleksowych uméw o wolnym handlu, ktore
beda zawieraty przepisy dotyczace dostepu do rynku i zblizaly ustawodawstwo tych krajow
do wspodlnotowego dorobku prawnego).

5.3.2. EPS — negocjacje w sprawie kompleksowych rozdzialow dotyczqcych zamowien
publicznych z poszczegolnymi krajami (kraje wschodnie)

5.3.2.1. Ukraina

Negocjacje w sprawie nowego, poprawionego porozumienia z Ukraing rozpoczgly sig
oficjalnie dnia 5 marca 2007 r. Negocjacje w sprawie szczegotowej 1 kompleksowej umowy o
wolnym handlu, jako integralnej czgsci uktadu o stowarzyszeniu, rozpoczely si¢ w lutym
2008 r.

Negocjacje sa w toku, a ich celem jest stopniowe i wzajemne otwarcie rynkéw zamowien
publicznych we wszystkich obszarach (w tym w sektorze uzytecznosci publicznej oraz w
obszarze koncesji) poprzez stopniowe zblizanie ustawodawstwa do dyrektyw WE oraz

3 EPS nie ma zwiazku z procesem rozszerzania, chociaz nie przesadza to, jak rozwing si¢ w przysztosci

stosunki UE z europejskimi sasiadami, zgodnie z postanowieniami Traktatu.

Podstawa prawna stosunkéw UE z Autonomig Palestyniska jest przej$ciowy uktad stowarzyszeniowy w
sprawie wymiany handlowej i wspotpracy podpisany przez Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny (OWP)
w imieniu Autonomii Palestynskiej.

Z Armenia: art. 48; z Azerbejdzanem: art. 49; z Egiptem: art.38; z Gruzja: art. 50; z Izraelem: art. 1135
(szczegdtowy cel wzajemnego otwarcia rynkéw zamowien publicznych dla przedsigbiorstw
dziatajacych w sektorze uzytecznosci publicznej); z Jordania: art. 58; z Libanem: art. 39; z Republika
Motdowy: art. 54; z Maroko: art. 41; z okupowanym terytorium Palestyny: art. 34; z Tunezja: art. 41; z
Ukraing: art. 55.

9 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Partnerstwo Wschodnie {SEC (2008) 2974}
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reformg instytucjonalna na Ukrainie. Zakres dostgpu do rynku bedzie zalezat od postepow w
realizacji reform regulacyjnych i administracyjnych.

5.3.2.2. Gruzja, Armenia

Wizyty rozpoznawcze (w Gruzji w pazdzierniku 2008 r. i w Armenii w lutym 2009 r.)
zapoczatkowaty proces przygotowan do negocjacji szczegdtowych i kompleksowych umow o
wolnym handlu. Trwa ocena stanu gotowosci Gruzji i Armenii do rozpoczg¢cia negocjacji.

5.3.3. EPS - negocjacje w sprawie kompleksowych rozdzialow dotyczqcych zamowien
publicznych (obszar eurosrodziemnomorski)

5.3.3.1. Syria

Mimo ze prace nad tekstem tego porozumienia zostaly ukonczone w 2004 r., uktad o
stowarzyszeniu nie wszedl jeszcze w zycie. W odréznieniu od innych ukladow o
stowarzyszeniu, ten zawiera szczegotowy opis procedur udzielania zaméwien oraz przewiduje
kompleksowy wzajemny dostgp do rynku, w tym do zamowien w sektorze uzyteczno$ci
publicznej. UE wciaz prowadzi rozmowy z Syria zmierzajace do podpisania uktadu.

5.3.3.2. Libia

Negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu migdzy UE a Libia rozpoczgly sig we
wrzesniu 2008 r. Ambicja obu stron sa takie przepisy dotyczace zamowien publicznych, ktore
wykraczaja poza ramy wyznaczone przez GPA WTO, poniewaz UE proponuje stopniowe i
wzajemnie udostgpnianie rynku koncesji na roboty budowlane oraz stosowanie szerszej
wspolnotowej definicji sektora uzytecznosci publicznej. Negocjacje sa w toku.

5.4. Trwajace i przyszle negocjacje dwustronne

W pazdzierniku 2006 r. Komisja Europejska wydata komunikat ,,Globalny wymiar Europy —
konkurowanie na $wiatowym rynku”*’, ktéry przedstawia zewnetrzny plan UE zmierzajacy
do zwigkszenia jej konkurencyjnosci w globalnej gospodarce. Nowa generacja umow o
wolnym handlu (ang. Free Trade Agreements, FTA), jako centralny element nowych ram
polityki handlowej, ma stanowi¢ uzupehienie zaangazowania UE w wielostronny system
handlu, koncentrujac si¢ na obszarach aktualnie nieobjgtych zakresem wielostronnych
porozumien WTO, w tym na zamowieniach publicznych. Glownymi kryteriami
ekonomicznymi dla nowej generacji FTA bgdzie potencjal rynkowy (wielko$¢ gospodarki i
jej wzrost) oraz poziom ochrony w aspekcie interesow eksportowych UE (cta i bariery
pozataryfowe). UE powinna rowniez bra¢ pod uwage negocjacje ewentualnych partneréw z
konkurentami UE oraz ich mozliwy wptyw na rynki i gospodarki UE. Pod wzgledem tresci
nowe umowy o wolnym handlu, stymulowane dazeniem do konkurencyjnosci, musiatyby
mie¢ kompleksowy 1 ambitny zakres oraz dazy¢ do mozliwie najwigkszej liberalizacji handlu,
umacniajac zrownowazony rozwdj i biorac pod uwage potrzeby rozwojowe naszych
partneréw handlowych.

40 Globalny wymiar Europy — konkurowanie na $wiatowym rynku (COM(2006) 567 wersja ostateczna)
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5.4.1.  Ameryka Srodkowa

Podczas szczytu UE-Ameryka Lacinska 1 Karaiby w 2004 r. przedstawiciele UE 1 regionu
Ameryki Srodkowej zadecydowali wspolnie o podjeciu negocjacji w sprawie nowego uktadu
o stowarzyszeniu. Negocjacje te rozpoczely si¢ w 2007 r. Handlowa czg$¢ uktadu zawiera
rozdziat dotyczacy zamoéwien publicznych, ktory obejmuje postanowienia odnoszace si¢ do
zasad, w szczegllnosci w zakresie przejrzystoSci oraz dostgpu do rynku. Uwzglednione
zostana réwniez zamowienia w sektorze uzytecznosci publicznej. Ostatnia runda negocjacji
zostata zakonczona w czerwcu 2009 r. w Brukseli, jednak ze wzgledu na niepewna sytuacje
polityczna w Hondurasie negocjacje zostaly zawieszone.

5.4.2. Wspolnota Andyjska

Po niepowodzeniu negocjacji migdzyregionalnych w sprawie kompleksowego uktadu o
stowarzyszeniu (obejmujacego kwestie takie jak dialog polityczny, wspolpraca, wymiana
handlowa) miedzy UE i Wspdlnota Andyjska, w lutym 2009 r. rozpoczeto negocjacje
handlowe zmierzajace do podpisania wielostronnego porozumienia handlowego z Kolumbia,
Ekwadorem i Peru. Uktad ten bgdzie zawieral rozdziat dotyczacy zamowien publicznych
obejmujacy postanowienia odnoszace si¢ do zasad, w szczegdlnosci w zakresie przejrzystosci
oraz dostgpu do rynku. Uwzglednione zostana zamowienia w sektorze uzytecznosci
publicznej. Czwarta runda negocjacji zostata zakonczona w Bogocie w czerwcu.

5.4.3. Kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku

W pazdzierniku 2003 r. rozpoczeto negocjacje regionalne z szeScioma regionami (Afryka
Zachodnia, Afryka Srodkowa, Afryka Wschodnia i Potudniowa, Potudniowoafrykanska
Wspolnota Rozwoju, Karaiby, Pacyfik), ktorych celem jest ustanowienie EPA. W
zamierzeniu EPA maja by¢ porozumieniami handlowymi spojnymi ze standardami WTO,
konsolidujacymi inicjatywy zmierzajace do regionalnej integracji w obrgbie AKP, jak
réwniez integracji regionu AKP z globalna gospodarka w oparciu o otwarte, przejrzyste i
przewidywalne ramy dla towarow i ustug.

5.4.4. Irak

Negocjacje pomigdzy UE a Irakiem w sprawie podpisania umowy o handlu 1 wspotpracy
rozpoczely si¢ w listopadzie 2006 r. UE i Irak chca ustanowi¢ porozumienie zgodne z WTO,
ktore zwigkszy zainteresowanie handlem 1 inwestycjami w Iraku. Umowa ma zawiera¢ bardzo
kompleksowy rozdzial dotyczacy zamowien publicznych oparty na zasadach GPA, co
doprowadzi do znacznego wzajemnego otwarcia rynkéw zamoéwien publicznych w UE i
[raku, w tym w sektorze uzytecznosci publiczne;.

5.4.5. Korea Poludniowa

Negocjacje w sprawie FTA z Korea Potudniowa rozpoczgly si¢ w maju 2007 r. i jest to
pierwsze porozumienie nowej generacji zawarte w nastepstwie komunikatu ,,Globalny
wymiar Europy”. Jesli chodzi o zamowienia publiczne, FTA bedzie stanowi¢ uzupetnienie
wzajemnych zobowiazan, jakie WE 1 Korea podjely w ramach GPA. W zwiazku z
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powyzszym rozdziat dotyczacy zamdwien publicznych dotyczy gtéwnie dostepu do koncesji
na roboty budowlane®', ktore to koncesje nie sa objete zakresem obowiazywania GPA.

5.4.6. Kanada

UE 1 Kanada rozpoczely oficjalne negocjacje w sprawie kompleksowego porozumienia
dotyczacego wspotpracy gospodarczej i handlowej (CETA) dnia 6 maja 2009 r.

Analiza przeprowadzona na poczatku 2009 r. wykazala, ze zakres obowiazywania przysztego
porozumienia powinien w zamierzeniu obejmowaé wszystkie zamoOwienia publiczne
administracji rzadowej, regionalnej i lokalnej we wszystkich sektorach, w tym w sektorze
uzytecznosci publicznej, tak aby zapewni¢ traktowanie niemniej korzystne niz w przypadku
lokalnych dostawcow. Porozumienie powinno tez regulowaé kwesti¢ przejrzystosci,
utatwiajac zrozumienie przepiséw ustawowych i wykonawczych, procedur i praktyk, aby
zapewni¢ Srodowiskom biznesowym tatwo dostgpne informacje dotyczace zamoOwien
publicznych. Ustalono, ze punktem wyjsciowym wzajemnych zobowiazan powinien by¢ tekst
GPA WTO. Pierwsza runda negocjacji odbgdzie si¢ w pazdzierniku 2009 r.

54.7. Chiny

Zgodnie z postanowieniami posiedzenia Rady ds. Ogolnych i1 Stosunkow Zewngtrznych z
grudnia 2005 r., UE jest w trakcie negocjacji umowy o partnerstwie i wspotpracy (PCA) z
Chinami, ktéra ma na celu wzmocnienie ram dwustronnych stosunkéw w zakresie wymiany
handlowej i inwestycji, rdwniez w obszarze zaméwien rzadowych, oraz zaktualizowanie
umowy w sprawie wspotpracy handlowej 1 gospodarczej migdzy Chinami a WE z 1985 1.

6. PERSPEKTYWA DLA OTWIERANIA RYNKOW ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

UE zawsze wspierata inicjatywy, ktérych celem jest wolny $§wiatowy handel, i doceniata
rosnaca wspotzaleznos¢ gospodarcza rynkéw transgranicznych. Przy odpowiednim podejsciu
zmiany te moga si¢ przyczyni¢ do wzbogacenia globalnej gospodarki. Europa znajduje si¢
ewidentnie pod presja globalizacji, ktora jest impulsem do przeprowadzenia reformy
gospodarczej 1 zwigkszenia konkurencyjnosci. Europa musi zareagowal na tg presjg
wewngtrznie, ale musi rowniez przywiazywac coraz wigksza uwage do sytuacji zewngtrzne;.
Rynek wewngtrzny moze w pelni spetlnia¢ oczekiwania w odniesieniu do wewngtrznych
priorytetow tylko wtedy, gdy sa one odpowiednio realizowane rOwniez na arenie §wiatowej.

UE byta zawsze gospodarka otwarta i wspierala wolny handel. W przypadku zamoéwien
publicznych przestanka ta oznacza niski stopien protekcjonizmu. Jednak podejscie UE nie jest
catkowicie podzielane na calym $wiecie. Zaméwienia publiczne sa tradycyjnie obszarem
zaleznym od politycznych naciskow sprzyjajacych dostawcom krajowym. Dlatego tez
zamoOwienia publiczne nie zostaly objgte wielostronnymi zobowiazaniami w ramach WTO.
Prawie wszystkie kraje bgdace gldownymi partnerami handlowymi Unii stosuja restrykcyjne
praktyki w zakresie zamowien publicznych, ktore dyskryminuja dostawcow z UE. Obecny
kryzys gospodarczy doprowadzit do intensyfikacji tych praktyk.

4 Koncesje typu ,budowa-eksploatacja-transfer” (ang. Build-Operate-Transfer, BOT) w przypadku

Korei.
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Zamowienia publiczne sa dla eksporterow z UE obszarem znacznego niewykorzystanego
potencjatu. Przedsigbiorstwa z Unii zajmuja na Swiecie czotowe pozycje w takich dziedzinach
jak srodki transportu, roboty budowlane i sektor uzytecznosci publicznej. Jednak w prawie
wszystkich krajach, ktore sa naszymi partnerami handlowymi, przedsigbiorstwa te spotykaja
si¢ z praktykami dyskryminacyjnymi, co skutecznie ogranicza mozliwo$ci eksportowe.

Wysitki UE zmierzajace do pokonania barier ograniczajacych handel maja dwojaki charakter.
Unia zawiera umowy o wolnym handlu (FTA), w ktorych kompleksowo regulowana jest
kwestia zamowien publicznych w oparciu o zasady podobne do tych, ktére obowiazuja w UE
(FTA nowej generacji). Ponadto, jako strona GPA, WE bierze czynny udziat w negocjacjach
z kandydatami do GPA w celu przeksztatcenia GPA w umowg wielostronna.

Dostgp do duzego rynku zamdwien publicznych oparty na zasadzie niedyskryminacji i
pewnosci prawa, ktory jest czg$cia oferty UE w trakcie negocjacji rozdzialéw dotyczacych
zamdwien publicznych, stanowi dla Unii duza przewage podczas tych negocjacji.
Jednoczesnie przewaga ta jest w pewnym stopniu rownowazona ogolna otwarto$cia UE —
inne strony sa w peini $wiadome, ze dostep do zamowien publicznych niebedacych
przedmiotem ostatecznie wynegocjowanej umowy i tak nie bedzie idealnie strzezony.

Negocjacje ze strony Unii zawsze byly oparte na zasadzie formalnej wzajemnos$ci. W
sytuacjach gdy inne strony nie sa w stanie sprosta¢ naszym oczekiwaniom odnos$nie do
dostepu do rynku, pojgcie wzajemno$ci musi by¢ interpretowane bardziej surowo. Tak jest w
przypadku trwajacych negocjacji w ramach GPA — WE zmuszona zostata do zrewidowania
swojej oferty tak, by odzwierciedlata ona chgci i mozliwosci innych stron w zakresie otwarcia
zamoOwien publicznych dla zagranicznej konkurencji.

Analiza gospodarczej wzajemno$ci (ocena autentycznej wartosci rynku zamoéwien
publicznych stron trzecich) powinna nadal by¢ prowadzona w ramach analizy mozliwosci
umocnienia pozycji negocjacyjnej UE.

Ponadto w przypadkach gdy kraje, ktore sa waznymi partnerami handlowymi, zyskuja na
ogo6lnej otwartosci UE, ale same nie zamierzaja odwzajemni¢ si¢ tym samym, UE moze
rozwazy¢ wprowadzenie ostroznie dobranych restrykcji dotyczacych dostepu do czegsci
unijnegE‘)2 rynku zaméwien publicznych, aby zachegci¢ tych partneréw do otwarcia swoich
rynkow .

Rozsadne 1 odpowiednie wykorzystanie przez poszczegdlne europejskie instytucje
zamawiajace srodkow, ktore sa juz dla nich dostgpne w unijnym prawodawstwie dotyczacym
zamowien publicznych, szczegdlnie w przypadku zamowien w sektorze uzyteczno$ci
publicznej, rowniez wzmocnitoby pozycj¢ negocjacyjna UE.

4 To podejscie nie byloby odpowiednie dla stabiej rozwijajacych si¢ krajow.
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