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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Poprawa funkcjonowania lancucha dostaw zywnosci w Europie

1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach odnotowano znaczne wahania cen w ramach tancucha dostaw zywnosci.
Od potowy 2007 r. do potowy 2008 r. ceny towaréw rolnych gwattowanie wzrosty, co
doprowadzilo do wzrostu konsumpcyjnych cen zZywnosci 1 wyzszej inflacji. Od tego czasu
ceny wielu towarow powrocity do poziomow poréwnywalnych do tych sprzed zwyzek cen, a
nawet nizszych. Konsumpcyjne ceny zywnosci nadal jednak wzrastaly i zaczely spadaé
dopiero w maju 2009 r., budzac zaniepokojenie co do funkcjonowania tancucha dostaw
zywnosci. Zmiany te sag powodem znacznych trudnosci, jakich do$wiadczaja producenci rolni
i oznaczaja, ze konsumenci nie sa sprawiedliwie traktowani.

Lancuch dostaw zywnosci taczy trzy istotne sektory gospodarki europejskiej, tzn. rolnictwo,
przetwérstwo spozywcze oraz dystrybucje, ktore tacznie stanowia ponad 5 % wartoSci
dodanej 1 zapewniaja 7 % miejsc pracy w Europie. Ponadto funkcjonowanie tancucha dostaw
zywnosci ma bezposrednie skutki dla wszystkich obywateli Europy, poniewaz zywnos$¢
stanowi 16 % ogoélu wydatkow europejskich gospodarstw domowych. Funkcjonowanie
tancucha dostaw zywnos$ci nabiera jeszcze wigkszego znaczenia w kontek$cie stopniowego
wychodzenia z obecnego kryzysu gospodarczo-finansowego. Wysokie konsumpcyjne ceny
zywnosci budza zaniepokojenie, poniewaz sa zrédlem presji na dochody gospodarstw
domowych w momencie, kiedy niezbgdne jest zwigkszenie konsumpcji. Ceny te szczegdlnie
mocno dotykaja gospodarstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ktore przeznaczaja na
zywno$¢ znacznie wigkszy odsetek swoich dochodow niz 16%. W perspektywie
dlugoterminowej poprawa funkcjonowania lancucha dostaw zywnosci jest konieczna nie
tylko ze wzgledu na konsumentéw, ale rowniez w zwiazku z potrzeba zapewnienia
zrbwnowazonego podziatu warto$ci dodanej migdzy poszczegélne elementy tancucha,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do zwigkszenia jego ogolnej konkurencyjnosci. Aby uniknaé
wzrostu konsumpcyjnych cen zywnos$ci wraz z ozywieniem gospodarczym, niezwykle pilne
jest usprawnienie funkcjonowania tancucha.

Komisja §ledzi zmiany cen zywno$ci w kontek$cie monitorowania rynku prowadzonego w
ramach Przegladu jednolitego rynku' z listopada 2007 r., shuzacego okresleniu rozwiazan
politycznych  przeciwdziatajacych  zidentyfikowanym  przyczynom  niewlfasciwego
funkcjonowania tancucha. W grudniu 2008 r. Komisja opublikowata sprawozdanie okresowe
zatytutowane ,,Ceny zywno$ci w Europie” i przedstawita plan dzialania okre$lajacy gtéwne
kierunki dziatah?. Niniejszy komunikat przedstawia konkretne inicjatywy polityczne zgodne z

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wdrozenie nowych metod monitorowania sektorow i rynku
produktow”, SEC(2007) 1517, uzupeiajacy komunikat Komisji ,,Jednolity rynek Europy XXI wieku”,
COM(2007) 724.

Komunikat Komisji ,,Ceny zywnosci w Europie”, COM(2008) 821 oraz uzupetniajace go dokumenty
robocze stuzb Komisji.
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planem dziatania i tym samym zamyka monitorowanie rynku dotyczace tancucha dostaw
. r =3
Zywnosci.

Niniejszy komunikat ma nast¢pujaca strukture: w sekcji 2 przedstawiono relacje migdzy
cenami towarOw rolnych a zmianami konsumpcyjnych cen zywnos$ci. W sekcji 3
przedstawiono gléwne problemy dotyczace tancucha dostaw zywnosci oraz szereg inicjatyw
politycznych majacych na celu ich rozwiazanie. W sekcji 4 okre$lono kroki, jakie Komisja
podejmie w celu wdrozenia tych inicjatyw, a sekcja 5 zawiera wnioski.

2. OSTATNIE ZMIANY CEN

W drugiej potowie 2007 . i na poczatku 2008 r. ceny towardéw rolnych gwalttownie wzrosty®.
W konsekwencji ceny producentow zywno$ci oraz konsumpcyjne ceny zywnosci rowniez
zaczely rosnac, ale w wolniejszym tempie. Mozna to wyjasni¢ tym, ze towary rolne stanowia
jedynie niewielki odsetek tacznych kosztow produkcji zywnosci® oraz tym, Ze na rynkach, na
ktoérych wystepuje najwicksza konkurencja, przetworcy i dystrybutorzy zywnosci ,,wchtongli”
czes¢ wzrostu cen.

Od drugiego kwartatu 2008 r. ceny towaréw rolnych gwaltowanie spadaty. W
przeciwienstwie do cen towarow rolnych, do czwartego kwartatu 2008 r. ceny producentéw
zywnosci nadal wzrastaty, podczas gdy konsumpcyjne ceny zywno$ci spadly dopiero
niedawno. Ponadto tempa spadku cen producentdéw zywnosci i konsumpcyjnych cen
zywnosci sa stosunkowo niskie w poréwnaniu ze spadkiem cen towardéw rolnych, zob. wykres
1. Przetworcy 1 dystrybutorzy zywnoS$ci zareagowali wolniej 1 w mniej zdecydowany sposob
na spadek cen towarow rolnych niz to miato miejsce w sytuacji wzrostu cen w 2007 r. Ta
rozbiezno$¢ reakceji negatywnie wptywa na tancuch dostaw zywnosci, poniewaz uniemozliwia
konsumentom uzyskanie nizszych cen i spowalnia, przez zmniejszanie popytu na produkty
spozywcze, ustabilizowanie si¢ cen towardw rolnych na optymalnym poziomie.

Analizg techniczna stanowiaca podstawg niniejszego komunikatu opublikowano w serii szedciu
uzupehiajacych dokumentéw roboczych stuzb Komisji.

Zmiany cen towarow rolnych przedstawiono szczegétowo w komunikacie z 2008 r. ,,Ceny zywnosci w
Europie”.

Udzial surowcow rolnych w konsumpcyjnej cenie produktéw spozywczych spada.
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Wykres 1:

Ostatnie zmiany cen w calym lancuchu cen zywnosci w EU-27
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Kwartalne dane dotyczace wskaznikéw cen towardw rolnych; od stycznia 2009 r. nastgpita ekstrapolacja wskaznika na
podstawie pozioméw cen podstawowych towaréw znajdujacych sie w bazie danych Agriviews

Zrédto: EUROSTAT,; AGRIVIEWS

Zaobserwowane rozbieznosci pomigdzy zmianami cen towaréw a zmianami konsumpcyjnych
cen zywnosci, wraz z asymetryczna reakcja cen zywnos$ci na wahania cen towardéw, wynikaja
czgéciowo ze strukturalnej stabosci systemu, m.in. liczby posrednikow w catym tancuchu
dostaw zywnosci 1 konkurencyjnych struktur istniejacych na niektorych elementach tancucha.
Ponadto tancuch cen zywnosci charakteryzuje nierownos¢ sily przetargowej kontrahentow, co
przyczynia si¢ do ograniczenia tempa 1 wielkos$ci transmisji cen wzdhuz fancucha i jest jedna z
przyczyn asymetrii tego zjawiska. Co wigcej, powolne tempo przenoszenia si¢ zmian cen
opoznia wprowadzenie niezbednych dostosowan i utrwala niewydolno$¢ rynku na kazdym
szczeblu tancucha. Niewydolnos$¢ ta moze z kolei prowadzi¢ do nasilenia zmienno$ci cen na
rynkach towaréw rolnych. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze ostatnie zmiany cen
powinny stanowi¢ impuls do pilnego wdrozenia konkretnych inicjatyw politycznych
zgodnych z wytycznymi przedstawionymi w planie dziatania z grudnia 2008 r.

3. ROZWIAZANIE GLOWNYCH
EANCUCHA DOSTAW ZYWNOSCI

PROBLEMOW DOTYCZACYCH EUROPEJSKIEGO

Lancuch dostaw zywnos$ci laczy wazne, roznorodne sektory gospodarki europejskiej o
kluczowym znaczeniu dla dobrobytu gospodarczego, dobrej sytuacji spotecznej i ekologicznej
oraz zdrowia obywateli Europy. Na wielu ptaszczyznach funkcjonowanie tancucha dostaw
zywnosci jest prawidlowe: dostarcza on konsumentom w Europie wysokiej jakosci produkty
spozywcze po przystgpnych cenach, zapewnia bezpieczenstwo 1 identyfikowalno$¢ tych
produktow, a jego szczeg6lna zaleta jest szeroki wybor wysoce konkurencyjnych, zaré6wno
nowatorskich, jak 1 tradycyjnych produktow z UE 1 spoza niej. Od 1995r. ogélna
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konkurencyjnos$¢ tancucha i jego wzrost gospodarczy nie doréwnuje jednak konkurencyjnosci
i wzrostowi catej gospodarki UE®; podmioty miedzynarodowe stanowia coraz powazniejsza
konkurencje¢ dla poszczegdlnych sektoréw tancucha dostaw zywnosci, a ostatnie zmiany cen
zywnosci wskazuja na brak odpornosci na gwattowne wahania cen produktow rolnych.

Komisja wspotpracuje z zainteresowanymi stronami, aby lepiej zrozumie¢ gléwne problemy
dotyczace tancucha oraz moc okresli¢ odpowiednie i konkretne $rodki polityczne zgodne z
planem dzialania z grudnia 2008 r. Mimo iz lancuch dostaw zywnos$ci jest bardzo
zréznicowany, a problemy zainteresowanych stron r6znia si¢ w poszczeg6élnych podsektorach
i panstwach czlonkowskich, zidentyfikowano trzy przekrojowe priorytety wspdlne dla catego
tancucha: (1) wspieranie trwatych i opartych na zasadach rynkowych stosunkéw pomigdzy
zainteresowanymi stronami uczestniczacymi w tancuchu dostaw zywnosci; (2) zwigkszenie
przejrzystosci tancucha dostaw zywnosci w celu wspierania konkurencji i poprawy jego
odpornosci na zmienno$¢ cen; oraz (3) sprzyjanie integracji i konkurencyjnosci europejskiego
tancucha dostaw zywno$ci w panstwach cztonkowskich.

3.1. Wspieranie trwalych i opartych na zasadach rynkowych stosunkow pomiedzy
zainteresowanymi stronami uczestniczacymi w lancuchu dostaw zywnosci

Charakterystycznym elementem lancucha dostaw zywnosci jest duza rdéznorodnosé
podmiotow wchodzacych w jego sklad: rolnicy, przetwoércy zywno$ci, handlowcy,
hurtownicy 1 detalisci. Dzialalno$¢ prowadza jednoczes$nie bardzo duze oraz mate i $rednie
przedsigbiorstwa, petniac rolg konkurentéw, dostawcow czy klientow. Relacje te nie sa czgsto
tatwe, a to nie pozwala na pelne wykorzystanie potencjatu tancucha. Gtéwnym wnioskiem
ptynacym z analiz tej kwestii przeprowadzonych przy udziale zainteresowanych stron i
krajowych organdéw ds. konkurencji jest konieczno$¢ dokonania wyraznego rozrdznienia
pomigdzy obawami dotyczacymi potencjalnie nieuczciwych praktyk handlowych, zwigzanych
z nieré6wna sita przetargowa poszczegdlnych kontrahentow, a obawami dotyczacymi praktyk
antykonkurencyjnych.

3.1.1.  Sita przetargowa a potencjalnie nieuczciwe praktyki handlowe

Znaczna nieréwnowaga pod katem sily przetargowej kontrahentéw czegsto wystgpuje w
tancuchu dostaw zywnos$ci, a zainteresowane strony wskazaty na t¢ kwesti¢ jako zrddlo
powaznego zaniepokojenia. Ta asymetria w sile przetargowej moze prowadzi¢ do
nieuczciwych praktyk handlowych, poniewaz wigksze 1 silniejsze podmioty daza do
narzucenia korzystnych dla siebie uzgodnien umownych w postaci bardziej atrakcyjnych cen
czy tez korzystniejszych warunkow. Takie praktyki moga wystapi¢ na kazdym szczeblu
fancucha 1 moga obejmowac np. opdznienia ptatnosci, jednostronne zmiany uméw, dorazne
zmiany warunkow umownych, ptatnosci z gory jako optaty za rozpoczecie negocjacji... W
ramach tancuchéw dostaw zywnosci nieprzetworzonej mate gospodarstwa rolne i spétdzielnie
czgsto zawieraja transakcje z wigkszymi nabywcami, tj. producentami, hurtownikami lub
detalistami. W ramach tancuchow dostaw zywnosci przetworzonej mali przetworcy zywnos$ci
zawieraja umowy zwykle z duzymi detalistami, ktorzy czgsto sa ich jedynymi kanatami
dostepu na rynek. Natomiast duzi miedzynarodowi producenci zywno$ci moga rowniez
dysponowa¢ znaczna sila przetargowa, poniewaz oferuja markowe produkty, bez ktoérych
detali$ci nie moga si¢ oby¢.

Sredni wzrost warto$¢ dodanej sektoréw wchodzacych w sktad tancucha dostaw zywnosci jest o 2 %
rocznie nizszy niz §redni wzrost odnotowywany w UE od 1995 r.
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Nieréwnos$¢ warunkow umownych wynikajaca z nierdwnej sity przetargowej wplywa
negatywnie na konkurencyjno$¢ tancucha dostaw zywnos$ci, poniewaz mniejsze, lecz prezne
podmioty moga by¢ zmuszone do prowadzenia dzialalnosci w warunkach nizszej
rentownos$ci, co ogranicza ich mozliwo$ci inwestowania w poprawe jakosci produktow i
innowacyjne procesy produkcji oraz bodzce do takich inwestycji. Szerzenie wiedzy na temat
praw wynikajacych z uméw oraz skuteczniejsze dzialania majace na celu przeciwdziatanie
nieuczciwym praktykom umownym moga przyczyni¢ si¢ do zapobiegania tym problemom,
poniewaz podmioty dysponujace ograniczona sita przetargowa nie posiadaja wystarczajacych
informacji na temat przystugujacych im praw. Ponadto podmioty takie moga nie by¢ sktonne
do kwestionowania klauzul umownych z obawy przed utrata kontraktu.

Istnieje zatem potrzeba lepszego zrozumienia i dogiebnej analizy praktyk umownych oraz ich
zwiazku z asymetria sit przetargowych w ramach tancucha dostaw zywnosci, poniewaz moga
one, w konkretnych przypadkach, prowadzi¢ do nieuczciwych i niepozadanych praktyk.

3.1.2.  Pozycja rynkowa a potencjalnie antykonkurencyjne praktyki

Mozliwo$¢ wykorzystywania swojej pozycji rynkowej przez dostawcéw lub kupujacych w
sposob zaktocajacy konkurencjg, ze szkoda dla konsumentoéw, zalezy w gtéwnej mierze od
rodzaju tancucha dostaw i lokalnych warunkéw rynkowych. Z uwagi na to, ze rynki zywno$ci
maja cze¢sto wymiar krajowy czy lokalny, Komisja $ci§le wspotpracowata z krajowymi
organami ds. konkurencji w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN) w zakresie kwestii
zwiazanych z zywnoscia.

Krajowe organy ds. konkurencji przyznaly w zwiazku z tym nalezyte pierwszenstwo
dochodzeniom w sprawie poszczegolnych przypadkéw oraz dochodzeniom dotyczacym
rynkdéw zywnosci na szersza skalg. Dziatania te doprowadzity tacznie do znacznie lepszego
zrozumienia funkcjonowania tego istotnego sektora gospodarki. Ponadto niektore
dochodzenia doprowadzily do odkrycia wielu powaznych naruszen, takich jak kartele czy
przypadki narzucania cen odsprzedazy. Naruszenia te zostaly szybko usunigte za pomoca
nakazow zaprzestania bezprawnej praktyki, ktorym w stosownych przypadkach towarzyszyty
wysokie grzywny.

Zgodnie z komunikatem z grudnia 2008 r.” Komisja zbadata réwniez niektére praktyki
handlowe pod katem prawdopodobienstwa ich wystapienia oraz potencjalnego zagrozenia dla
konkurencji w ramach odpowiednich tancuchéw dostaw zywno$ci. Poza klasycznymi
kartelami 1 narzucaniem cen odsprzedazy organy ds. konkurencji uznaty, ze szczegdlna uwage
nalezy poswigci¢ takim praktykom jak: porozumienia o wspolnej komercjalizacji, sprzedaz
wiazana 1 pakietowa, porozumienia o wspdlnych zakupach (porozumienia majace na celu
obnizenie kosztéow zakupu surowcow do produkceji, ang. buying alliances) oraz coraz
powszechniejsze stosowanie marki wilasnej. W przypadku takich praktyk niezbedne jest
staranne wywazenie zwigkszenia wydajnosci 1 potencjalnie antykonkurencyjnych skutkow.
Nie mozna dokonywaé szeroko zakrojonych uogdlnien, a krajowe organy ds. konkurencji
przyznaja, ze w celu ustalenia czy istnieje ryzyko wystapienia zaktdcenia konkurencji
potrzebna jest indywidualna analiza w oparciu o specyfike lokalnych warunkéw rynkowych.

Komunikat Komisji ,,Ceny zywno$ci w Europie”, COM(2008) 821.
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W celu wspierania trwalych i opartych na zasadach rynkowych stosunkéow pomiedzy
zainteresowanymi stronami uczestniczacymi w lancuchu dostaw zywnosci Komisja:

1. uwaza, ze niezbedne jest podjecie dzialan majacych na celu likwidacje
nieuczciwych praktyk umownych miedzy podmiotami gospodarczymi w ramach
calego lancucha dostaw zywnosci.

1.1. Komisja bedzie wspélpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu
zapewnienia bardziej uczciwych stosunkéw umownych bazujacych na
bezpieczniejszych podstawach, tak aby kontrahenci mogli w pelni korzysta¢ z
jednolitego rynku, zachowujac jednoczesnie swobode zawierania umow. Bedzie
to wymagac:

— wymiany informacji na temat praktyk umownych, w tym objasnienie
praw wynikajacych z umoéw oraz legalnosci i uczciwosci powszechnie
stosowanych klauzuli umownych;

— przeprowadzenia kampanii informacyjnych majacych na celu
powiadomienie zainteresowanych stron o przystugujacych im prawach
wynikajacych z uméw oraz potencjalnie niezgodnych z prawem lub
nieuczciwych praktykach;

- wymiany najlepszych praktyk dotyczacych powiadamiania o
praktykach umownych (np. rzecznicy praw obywatelskich, dzialania
podejmowane przez organy egzekwujace prawo, wspolne dziatania);

1.2. Na szczeblu wspélnotowym, na podstawie informacji zebranych w tym
kontekscie Komisja bedzie:

— wspolpracowaé¢ z zainteresowanymi stronami uczestniczacymi w
lancuchu dostaw zZywnosci w celu przygotowania zbiorow
standardowych umoéw, ktérych stosowanie byloby dobrowolne,
uwzgledniajac réznorodnos¢ tancucha dostaw zywnosci;

— ocenia¢ nieuczciwe praktyki umowne wystgpujace na rynku
wewnetrznym i proponowa¢ niezbedne S$rodki na szczeblu
wspolnotowym majace na celu przeciwdzialanie takim praktykom.

2. bedzie wspolpracowa¢ z Europejska Siecia Konkurencji (ECN) w celu
wypracowania wspoélnego podejscia do odpowiednich kwestii zwigzanych z
konkurencja®, ukierunkowanego na stala wymiang informacji, szybka identyfikacje
problematycznych przypadkéw i1 sprawny podziat zadan pomigdzy poszczegdlnymi
cztonkami. W tym kontekécie Komisja proponuje stworzenie, w stosownych
przypadkach, wspdlnych zespotéw roboczych w ramach ECN, ktore zajma si¢ analiza
okres§lonych praktyk i rynkow, ktére moga by¢ krytyczne dla funkcjonowania tancucha
dostaw zywnoS$ci. Ta $cislejsza wspOtpraca przyczyni si¢ do lepszego wykrywania
powszechnych problemow wiasciwych dla rynkow zywnosci i do niezwlocznego
koordynowania przysztych dziatan.

Nalezy zauwazy¢, ze wplyw relacji wertykalnych pomigdzy podmiotami gospodarczymi w danym
sektorze na konkurencj¢ podlega zakresowi obowiazujacych przepisow dotyczacych porozumien
wertykalnych — rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2790/1999 z dnia 22 grudnia 1999r. oraz
powiazanym wytycznym Komisji w sprawie ograniczen wertykalnych poddawanych obecnie
przegladowi.
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3.2 Zwigkszenie przejrzystosci lancucha dostaw zywnosci w celu wspierania
konkurencji i poprawy jego odpornos$ci na zmiennos¢ cen

Brak przejrzystosci i przewidywalno$ci cen jest niekorzystny dla rynkow zwiazanych z
tancuchem dostaw zywno$ci. Na nizszym szczeblu lancucha instrumenty pochodne sa
waznym narzgdziem zabezpieczajacym przed odnotowywana zmienno$cia cen towardw
rolnych. Nalezy zagwarantowaé, by instrumenty pochodne nadal petnity swoja podstawowa
funkcjg, jaka jest ustalanie poziomu cen rOwnowagi na podstawie czynnikow podazy i popytu
i zabezpieczanie. Kwestia sposobu zwalczania ,nadmiernej spekulacji” na rynkach
towarowych jest przedmiotem debat na szczeblu §wiatowym. W tym zakresie niezbgdna jest
poprawa ogolnej przejrzystosci instrumentéw pochodnych na towary rolne, w tym rynkéw
pozagieldowych, oraz nadzoru nad nimi w UE. W szczegdlno$ci niezbgdne jest posiadanie
bardziej wszechstronnego obrazu dziatalno$ci réznego rodzaju uczestnikéw rynku.

Ponadto w planie dzialania zaproponowano stworzenie europejskiego narzedzia
monitorowania cen zywnosci w celu zwigkszenia przejrzystosci cen na rynkach nizszego
szczebla w fancuchu. W dniu dzisiejszym Komisja opublikowala pierwsza wersjg takiego
narzedzia’, gromadzac dane zebrane przez Eurostat i krajowe instytuty statystyczne.
Narzedzie to petni dwie funkcje:

e $ledzenie pozioméw konsumpcyjnych cen pordwnywalnych produktow spozywczych w
panstwach cztonkowskich na potrzeby oceny rozbieznosci cen i integracji wewngtrznego
rynku detalicznego zywnosci — zob. sekcja 3.3;

e Sledzenie zmian cen (cen towardow rolnych, cen producentow i konsumpcyjnych cen
zywnos$ci) grupy okreslonych produktow takich jak mleko, ser czy wieprzowina na
kazdym szczeblu tancucha w panstwach cztonkowskich.

Narzedzie monitorowania dostarcza w ten sposéb cennych informacji na temat poziomow cen
1 ich zmian na kazdym szczeblu tancucha dostaw zywnos$ci oraz przedstawia ewolucj¢ cen w
podziale na produkty i panstwa cztonkowskie, uwzgledniajac jednocze$nie réznorodnosé
tancucha. Narzedzie zapewnia przejrzysto$¢ ewolucji cen zywnosci w poszczegolnych
krajach i przyczyni si¢ do zwigkszenia presji na zainteresowane strony, by przyspieszyty
transmisj¢ cen. Narzedzie bedzie rozbudowywane, tak aby poprawi¢ relacje pomigdzy
konsumpcyjnymi cenami zywnosci, cenami producentdéw i cenami towardéw rolnych oraz aby
zwigkszy¢ liczbg monitorowanych produktow.

Badania konsumentéw prowadzone w ramach drugiej tablicy wynikow dla rynkéw
konsumenckich'® wykazuja ogolne zadowolenie z jakosci ustug oferowanych przez
detalicznych sprzedawcéw zywnosci, ale takze stosunkowy brak zadowolenia ze stanu
porownywalnos$ci cen zywnosci wsrod réznych detalistow. Idac za przyktadem cieszacych sig
duzym powodzeniem uslug poréwnywania cen w Europie nalezy w dalszym stopniu rozwijac¢
narzg¢dzia poréwnywania cen (takie jak strony internetowe czy smartfony, ktdore mozna
wykorzystywa¢ w sklepach do skanowania i porownywania produktow) w odniesieniu do
produktow spozywczych. Stworzenie 1 korzystanie z takich stron moze da¢ obywatelom
wyrazny sygnal, ze rzady podejmuja konkretne dziatania, aby pomodc obywatelom w

Dostgpnego na stronie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database

10 Druga edycja tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich, 2009.
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oszczedzaniu na codziennych lub cotygodniowych zakupach. Przyczyniloby si¢ to do
nasilenia konkurencji zarowno na szczeblu detalicznym na rynkach lokalnych, jak i na
wyzszych szczeblach tancucha dostaw zywnosci. Jednoczesnie Komisja zdaje sobie sprawe,
ze wszelkie informacje przekazywane konsumentom musza by¢ wysokiej jakosci. Okreslenie,
w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, gltoéwnych czynnikow zapewniajacych
powodzenie ustug poroOwnywania cen byloby bardzo pomocne w dalszym rozwoju takich
narzedzi.

3.

W celu zwigkszenia przejrzystosci lancucha dostaw zywnosci Komisja:

przedstawi wnioski w sprawie poprawy ogélnej przejrzystosci rynkow
instrumentéw pochodnych bazujacych na towarach rolnych i nadzoru nad nimi w
kontekécie ogdlnego podejécia do instrumentdéw pochodnych'' oraz przegladu
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentoéw finansowych (MiFID):

3.1. odpowiednie wymogi dotyczace przejrzystosci i sprawozdawczo$ci powinny by¢
natozone na wszystkie instrumenty pochodne bazujace na towarach rolnych, w
tym te bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym;

3.2. wymogom tym powinno towarzyszy¢ wprowadzenie obowiazku zglaszania
pozycji w podziale na kategorie podmiotow dokonujacych operacji, ktore
zostang zdefiniowane na szczeblu UE. Daloby to organom regulacyjnym og6lny
obraz pozycji zajmowanych przez rézne rodzaje podmiotéw dokonujacych
operacji;

3.3. z mysla o zapewnieniu efektywnego funkcjonowania tych rynkéw doktadnie
zbadana zostanie mozliwo$¢ przyznania organom regulacyjnym uprawnien do
ustalania limitdw pozycji celem przeciwdziatania nieproporcjonalnym ruchom
cen lub koncentracjom pozycji spekulacyjnych'?.

opublikowala w dniu dzisiejszym pierwsza wersj¢ europejskiego narzedzia
monitorowania cen zywnosci i zobowiazala si¢ do przeanalizowania sposob jego
dalszego rozwoju, tak aby od lata 2010 r. obejmowat wigksza liczbe produktow i
fancuchow. Wymagatoby to wspotpracy z krajowymi instytutami statystycznymi.
Komisja wzywa zatem krajowe instytuty statystyczne do zebrania niezbgdnych
danych;

zaleca, by wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaly latwo dostepne serwisy
internetowe sluzace porownywaniu detalicznych cen zywnosci. Komisja bedzie
wspotpracowaé z panstwami cztonkowskim, aby zapewni¢ wymiang najlepszych
praktyk 1 doswiadczen w tej dziedzinie.

Jak przedstawiono w dokumencie COM(2009) 563 ,,Dziatania na rzecz sprawnych, bezpiecznych oraz
nalezycie dziatajacych rynkow instrumentow pochodnych”.

Limity pozycji spekulacyjnych oznaczaja ograniczenia dotyczace liczby otwartych kontraktéw na
instrumenty pochodne, ktére posiada¢ moga okreslone kategorie podmiotéw dokonujacych operacji.
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3.3. Sprzyjanie integracji i konkurencyjnosci europejskiego lancucha dostaw
zywnosci w panstwach czlonkowskich

3.3.1.  Integracja tancucha dostaw zZywnosci

Jak juz wspomniano w komunikacie ,,Ceny Zywnos$ci w Europie” tancuch dostaw Zywnosci
cechuje duze rozproszenie pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE. Informacje zebrane na
potrzeby europejskiego narzgdzia monitorowania cen zywno$ci potwierdzaja istnienie
znacznych réznic pomigdzy poszczegodlnymi krajami, zarowno pod wzgledem poziomow cen,
jak 1 ich zmian. Mimo iz wewnatrzwspdlnotowe rozbiezno$ci cen Zywnosci 1 napojow
bezalkoholowych generalnie maleja, nadal istnieja znaczne réznice w zakresie rozproszenia
cen w przypadku poszczegolnych produktow jak przedstawiono na wykresie 2 w oparciu o
eksperymentalny zbior danych dotyczacych cen'’. Rozbiezno$é cen niektorych produktow
podstawowych, takich jak cukier czy masto, jest znacznie nizsza niz $rednia, natomiast w
przypadku innych produktéw konsumenckich, takich jak: woda mineralna, jaja czy lody,
rozbiezno$¢ cen jest wyzsza niz Srednia rozbiezno$¢ cen innych analizowanych produktéw

spozywczych.

Na niektore z zaobserwowanych réznic w poziomach cen w poszczegdlnych krajach wptywa
szereg czynnikow krajowych, takich jak: rdéznice w $rednich dochodach gospodarstw
domowych, preferencje smakowe, rézne poziomy podatku od wartosci dodanej czy tez
udziatu produkcji lokalnej. Pewna role odgrywaja jednak rowniez inne czynniki dotyczace
dynamiki rynku i ram prawnych. Komisja zaangazowana jest w prowadzone obecnie prace
nad ujednoliceniem norm w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w celu dalszego ozywienia
transgranicznego handlu produktami spozywczymi. Ma to szczeg6lnie znaczenie w zakresie
unikania trudnosci wynikajacych z potencjalnego wystapienia sytuacji nadzwyczajnych w
tancuchu dostaw zywno$ci panstwa czlonkowskiego badz panstwa trzeciego. Dalsze
egzekwowanie przepisow dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych, a takze
trwajacy obecnie przeglad dyrektywy w sprawie etykictowania'* réwniez powinny przyczynié
si¢ do zwigkszenia integracji fancucha dostaw zywnosci. Ostatnio Komisja podje¢ta rowniez
szereg decyzji majacych na celu powstrzymanie tworzenia krajowych 1 regionalnych
systemOéw oznakowania. Ponadto w ramach polityki jakosci produktow rolnych'’
zaproponowala ona stworzenie nowych ram oznaczen geograficznych, norm handlowych oraz
systemow certyfikacji.

Dane dotyczace cen zostaly zebrane przez Eurostat na potrzeby tablicy wynikow dla rynkow
konsumenckich i europejskiego narzedzia monitorowania cen zywnosci.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, COM(2008) 40.

Komunikat Komisji ,,Polityka jakosci produktéw rolnych”, COM(2009) 234 wersja ostateczna.
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Wykres 2:  Rozbiezno$¢ poziomow cen okreSlonych produktow w panstwach
czlonkowskich

Wspotczynnik zmiennosci cen wybranych produktéw spozywczych w panstwach
cztonkowskich; czerwiec 2008 r.
Woda mineralna L
Bochenek biatego chleba |
Jaja kurze |
Lody 1
Mielone mieso wotowe |
Kechup pomidorowy |
Kietbasa [
Jogurt naturalny |
Ziemniaki [
Mieso wieprzowe, kotlet |
Oliwa z oliwek [ 136%
Kawa | :I35% Wysoki wspétczynnik
L
|
L
|
|
|
|
L
|

170%

1
i 158%
. 149%

148%
! 144%

1 142%
142%

? 141%
1 141%

140%

Ryz biaty, diugoziarnisty 134% zmlennosc| oznacza, ze
Czarna herbata |(ﬂ2% istnieja wyrazne réznice
Czekolada mleczna
Sok pomaranczowy
Calty kurczak :
Maka pszenna '
Dzem !

Réz tunczyk
ozowy u"::!zc: |25% 1
Marchew 124% |
1
1
1
1
1
1

o miedzy poziomami cen
129 4 produktu w poszczegéinych

128%: panstwach cztonkowskich

127%

127%

126%

Spaghetti ——————_122%
Jabtka [———————122%
Nieodttuszczone swieze mleko : 21 %
Masto [ 119% i Srednia dla analizowanych
Cukier biaty [—————114% A produktéw spozywczych: 34%

Zrédto: na podstawie eksperymentalnego zbioru danych dotyczacych cen — zob. europejskie narzedzie monitorowania cen zywnosci

Takie praktyki handlowe jak terytorialne ograniczenia dostaw czy przeszkody dla handlu
rownolegtego powaznie utrudniaja integracje rynkow UE. Zainteresowane strony zglaszaja
wystgpowanie tych niezgodnych z zasadami rynku wewngtrznego praktyk. Dobrym
przyktadem tego jest ,,zmuszanie” detalistow z danego kraju do zaopatrywania si¢ na rynku
lokalnym, gdy wspodipracuja z migdzynarodowymi dostawcami, co stanowi przeszkodg dla
handlu transgranicznego. Takie praktyki moga prowadzi¢ do pogorszenia funkcjonowania
rynku wewngtrznego, a na skutek wyzszych cen i ograniczonego wyboru produktéw moga tez
mie¢ negatywny wplyw na konsumentow.

W celu usunigcia przeszkdd i powstrzymania praktyk prowadzacych do rozdrobnienia
rynku wewnetrznego Komisja:

6.

oceni Srodki stuzace zwalczaniu terytorialnych ograniczen dostaw, jesli prowadza
do braku wydajnosci ekonomicznej i sa niezgodne z zasadami rynku
wewnetrznego. W oparciu o szczegoétowe badanie Komisja sporzadzi do konca 2010 r.
oceng skutkoéw w celu poinformowania o podj¢tych przez nia dziataniach;

wzywa Rade¢ i Parlament Europejski do niezwlocznego przyjecia wniosku Komisji
Ww sprawie zmiany przepisow dotyczacych oznakowania;

dokona przegladu wybranych norm srodowiskowych oraz systemow oznaczania
pochodzenia, ktore moga utrudnia¢ handel transgraniczny, z mys$la o ustaleniu,
czy cele polityczne tych przepisow mozna osiagna¢ w sposob ograniczajacy wpltyw na
integracje tancucha dostaw zywnos$ci; bedzie rowniez wspolpracowaé z panstwami
czlonkowskimi i z sektorem na rzecz bardziej ujednoliconego wykonywania
wspolnotowych norm w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.
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3.3.2.  Konkurencyjnos¢ tancucha dostaw zywnosci

Sektor rolniczy charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem i réznorodnoscia pod wzgledem
wielkosci 1 rodzaju gospodarstw rolnych oraz ich wskaznikéw spoteczno-gospodarczych.
Obecny kryzys gospodarczy ma ogromny wplyw na ten sektor, wywierajac znaczna presj¢ na
ceny produktow rolnych i dochody gospodarstw rolnych, szczegolnie w sektorze mleczarskim
i sektorze produkcji zwierzgcej. Mimo iz w celu ztagodzenia najbardziej niekorzystnych
skutkéw kryzysu wdrozono juz szereg mechanizmow przewidzianych w WPR, uwypuklit on
potrzebe dalszej restrukturyzacji sektora rolniczego.

Sposrod sektorow produkcyjnych w UE przemyst rolno-spozywczy jest waznym Zzrodlem
miejsc pracy i wzrostu warto$ci dodanej, jednak pod wzgledem wielkosci wzrostu wartosci
dodanej 1 wydajnos$ci pracy europejski przemyst spozywczy nie dorownuje amerykanskiemu.
Na szczeblu $wiatowym produkty spozywcze z UE traca udzial w rynku na rzecz Brazylii,
Kanady 1 Australii. Stosujac podejscie kompleksowe, Grupa Wysokiego Szczebla ds.
Konkurencyjnoéci Europejskiego Przemyshu Rolno-Spozywczego'® okreslita  gtowne
problemy lezace u podstaw niedostatecznej konkurencyjnos$ci sektora i zaproponowata 30
konkretnych zalecefi skierowanych do decydentéw i podmiotéw gospodarczych'’. Grupa
wysokiego szczebla potwierdzila, ze brak przejrzystosci mechanizméw ksztaltowania cen 1
nierownowaga pomigdzy zaangazowanymi podmiotami stanowia gléwne problemy, jakie
napotyka fancuch dostaw zywnosci. Ponadto grupa ta wezwata UE do utrzymania wysokiego
poziomu norm w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, wskazujac na pilng potrzebeg
ulepszenia ram innowacyjnosci i podjgcia dziatan ukierunkowanych na licznie wystgpujace w
sektorze MSP oraz na wyniki europejskiego przemystu rolno-spozywczego na rynkach
Swiatowych.

Sektor detaliczny roéwniez musi zmierzy¢ si¢ z powaznymi wyzwaniami w zakresie
konkurencji. Mimo iz na skutek wigkszej konsolidacji, pojawienia si¢ sklepéw dyskontowych
typu ,hard discount” i wprowadzenia tanich marek wilasnych w ostatnim dziesigcioleciu
sektor ulegt gruntownej transformacji, detaliSci europejscy odnotowali nizszy wzrost
wydajnosci niz w przypadku np. detalistow amerykanskich. Sposrod szeregu czynnikow,
ktore przyczynity si¢ do tej roznicy w wydajnosci, wynikajacej réwniez z innej dynamiki
rynku, wydaje sig, ze istotna role¢ odegraly inwestycje w technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz w nowe procesy biznesowe. Pewne obwarowania prawne réwniez mogly
utrudni¢ wzrost wydajnosci w sektorze detalicznym w UE. Restrykcyjne przepisy dotyczace
zaktadania dzialalno$ci ograniczaja otwieranie nowych sklepow, a tym samym
upowszechnianie innowacji'®. Powaznym wkladem w usuniecie tego typu przeszkod byloby
ambitne wdrazanie przepisow dyrektywy w sprawie ustug.

16 Decyzja Komisji 2008/359/WE z dnia 28 kwietnia 2008 .

Sprawozdanie koncowe, zalecenia i plan dziatania kluczowych inicjatyw sa dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/

Kwestie te zostana szczegolowo omodwione w przygotowywanym komunikacie w sprawie
monitorowania rynku detalicznego.
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W celu zwigkszenia konkurencyjnosci lancucha dostaw zywnos$ci Komisja:

9. bedzie wspiera¢ i usprawnia¢ restrukturyzacje¢ i konsolidacj¢ sektora rolniczego
zarowno w kontekscie polityki rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegolnosci poprzez
promowanie tworzenia dobrowolnych organizacji producentéw rolnych, oraz w
szerszym kontekScie  WPR po 2013 r. Zostanie to najpierw zbadane przez
nowoutworzong grupg wysokiego szczebla ds. mleka w odniesieniu do szczegdlnej
sytuacji w sektorze mleczarskim,;

10. podejmie dzialania majace na celu przedstawienie przez grupe wysokiego szczebla
wnioskow ukierunkowanych na zwigkszenie konkurencyjnosci sektora agro-
spozywczego, w szczegolnosci MSP, oraz wspieranie innowacji i eksportu w tym
sektorze.

4. REALIZACJA INICJATYW POLITYCZNYCH

W niniejszym komunikacie przedstawiono szereg propozycji rozwiazania stwierdzonych
problemow. Poprawa przejrzysto$ci na kazdym szczeblu tancucha dostaw Zzywno$ci oraz
wspieranie trwalych 1 opartych na zasadach rynkowych stosunkéw pomigdzy
zainteresowanymi stronami moga przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego w Europie,
nalezy zatem podja¢ dziatania w tym zakresie przed koncem 2010 r. Inne inicjatywy dotycza
kwestii organizacji tancucha i w perspektywie dlugoterminowej maja na celu poprawe jego
integracji i konkurencyjnos$ci. Inicjatywom tym beda towarzyszy¢ propozycje majace na celu
zwigkszenie  konkurencyjnosci  europejskiego  sektora  detalicznego  zawarte w
przygotowywanym komunikacie w sprawie monitorowania rynku detalicznego.

Na podstawie prowadzonych obecnie dyskusji z instytucjami UE i z zainteresowanymi
stronami do listopada 2010r. Komisja opublikuje sprawozdanie w sprawie dziatan
nastgpczych w odniesieniu do proponowanych dzialan. W tym celu Komisja planuje
poszerzenie sktadu, zakresu 1 mandatu istniejacej Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Konkurencyjnos$ci Europejskiego Przemystu Rolno-Spozywczego.

5. WNIOSKI

Gwaltowny wzrost 1 spadek cen towaréw rolnych, a takze ich opdzniony wplyw na ceny
zywno$ci wzbudzily zaniepokojenie wsrod zainteresowanych stron i decydentéw co do
funkcjonowania tancucha dostaw zywno$ci. Prowadzone w ubieglych dwoéch latach
monitorowanie rynku potwierdzito, ze obawy te sa uzasadnione. Brak przejrzystosci rynku,
nierdwno$¢ sil przetargowych i antykonkurencyjne praktyki doprowadzity do wystapienia na
rynku zaklécen, ktore z kolei wywarly niekorzystny wplyw na konkurencyjnosé¢ catego
tancucha dostaw zywnosci. Sztywnos$¢ cen miata rowniez niekorzystny wplyw na zdolnos$ci
dostosowawcze 1 innowacyjnos¢ wszystkich sektorow wchodzacych w sktad tancucha
dostaw.

Mozliwo$¢ w wystapienia w przysztosci ponownego gwattownego wzrostu cen towaréw
rolnych w zwiazku z ozywieniem gospodarczym na $wiecie nie powinna by¢ zatem
zaskoczeniem. Jesli dziatania zaradzajace niewlasciwemu funkcjonowaniu rynku nie zostana
szybko podjete, istnieje grozba nieproporcjonalnego wzrostu tym razem konsumpcyjnych cen
zywnosci, prowadzacego do spadku sily nabywczej 1 zaufania konsumentow, a takze
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ewentualnego spowolnienia obserwowanego ozywienia gospodarki europejskiej. Niezwykle
istotne jest zatem zachowanie nieustannej czujno$ci, aby identyfikowa¢ 1 likwidowaé
zakldcenia na rynku, ktére przyczynily si¢ do stwierdzonej asymetrii w transmisji cen
pomigdzy kolejnymi szczeblami tancucha dostaw zywnosci.
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