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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

EUROPEJSKA RADA DS. BADAN NAUKOWYCH - ODPOWIEDZ NA
WYZWANIA ZWIAZANE Z DOSKONALOSCIA NA SWIATOWYM POZIOMIE

WPROWADZENIE

Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERBN) stanowi kolejny ambitny element unijne;j
polityki badawczej ustanowionej] na mocy przepisOw siddmego ramowego programu
badawczego WE (7PR). ERBN odpowiada za realizacje programu szczegdlowego
,Pomysly”, na ktora przyznano znaczace $rodki (7,51 miliardow euro na lata 2007-2013).
Struktura ERBN obejmuje niezalezna rad¢ naukowa, zlozona z 22 wybitnych badaczy i
wspierana przez specjalna jednostke ds. realizacji (ang. Dedicated Implementation Structure,
DIS) w postaci agencji wykonawczej Komisji*.

Utworzenie ERBN miato dla Unii Europejskiej wymiar pionierski’. Jako catkowicie nowa
instytucja, powotana z mysla o finansowaniu w Europie swiatowej jakosci badan pionierskich
prowadzonych z inicjatywy badaczy i1 majaca na celu doprowadzenie europejskiej
dziatalnos$ci naukowej na najwyzsze poziomy doskonatosci, ERBN okresla nowe parametry
dzialalnosci naukowej na szczeblu wspdlnotowym. Po raz pierwszy dziatanie programu
badawczego Wspolnoty oparte jest na otwartej konkurencji na skale europejska migdzy
poszczegdlnymi zespotami badawczymi, niezaleznym zarzadzaniu naukowym oraz jego
autonomicznej realizacji przez agencj¢ wykonawcza. ERBN stata si¢ juz bardzo widocznym i
wplywowym elementem europejskiej przestrzeni badawczej.

Od uruchomienia 7PR i rozpoczgcia realizacji programu ,,Pomysty” mingto dwa i p6t roku i
jest to wiasciwy moment na przeprowadzenie pierwszego bilansu:

¢ Od momentu formalnego rozpoczgcia realizacji programu ,,Pomysty” w 2007 r. przyj¢to
cztery roczne programy prac 1 zakonczono cztery edycje zaproszen do sktadania
wnioskow. Dzigki temu zyskano znaczace do$wiadczenie w realizacji programu
»Pomysty”, z uwzglednieniem jego szczegoOlnych cech operacyjnych, w tym niezaleznej
rady naukowej, wzajemnej oceny oraz metod przyznawania dotacji w zakresie badan
pionierskich.

e Po zakonczeniu intensywnego okresu planowania i rozwoju oraz przyjeciu przez Komisjg
aktu ustanawiajacego w grudniu 2007 r.*, specjalna jednostka ds. realizacji w ramach
ERBN — w postaci Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (AW
ERBN) — zostata uznana za administracyjnie niezalezna od Komisji w dniu 15 lipca 2009
I.

Dz.U. L 412 z30.12.2006, s. 1.

Agencja wykonawcza ERBN zarzadzaja dyrektor oraz komitet sterujacy, ktérych mianuje Komisja.
Dz.U. L 57224.2.2007,s. 14.

2008/37/WE; Dz.U. L 9 z 12.1.2008, s. 15.

N S

PL



PL

e W tym kontekécie dokonano juz, zgodnie z wymogami 7PR i jego programu
szczegolowego ,,Pomysty”, niezaleznego ,,przegladu struktur i mechanizméw ERBN”,
ktory dostarczyt szczegdtowych wnioskdw 1 zalecen co do przysztego kierunku dziatania.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych struktur innowacyjnych, np. wspolnych
inicjatyw technologicznych, Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) czy
europejskich konsorcjow na rzecz infrastruktury badawczej (ERIC), ERBN oferuje nowy
model realizacji polityki Wsp6lnoty w zakresie badaf 1 rozwoju technologicznego. Pierwsze
doswiadczenia pokazaty, ze pelny rozwoj tego rodzaju nowych struktur napotyka na pewne
przeszkody, co jest w takim przypadku rzecza zupelnie naturalna. Czg$¢ ujawnionych
probleméw juz rozwiazano badz probuje si¢ rozwiaza¢ w sposdb pragmatyczny w ramach
obowiazujacych ram prawnych, lecz inne moga wymaga¢ wprowadzenia glgbszych zmian.

Oczywiste jest, ze stawka wykracza znacznie poza samo ERBN. Niniejszy komunikat,
ktérego podstaweg stanowia doswiadczenia zdobyte do tej pory przez Komisje podczas
realizacji programu ,,Pomysty” oraz wyniki niezaleznego przegladu, nalezy zatem widzie¢ w
szerszym kontekscie bardziej globalnej refleksji nad ewolucja wspolnotowych polityk i
programow w dziedzinach badan, rozwoju technologicznego i innowacji. Uwaga Komisji
skupia si¢ gldwnie na dwodch kwestiach: utrzymaniu spdjnego i1 przejrzystego podejscia, przy
jednoczesnym zapewnieniu koniecznych $rodkéw 1 narzedzi na potrzeby realizacji
szczegotowych celéw inicjatyw w ramach wspomnianych obszaréw polityki. Podstawowe
wyzwanie, przed jakim stoi Europa, jest jasne: chodzi o pobudzanie badan i rozwoju w celu
budowy stabilnego spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Jesli chodzi o ERBN, pierwotne cele i dazenia Komisji nie ulegaja zmianie i obejmuja
zapewnienie dojrzalej organizacji finansowania §wiatowej jako$ci badan pionierskich, ktorych
motorem bedzie sama spoteczno$¢ naukowa, w celu czerpania korzysci z doskonatosci
naukowej Europy. Uruchomienie i pierwsze lata dzialalnosci ERBN uznano powszechnie za
dobry poczatek. Komisja pragnie obecnie skorzysta¢ z doswiadczen uzyskanych w trakcie tej
pierwszej fazy funkcjonowania ERBN. W niniejszym komunikacie przedstawiono zatem
pakiet konkretnych $rodkow, ktore moga zosta¢ wdrozone przez Komisje w krotkim okresie.
Okreslono rowniez wyzwania $redniookresowe, ktore nalezy podja¢ we wspotpracy z innymi
instytucjami w szerszym kontek$cie debaty nad najlepszym mozliwym sposobem
wykorzystania instrumentéw oraz ram kontroli administracyjnej i finansowej Wspdlnoty w
celu promowania nowych zrédet zrownowazonego rozwoju. Biorac pod uwage dwie
kluczowe kwestie, tzn. (i) wspdlnotowy charakter ERBN oraz (ii) znaczenie doskonatosci
naukowej dla Europy, powinno to zapewni¢ trwate powodzenie ERBN jako jednego z
najwazniejszych komponentow europejskiej przestrzeni badawcze;j.

PRZEGLAD ERBN: W KIERUNKU ORGANIZACJI NA RZECZ SWIATOWEJ JAKOSCI BADAN
PIONIERSKICH

Zgodnie z programem szczegdélowym ,,Pomysty” oraz w celu jak najszybszego zapewnienia
uzgodnionej 1 stabilnej struktury ERBN, Komisja uruchomita niezalezny przeglad struktur i
mechanizméw ERBN na stosunkowo wczesnym etapie jej funkcjonowania®. Cele przegladu
obejmowaty:

> COM(2008) 526 wersja ostateczna
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— analize struktur i mechanizmow ERBN pod kaqtem kryteriow doskonatosci
naukowej,  niezaleznosci, efektywnosci i  przejrzystosci, przy  petnym
zaangazowaniu rady naukowej;

— zbadanie procesu i kryteriow wyboru cztonkow rady naukowej,

— zbadanie zalet i wad struktury opartej na agencji wykonawczej oraz struktury
opartej na art. 171 traktatu WE.

Zespot szeSciu wybitnych ekspertow, ktorym kierowala prof. Vaira Vike-Freiberga,
przedstawit swoje sprawozdanie Komisji w dniu 23 lipca 2009 r.° Komisja wyraza uznanie
dla czlonkow zespotu za energi¢ i starannos$¢, jaka wykazali si¢ w trakcie realizacji tego
wymagajacego zadania.

Podstawe analizy dokonanej przez zesp6t stanowitl znaczacy wklad ze strony
zainteresowanych stron reprezentujacych spoteczno$¢ naukowa, obejmujacy szczegodtowe
wystuchanie rady naukowej ERBN oraz rozlegla ankiete¢ przeprowadzona ws$rod
wnioskodawcow 1 weryfikatorow przeprowadzajacych wzajemna oceng, jak réwniez wktad
stuzb Komisji w postaci sprawozdan dotyczacych doswiadczen zwiazanych z
funkcjonowaniem ERBN oraz porad prawnych i budzetowych.

Whioski ptynace z przegladu ERBN potwierdzaja, ze dwa pierwsze lata jej funkcjonowania
nalezy uzna¢, ogolnie rzecz biorac, za znaczacy sukces. Jak pokazuja wyniki ankiety
przeprowadzonej na potrzeby przegladu, spoleczno$¢ naukowa aprobuje w znacznym stopniu
strategie naukowa ERBN, sposob organizacji przez nia programow dotacji oraz jako$¢
procedury wzajemnej oceny.

Z operacyjnego punktu widzenia, ERBN byta w stanie, zaczynajac ,,0od zera”, opracowac i
wdrozy¢ nowatorskie rozwiazania na potrzeby realizacji programu ,,Pomysty”, zmobilizowa¢
w szybkim czasie personel 1 zasoby oraz stworzy¢ niezalezng struktur¢ operacyjna w postaci
agencji wykonawczej, rozpatrujac jednoczesnie wnioski o dotacje na bezprecedensowa i
niezakladang skale.

Uwzgledniwszy korzysci i potencjalne zagrozenia zwigzane z tymi dwoma typami struktury,
zespot ds. przegladu doszedt do wniosku, ze pomimo faktu, iz model agencji wykonawczej, w
swojej obecnej typowej formie, niesie ze soba szereg ograniczen, nie uzasadnia to —
przynajmniej dopoki nie zostana wyczerpane perspektywy rozwoju i dostosowania agencji
wykonawczej do ambicji ERBN — przej$cia na nowa struktur¢ oparta na art. 171 Traktatu,
biorac pod uwage zwiazane z tym trudno$ci i zagrozenia, w tym ewentualne ingerencje
polityczne w niezalezno$¢ naukowa ERBN. Zespdt zalecit przeprowadzenie kolejnego
niezaleznego przegladu w terminie dwoch lat.

Niemniej jednak, jak podkre§lono w sprawozdaniu z przegladu, jezeli ERBN ma potwierdzi¢
swoje pierwsze sukcesy i1 naprawdg sta¢ si¢ organizacja na rzecz §wiatowej jakosci badan
pionierskich — przodujaca w skali calego kontynentu w promowaniu przelomowych
rozwiazan naukowych 1 technologicznych, koniecznych do utrzymania kreatywnosci
gospodarek 1 spoteczenstw europejskich — nalezy zabra¢ si¢ pilnie za udoskonalanie jej

Sprawozdanie, a takze wigcej informacji na temat danych wykorzystanych przez zespot oraz
zastosowanej przez niego metody, mozna znalez¢ na stronie internetowej ERBN:
http://erc.europa.ceu/index.cfm?fuseaction=page.display&topicID=158.
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struktury 1 trybow dziatania. Aby sukces ERBN okazal si¢ trwaly w dlugim okresie,
potrzebuje ona oddanego 1 $wiatlego przywodztwa oraz szybkiej konsolidacji swojej
dziatalno$ci na wszystkich poziomach, jak rowniez kultury elastycznos$ci i zaufania, ktora
umozliwi rozw6j badan pionierskich. Sa to najwazniejsze zasady, ktore leza u podstaw
przedstawionych nizej dziatan krotko- 1 $redniookresowych. Wszystkie dzialania
zaproponowane w niniejszym komunikacie beda realizowane w ramach koperty finansowej
obecnego 7PR i nie przewiduje si¢ dodatkowego wptywu na budzet.

PRZEKSZTALCENIE ERBN W DOJRZALA ORGANIZACJE NA RZECZ FINANSOWANIA BADAN
PIONIERSKICH

Po zapewnieniu niezaleznosci AW ERBN 1 zakonczeniu przegladu, Komisja wyznacza
obecnie ambitne cele dotyczace drugiej fazy rozwoju ERBN. Podczas gdy rada naukowa
okresla strategi¢ naukowa programu, a AW ERBN wykonuje budzet, Komisja zapewnia
niezalezno$¢ ERBN, zachowujac odpowiedzialno$¢ polityczna i finansowa, w tym w zakresie
realizacji programu szczegotowego ,,Pomysty”.

W zwiazku z tym Komisja zamierza zastosowaé dwojaka strategi¢ majaca na celu
rozwiazanie nie tylko typowych, poczatkowych probleméw, jakie pojawiaja si¢ w przypadku
kazdej nowej organizacji, ale takze przyczyn lezacych u podloza niewydolnosci
administracyjnych i1 probleméw strukturalnych zidentyfikowanych w pierwszym okresie
funkcjonowania ERBN. Chodzi mianowicie o:

(1) podjecie natychmiastowych 1 krdotkookresowych dziatan w celu realizacji tych
zalecen zespolu ds. przegladu, ktore moga zosta¢ wykonane w ramach kompetencji
ERBN, zar6wno na poziomie Komisji, jak i1 Agencji, a takze wprowadzenie — w tych
samych ramach — innych niezbg¢dnych modyfikacji o charakterze technicznym do jej
metod dzialania.

(i1) rozwigzanie, w perspektywie $redniookresowej, kwestii zwiazanych z
podstawowymi zasadami i1 regulacjami poprzez ztozenie Radzie i Parlamentowi
wnioskoéw dotyczacych zmiany przepisow finansowych i administracyjnych w celu
ich wigkszego dopasowania do potrzeb badan pionierskich.

Jak okreslono w tekscie programu szczegdtowego ,,Pomysty”, ERBN musi by¢ organizacja
podlegajaca ciaglym dostosowaniom: ,,...Wdrazanie dziatania i zarzqdzanie bedzie
poddawane biezqcemu przegladowi oraz ocenie w celu analizy osiqgnie¢ oraz dostosowania i
poprawy procedur na podstawie zdobytych doswiadczen.”

(i) Dzialania natychmiastowe i krotkookresowe

Okreslone nizej dziatania, ktorym przypisano orientacyjne terminy realizacji, podlegaja
kompetencjom Komisji lub AW ERBN. W celu wyjasnienia i wzmocnienia podstawy
prawnej, zostanie to odzwierciedlone, w stosownych przypadkach, poprzez modyfikacje
decyzji Komisji: decyzji ustanawiajacej ERBN’, decyzji ustanawiajacej AW ERBN® oraz
decyzji w sprawie delegowania uprawnien .

7 2007/134/WE; Dz.U. L 57 z 24.2.2007, s. 14.
2008/37/WE; Dz.U.L 9 z 12.1.2008, s. 15.
? COM(2008) 5694 wersja ostateczna (niepublikowana).
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Zintegrowanie zarzqdzania naukowego i administracyjnego

Zesp6t ds. przegladu uznat, ze Komisja, jak przewidziano to w programie szczegdélowym
,Pomysly”, skutecznie gwarantuje niezalezno$¢ i integralnos¢ ERBN oraz w pelni przestrzega
niezaleznosci rady naukowej, jesli chodzi o okreslanie strategii naukowej ERBN. Podczas
przegladu stwierdzono jednak, iz obecna struktura ERBN, w ramach ktorej rozdzielono
odpowiedzialno$¢ naukowa 1 administracyjno-finansowa, jest zrodtem niepotrzebnych
komplikacji i rozczarowan. Zesp6t ds. przegladu zaleca przyjecie srodkow naprawczych, w
tym polaczenie w ramach jednego stanowiska funkcji dyrektora AW ERBN 1 sekretarza
generalnego ERBN, pod warunkiem znalezienia wybitnego naukowca posiadajacego solidne
dos$wiadczenie administracyjne. Inne zalecenia przewiduja sktadanie przez dyrektora
regularnych sprawozdan bezposrednio komisarzowi odpowiedzialnemu za badania naukowe,
a takze poszerzenie sktadu komitetu sterujacego AW ERBN o dwodch cztonkéw rady
naukowej oraz wybitnego naukowca z zewnatrz.

W ramach obecnych ram finansowych i regulacyjnych Komisja zamierza realizowa¢ ponizsze
dzialania, ktére maja na celu Scislejsze powiazanie aspektow naukowych i administracyjnych
oraz usprawnienie struktury:

a.  Utworzenie stanowiska dyrektora AW ERBN z my$la o wybitnym naukowcu
posiadajacym solidne doswiadczenie administracyjne oraz w zakresie
zarzadzania. Rada naukowa bedzie uczestniczy¢é w procesie jego wyboru
zgodnie z ramami prawnymi 1 regulacyjnymi dotyczacymi ERBN oraz
wytycznymi dotyczacymi powolywania dyrektoréw agencji wykonawczych'®.
Termin: 11 kw. 2010

b.  Po powolaniu na dyrektora osoby o odpowiednim profilu oraz za uprzednia
zgoda rady naukowej, nie planuje si¢ zachowania stanowiska sekretarza
generalnego rady naukowej, biorac pod uwage okres jego obecnej kadencji.
Termin: 11 kw. 2011

c.  Rozwazenie modyfikacji sktadu komitetu sterujacego AW ERBN'' oraz
trybow jego dziatania, pod warunkiem zapewnienia Komisji mozliwosci
wykonywania jej funkcji kontrolnych i nadzorczych w stosunku do AW ERBN
dzigki zachowaniu wigkszosci gtoséw. Termin: | kw. 2010

d.  Opracowanie i wdrozenie spdjnej i zintegrowanej strategii komunikacyjnej,
obejmujacej zunifikowana strone internetowq przedstawiajaca
zainteresowanym stronom zewngtrznym jednolita i jasng wizj¢ strategii oraz
funkcjonowania ERBN, odzwierciedlajacej dziatalno$¢ zar6wno AW ERBN,
jak 1 rady naukowej. Wspomniana strategia komunikacyjna przyczyni sig
rowniez do wzmocnienia przejrzystosci dziatan ERBN oraz zmniejszy ryzyko
wystepowania konfliktu interesow. Termin: | kw. 2010

10 SEC(2009) 27.

& COM(2008) 5132 wersja ostateczna (niepublikowana). W sktad komitetu sterujacego AW ERBN
wchodzi obecnie 3 urzednikow Komisji, 2 naukowcdw oraz sekretarz generalny ERBN w charakterze
obserwatora.
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Rada naukowa oraz dyrektor AW ERBN beda zapraszani, w stosownych przypadkach, do
udzialu w spotkaniach z komisarzem odpowiedzialnym za badania naukowe w celu
przedyskutowania postgpow w realizacji celéw ERBN.

Ulepszenie procedur administracyjnych

Oczywiste jest, ze jakos¢ programow finansowanych przez ERBN, a co za tym idzie reputacja
ERBN, zalezy bezposrednio od klasy i zdolno$ci weryfikatorow przeprowadzajacych
wzajemna ocen¢ — czlonkow zespotdw oceniajacych i arbitréw. W trakcie przegladu
stwierdzono, i1z w celu zapewnienia statej dostgpnosci tego rodzaju wysokiej klasy
weryfikatorow 1 czlonkéw zespotdow oceniajacych, ktorzy przyczyniaja si¢ do realizacji
programu, konieczne jest drastyczne uproszczenie procedur regulujacych ich powolywanie,
aby uczyni¢ je mozliwie najbardziej przyjaznymi dla uzytkownikow.

W porozumieniu z Komisja oraz w ramach obowiazujacych ram prawnych, AW ERBN —
zgodnie z podej$ciem stopniowym — zajmie si¢ zatem:

a. opracowywaniem i wdrazaniem uproszczonych i bardziej funkcjonalnych procedur
administracyjnych, przeznaczonych specjalnie dla ERBN, obejmujacych krytyczne
procesy powolywania 1 wynagradzania weryfikatorow przeprowadzajacych
wzajemna ocen¢ (czlonkow zespoldw oceniajacych i arbitrow), jak roéwniez
zarzadzanie dotacjami. Termin: IV kw. 2009

b. testowaniem oraz, w razie powodzenia testow, pelnym wdrozeniem uproszczonych
procedur uwierzytelniania ekspertow korzystajacych ze strony internetowej oraz
innych specjalistycznych danych, zgodnych z najlepsza praktyka naukowa. Termin:
'V kw. 2009

c. dalsza optymalizacja, z mysla o ich wdrozeniu, skutecznych procedur wyznaczania
ekspertéw, ktorzy mogliby by¢ powotywani na caty okres realizacji 7PR, a nie tylko
na poszczeg6lne lata. Termin: 11 kw. 2010

Konsolidacja dziatan na wszystkich poziomach

Dziatalno$¢ ERBN wymaga wysokiego stopnia profesjonalizmu na wszystkich poziomach: w
odniesieniu do wyboru czlonkoéw rady naukowej i1 weryfikatorow przeprowadzajacych
wzajemng oceng, jak réwniez zwigzanych z tym czynno$ci w zakresie zarzadzania, na
przyktad przepisow dotyczacych konfliktu interesow, majacych zastosowanie zaréwno do
wyboru projektow, jak i pracy oddelegowanych ekspertow krajowych. Do realizacji tych
dziatan nalezy podej$¢ w sposob rygorystyczny, ale jednoczes$nie bardziej elastyczny.

Zespot ds. przegladu zaaprobowal ustalone kryteria oraz metody selekcji na potrzeby wyboru
cztonkow rady naukowej 1 zaproponowal ustanowienie w tym celu statego komitetu
identyfikacyjnego. Zasugerowal rowniez potrzebe wigkszej przejrzystosci, na przyktad w
zakresie procesu wyboru cztonkow rady naukowej oraz weryfikatorow przeprowadzajacych
wzajemna oceng, a takze w przypadku najwazniejszych dyskusji prowadzonych przez radg
naukowa.

Komisja oraz AW ERBN podejma kroki majace na celu zapewnienie wysokich standardow w
zakresie profesjonalizmu i przejrzystosci przy jednoczesnym zagwarantowaniu niezaleznosci
1 wysokiej jakosci dziatan ERBN. Chodzi mianowicie o:
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a. Wyjasnienie relacji migdzy agencja wykonawcza a rada naukowa oraz sposob
wykonywania ich odpowiednich funkcji w ramach dziatalno$ci ERBN, a takze, w
razie potrzeby, modyfikacj¢ decyzji ustanawiajacej ERBN. Termin: 11 kw. 2010

b. Ustanowienie — zgodnie 2z zaleceniami przedstawionymi przez komitet
identyfikacyjny rady naukowej ERBN na rok 2009'% majacymi na celu zapewnienie
stopniowego odnawiania sktadu rady naukowej — stalego i niezaleznego komitetu
identyfikacyjnego, ktory bedzie pracowa¢ w konsultacji z rada naukowa oraz w
oparciu o kryteria i metody ustalone i zatwierdzone juz przez zespot. Termin: | kw.
2010

c. Zachgcanie rady naukowej do rozwazenia utworzenia podkomitetu, ktérego
zadaniem bedzie poszerzenie podstawy poszukiwan ekspertow na potrzeby
przeprowadzania wzajemnej oceny. Termin: | kw. 2010

d. Zbadanie mozliwosci zapewnienia — w uznaniu osobistego zaangazowania cztonkow
rady naukowej, a zwlaszcza przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacych -—
honorarium za udzial w posiedzeniach plenarnych rady naukowej', a takze dalsze
udzielanie wsparcia lokalnego dla przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady
naukowej za pomoca dotacji w ramach instrumentu finansowania 7PR ,,dzialanie
koordynacyjne i wspierajace”. Termin: |1 kw. 2010

e. Wspolpracg z rada naukowa na rzecz zapewnienia zainteresowanym stronom
zewnetrznym — wigkszej  przejrzystosci  dzialan ERBN, w tym publikacje
odpowiednich kodekséw postepowania i przepiséw dotyczacych konfliktu interesow
oraz protokotow ze spotkan rady naukowej. Termin: IV kw. 2009

f. Ustanowienie — we wspolpracy z rada naukowa oraz z upowaznienia dyrektora AW
ERBN - komitetu, ktory przedstawi wytyczne dotyczace konfliktow interesow,
naduzy¢ 1 kwestii etycznych, zgodnie z przepisami prawa i dobrymi praktykami
miedzynarodowymi, w celu zapewnienia nienagannos$ci dziatan ERBN z punktu
widzenia jakosci 1 rownych szans, w szczegdlno$ci podczas procesu
przeprowadzania wzajemnej oceny. Termin: 11 kw. 2010

(ii) Dzialania Sredniookresowe

W trakcie realizacji programu ,,Pomysty” badacze oraz zwiazane z nimi organizacje
zasygnalizowali szereg problemow, wskazujac, ze kwestie dotyczace efektywnosci
administracyjne] maja zasadnicze znaczenie w przypadku wdrazania projektow badan
pionierskich.

Zespot ds. przegladu uznat ponadto, ze skutecznosci operacyjnej nie mozna oddzieli¢ od
zarzadzania naukowego w tak wyrazny sposob jak sugeruje to obecny model ERBN. Kwestie
dotyczace efektywnosci administracyjnej musza ulec poprawie, zespot ds. przegladu uwaza
jednak, ze problemy ERBN sa pod wieloma wzglegdami zwiazane ze S$rodowiskiem
regulacyjnym oraz wynikajaca z niego ,,kultura kontroli” w systemie wspolnotowym. Zespot

Sprawozdanie koncowe komitetu identyfikacyjnego rady naukowej ERBN z dnia 19 stycznia 2009 r.:
http://erc.europa.eu/pdf/ERC _Id Final Report 2009-01-19.pdf
Zgodnie z modelem przewidzianym dla Europejskiego Instytutu Innowacji i1 Technologii
(rozporzadzenie (WE) nr 294/2008, Dz.U. L 97 2 9.4.2008, s.1).
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proponuje przejscie z systemu dotacji opartego na umowach na rozwiazanie ,,ryczattowe”
oraz uwaza, ze nalezy ponownie przemysle¢ filozofig rozporzadzenia finansowego i zwiazane
z nim procedury kontrolne, aby przywroci¢ podejscie oparte na zaufaniu w potaczeniu z
surowymi sankcjami w przypadku stwierdzenia winy.

Rozwiazanie szeregu kwestii nie jest mozliwe w obecnych ramach i wymaga podjgcia dziatan
lub wprowadzenia zmian w dluzszym okresie. Najblizszy trzyletni przeglad rozporzadzenia
finansowego stanowi dobra okazj¢ do zbadania tych kwestii z uwagi na szeroki zakres tego
rozporzadzenia, obejmujacy nie tylko operacje finansowe jako takie, ale takze ramy, w jakich
dzialaja agencje wykonawcze. Jesli chodzi o polityki badawcze, kluczowym elementem
bedzie ustalenie doktadnego charakteru i zakresu poszczegdlnych zmian, jakie maja zostaé
dokonane z korzyscia dla dziedziny badan, rozwoju technologicznego i innowacji, a w
szczegolnosci dla badan pionierskich, tak aby mozliwe byto wspieranie wysokich poziomow
kreatywnos$ci bez ponoszenia niepotrzebnego ryzyka finansowego. Konieczne jest znalezienie
wlasciwej rownowagi migdzy ryzykiem, ktdére jest nieuniknione w przypadku prowadzenia
nowatorskich badan, a ochrong interesow finansowych Wspdlnoty za pomoca rozporzadzenia
finansowego.

Komisja skorzysta z okazji najblizszego przegladu rozporzadzenia finansowego, aby dokonac
oceny sytuacji, wyciagna¢ wnioski z doswiadczen oraz zaproponowac rozwiazania
poszczegolnych problemoéw administracyjnych i finansowych dotyczacych badan, rozwoju
technologicznego 1 innowacji w ogole, a badan pionierskich w szczegolnosci. Majac na
uwadze ogdlne dazenie do uproszczenia i lepszego zarzadzania, celem bedzie opracowanie
takiego podejscia do zarzadzania finansowego w dziedzinie badan, ktore ktadtoby nacisk na
rolg dotacji na badania pionierskie, jako inwestycji w wysokiej klasy badaczy, co — jak si¢
wydaje — stanowi dobra praktyke we wszystkich udanych systemach badawczych na $wiecie.

Kwestie te nalezy widzie¢ w szerszym kontekscie dyskusji na temat mozliwie najlepszego
sposobu wykorzystania ram finansowych 1 administracyjnych Wspolnoty na potrzeby polityk
majacych na celu promowanie nowych zrédet zrownowazonego wzrostu.

WNIOSKI I DALSZE KROKI

Po zakonczonej sukcesem fazie poczatkowej ERBN wkracza obecnie z ufnoscia w drugi etap
swojego rozwoju. Pierwsze dostgpne dane wskazuja, ze ERBN ma przestanki, aby sta¢ si¢
waznym 1 trwalym elementem europejskiej przestrzeni badawczej, lecz bgdzie potrzebowac
roOwniez wsparcia innych instytucji i zainteresowanych stron, aby w peini wykorzysta¢ swoj
potencjal.

W rzeczywistosci, dzigki nowym sposobom prowadzenia badan naukowych w kontekscie
wspolnotowym, ERBN stymuluje, pod wieloma wzgledami, szerszy proces uczenia si¢ i
adaptacji oraz jest prawdziwym ,motorem zmian” w ramach europejskiej przestrzeni
badawcze;j.

Wspomniany proces uczenia si¢ obejmuje zainteresowane strony z catej spotecznosci
badawczej niezaleznie od tego, czy dotyczy zarzadzania interfejsem migdzy rada naukowa i
AW ERBN, procedur przeprowadzania wzajemnej oceny badan pionierskich lub nowych
rodzajow interakcji migdzy krajowymi i wspolnotowymi $rodkami finansowymi. Jezeli
strategia 1 dziatania okreslone przez Komisje maja zosta¢ zrealizowane zgodnie z celami, stale
1 pelne wsparcie oraz zaangazowanie ze strony wspomnianych zainteresowanych stron bedzie
wigc mialo zasadnicze znaczenie rowniez podczas tej kolejnej fazy.
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W niniejszym komunikacie okre§lono szereg dzialan, ktore stanowia odpowiedz na ambicje
Unii Europejskiej zwiazane z ERBN, uwzgl¢dniono w nalezyty sposob zalecenia zespotu ds.
przegladu oraz wzigto pod uwage wlasna oceng Komisji wynikajaca z doswiadczen.

Poczawszy od chwili obecnej, Komisja i AW ERBN podejma, odpowiednio do swoich
kompetencji, inicjatywy majace na celu poprawe zarzadzania i elastycznosci administracyjne;j
ERBN w ramach obowiazujacych ram regulacyjnych. Komisja bgdzie réwniez aktywnie
wspoOtpracowaé z innymi zainteresowanymi stronami, w tym rada naukowa, w celu
zapewnienia ich stalego wsparcia, jesli chodzi o kierunek dziatania, oraz, rownolegle,
poprawy i ,,profesjonalizacji” dziatan wchodzacych w zakres ich wtasnych kompetencji.

Komisja zaangazuje si¢ — w odpowiednim czasie oraz w ramach przegladu rozporzadzenia
finansowego — w szersza i zasadnicza debate z udziatem Parlamentu Europejskiego i Rady na
temat ram regulacyjnych dotyczacych badaf i rozwoju technologicznego. Celem Komisji
bedzie znalezienie wlasciwej rownowagi miedzy ryzykiem wpisanym w prace badawcze a
efektywnym wykorzystaniem $rodkdw unijnych, a takze zapewnienie odpowiednich struktur i
mechanizmow dla zewnetrznego zarzadzania badaniami. Ogélnym celem jest jak najlepsze
wykorzystanie ram finansowych 1 administracyjnych Wspolnoty na potrzeby polityk, ktore
maja na celu promowanie nowych zrodet zrownowazonego wzrostu.
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