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Program dzialan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w UE
Sektorowe plany zmniejszenia obciazen i dzialania w 2009 r.

1. WPROWADZENIE

W styczniu 2007 r. Komisja przedstawita ambitny program dziatan' majacy na celu
zmniejszenie zbednych obcigzen administracyjnych natozonych na przedsigbiorstwa w UE.
W marcu 2007 r. Rada Europejska zatwierdzila program® i zgodzila si¢ z opinia, Ze
obciazenia administracyjne wynikajace z prawodawstwa UE oraz wdrazajacych lub
transponujacych je przepisow krajowych powinny do 2012 r. zosta¢ zmniejszone o 25 %.
Rada Europejska wezwata takze panstwa cztonkowskie do ,,ustanowienia rownie ambitnych
celow krajowych”.

Program dziatan jest waznym elementem ogdlnego programu prac Komisji na rzecz lepszych
uregulowan prawnych. Realizowany jest on w miar¢ potrzeb, przy pelnym zaangazowaniu
zainteresowanych stron, utrzymujac obciazenia wiladz publicznych, przedsigbiorstw i
obywateli na jak najnizszym, niezb¢dnym do realizacji celow spolecznych poziomie. Jest on
w pelni zgodny ze strategia Komisji promowania konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia’. Zmniejszanie natozonych na przedsigbiorstwa kosztow zwiazanych z
uregulowaniami prawnymi jest zgodne takze z programem Small Business Act i zasada
Lhajpierw mysl na mata skale”. Znaczenie zmniejszania zbg¢dnych obciazen
administracyjnych wzrosto takze w zwiazku z kryzysem gospodarczym, gdyz szczegdlnie
mate 1 $rednie przedsigbiorstwa potrzebuja szybkiego wsparcia. Stanowi ono przy tym wazne
uzupehienie bezposredniego wsparcia budzetowego, w okresie gdy zdolno$¢ finansowe;j
interwencji ze strony Unii i panstw czlonkowskich znacznie si¢ zmniejszyta. Z wszystkich
wymienionych powodéw zmniejszenie obciazen administracyjnych zostalo okreslone jako
kluczowy obszar dzialan w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarcze;.

Na poczatku 2009 r. Komisja zobowiazala si¢ do przedstawienia sektorowych plandéw
zmniejszenia obciazen dla 13 obszaréw priorytetowych oraz do opracowania przed koncem
mandatu dodatkowych $rodkoéw majacych na celu zmniejszenie obciazen administracyjnych4
w celu podjecia wszystkich bedacych w jej kompetencjach dziatan niezbednych dla
osiagnigcia do 2012 r. celu redukcji o 25 %. Oba aspekty omoéwione zostaty w niniejszym
Komunikacie, ktory zawiera takze przeglad dotychczasowych rezultatow, zdobytych
doswiadczen i przysztych dziatan.

2. WYNIKI POMIARU REFERENCYJNEGO DLA UE I PRZEGLAD SEKTOROWYCH
PLANOW ZMNIEJSZENIA OBCIAZEN

Z aprobata Rady Europejskiej 1 wsparciem Parlamentu Europejskiego Komisja rozpoczeta
oceng obciazen administracyjnych’, natozonych na przedsigbiorstwa w zwiazku z zawartymi

! COM (2007) 23 z dnia 21 stycznia 2007 r.

Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej (7-8 marca 2007 r.), s. 10.

Wigcej informacji na temat wptywu zmniejszania obcigzen administracyjnych na konkurencyjnosc¢ zob.
Komisja Europejska ,,Quantitative assessment of Structural Reforms: Modelling the Lisbon Strategy”,
European Economy - Economic Paper nr°282, czerwiec 2007.

4 COM (2009) 15 z dnia 28 stycznia 2009 r.

Zgodnie z COM(2007)23 w ramach pomiaru referencyjnego dla UE rozréznia si¢ koszty
administracyjne i obcigzenia administracyjne.
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w przepisach obowiazkami przekazywania informacji na temat ich produktéw lub
dziatalnosci wladzom publicznym lub podmiotom prywatnym®. Ten pomiar referencyjny dla
UE obejmuje obciqzenia wynikajqce z prawodawstwa wspolnotowego oraz ze Srodkow
krajowych stanowiqcych wdrozenie lub transpozycje tego prawodawstwa. Stosuje si¢ w nim
»standardowy model kosztow” UE (SCM), wykorzystujacy specyficzne doswiadczenia
panstw cztonkowskich. Jako$ciowe i iloSciowe wyniki pomiaru stanowia wazny wklad w
okreslenie priorytetéw i opracowanie propozycji sposobow zmniejszenia obcigzen.

Pomiar referencyjny dla UE zakonczony zostat w zakresie 72 aktow prawnych objgtych
programem dziatan i 13 obszaréw priorytetowych’. Calo¢ obciazen administracyjnych
wynikajacych z tych aktow prawnych na poczatku kadencji (2005) szacowana jest na okoto
123,8 mld EUR®.

W badaniu zidentyfikowano 486 obowiazkoéw informowania wynikajacych z prawa UE’ i
ponad 10 000 obowiazkdéw natozonych przez przepisy krajowe transponujace lub wdrazajace
przepisy wspolnotowe. Ponad 700 obowiazkow natozonych przez przepisy krajowe wykracza
poza wymogi prawa wspdlnotowego. Obciazenie, jakie stanowi dla przedsigbiorstw
wypehienie kazdego obowiazku informowania, zostato oszacowane z uwzglednieniem faktu,
ze w wielu przypadkach przedsigbiorstwa wykonywalyby wymagane dziatania takze w
przypadku braku wynikajacego z przepisow obowiazku (koszt przy utrzymaniu stanu
obecnego).

Tabela 1 zawiera szacowane obciazenia administracyjne dla kazdego obszaru priorytetowego,
a takze liczby odnoszace si¢ do zmniejszenia obciazen w poszczegolnych sektorach. Stanowia
one sumg zmniejszenia obciazen poprzez przyjete, zaproponowane lub, w kilku przypadkach,
przygotowywane $rodki. Daja one jasny obraz stanu wysitkéw podjetych w celu zmniejszenia
obciazen i1 wykazuja, ze w niektorych sektorach wyraznie przekroczony zostat wyznaczony
cel redukcji o 25 %. Sektorowe plany zmniejszenia obciazen przedstawione w zalaczniku C w
konkretny sposob wykazuja dlaczego program jest wazny oraz dla kogo 1 w jaki sposob
stanowi pomoc.

Informacje nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu takze jako koszty oznaczania, sprawozdawczosci,
rejestrowania, monitorowania i oceny niezbgdnych w procesie przekazywania informacji. W niektorych
przypadkach informacje musza by¢ przekazywane wtadzom publicznym lub podmiotom prywatnym. W
innych przypadkach musza one jedynie by¢ dostepne do wgladu lub dostarczane na zadanie.

Rolnictwo 1 dotacje rolne, roczne sprawozdania finansowe/prawo spoétek, polityka spojnosci,
srodowisko naturalne, wuslugi finansowe, rybolowstwo, bezpieczenstwo zywnosci, prawo
farmaceutyczne, zamdéwienia publiczne, statystyka, prawo podatkowe/celne, transport, srodowisko
pracy/stosunki pracy.

Liczby dla poszczegdlnych sektoréw przedstawiono w tab. 1. Liczby zawarte w COM(2009)16 dotycza
42 wspdlnotowych aktéow prawnych, ktore pierwotnie obejmowal program dziatan. Liczby zawarte w
niniejszym dokumencie obejmuja takze 30 wspdlnotowych aktéw prawnych dodanych przez Komisje w
styczniu 2009 r. Rownocze$nie zadaniem panstw czlonkowskich bylo szacowanie obciazen
wynikajacych z wylacznie krajowych przepisow, ale dokonata go jedynie mniejsza czg$¢ tych panstw.
Suma obcigzen administracyjnych w obrebie UE (tj. obciazen wynikajacych ze wszystkich obowiazkow
naktadanych przez prawo migdzynarodowe, wspodlnotowe i krajowe) nie moze zatem zostac
jednoznacznie ustalona na tym etapie. Zalacznik A zawiera szczegélowe dane i1 informacje o
zastosowane] metodologii.

Prawodawstwo wspodlnotowe obejmuje rozne typy przepiséw, ktore moga prowadzi¢ do powstania
obowiazkow informowania na szczeblu krajowym: niektore naktadaja obowiazki na przedsigbiorstwa
(bezposrednio lub poprzez obowiazkowa transpozycje przez panstwa czionkowskie); inne daja
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ natozenia obowiazku na przedsigbiorstwa.
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Pomiar referencyjny dla UE i powiazane analizy przeprowadzone dla Komisji pozwolity na
dokonanie nastepujacych gtownych ustalen':

e Przewazajqca czes¢ obciqzen administracyjnych wynika z niewielkiej liczby obowiqzkow

informowania w zakresie kilku obszarow polityki (z prawa podatkowego i prawa spdtek
wynika ponad 80 % calosci szacowanych obciazen, co jest logiczna konsekwencja
poziomu wspolnotowej harmonizacji osiagnigtej w tych obszarach oraz znacznej liczby
przedsigbiorstw, ktorych te przepisy dotycza ; dziesig¢ najwazniejszych obowiazkoéw
informowania stanowi w sumie ponad 77 % calo$ci obciazen wynikajacych z prawa
wspolnotowego). Potwierdza to stusznos$¢ decyzji o skoncentrowaniu pomiaru i wysitkow
zmniejszenia obcigzen na ograniczonej liczbie aktow prawnych w kluczowych obszarach
priorytetowych.

Szczegdly zawarte zostalty w zalaczniku A, analizy przeprowadzone przez zewngtrznych
wspolpracownikow dostgpne sa na stronie internetowej: http://ec.europa.cu/enterprise/policies/better-
regulation/ab_studies 2009 _en.htm.

Harmonizacja przepisow jest niezbgdna w tych obszarach, gdyz podatki posrednie moga sta¢ sig
bezposrednia przeszkoda swobodnego przeplywu towardw i dostarczania ustug, a takze jest niezbedna
dla powstania jednolitego rynku ustug i produktéw finansowych. Przepisy te stosuja si¢ ponadto do
wszystkich sektorow i sa podstawa czgstych dziatan, na przyklad roczna liczba wystawianych faktur
jest znacznie wyzsza niz roczna liczba procedur wydawania pozwolen w danym sektorze.
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Tabela 1 — Obcigzenia i zmniejszanie obcigzen (obejmuje 72 akty prawne)

Obszar priorytetowy Obciazenie Kwota zmniejszenia Zmniejszenie
administracyjne obciazen sektorowych (w obciazen w %
w EUR EUR)
Rolnictwo i dotacje
rolne'” 5289 700 000 -1.891 400 000 -36 %
Roczne sprawozdania 14 589 100 000 -8 274 500 000 -57%
finansowe / prawo spotek
Polityka spojnosci 929 100 000 -222 600 000 24 %
Srodowisko naturalne 1 180 600 000 -242 100 000 21 %
Ustugi finansowe 939 600 000 -141 600 000 -15%
Rybotéwstwo 73 900 000 -33 400 000 -45 %
Bezpieczenstwo zywnosci 4 073 300 000 -1 281 800 000 31 %
Prawo farmaceutyczne 943 500 000 -154 600 000 -16 %
Zamowienia publiczne 216 300 000 -60 100 000 -28%
Statystyka 779 500 000 -328 100 000 42 %
Prawo podatkowe/celne 87 005 300 000 -26 334 200 000 -30 %
Transport 3 861 700 000 -748 200 000 -19%
Srodowisko 3879 200 000 -659 600 000 17 %
pracy/stosunki pracy
Razem 123760 800 000 -40 372 200 000 -33 %

Obowiqzki informowania stanowiq zazwyczaj proporcjonalnie wieksze obcigzenie dla
malych i Srednich przedsiebiorstw. Ze wzgledu na swoja wielkos¢ MSP czesto nie maja
dostgpu do najbardziej zaawansowanych i skutecznych technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Nie moga one takze zatrudni¢ pracownikow dysponujacych
specjalistyczna wiedza obejmujaca wszystkie kwestie prawne, co czyni je bardziej
zaleznymi od czgsto drogich dostawcow ustug. Szczegolny nacisk nalezy zatem potozy¢ na
zmniejszenie obciazen MSP. Opracowujac obowiazki informowania nalezy systematycznie
stosowac zasadg ,,najpierw mysl na malq skalg”.

Stopien, w jakim przedsiebiorstwa postrzegajq obowiqzek informowania jako utrudnienie,
rzadko ma zwiqzek z faktycznie natozonymi obciqzeniami administracyjnymi’. Potwierdza

12

Szczegodty specjalnego podej$cia w odniesieniu do rolnictwa zawarte zostaty w zataczniku C.1.
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to stuszno$¢ decyzji o uwzglednieniu takze aktow prawnych, ktore stanowia w wigkszym
stopniu utrudnienie niz obciazenie. Uwzglednienie opinii zainteresowanych stron jest przy
tym jednym z warunkéw wstepnych zapewniajacych ich zaangazowanie w diuzszej
perspektywie.

e Szacuje sig, ze 32 % wywodzqcych sie z UE obciqzen administracyjnych jest wynikiem
decyzji niektorych panstw cztonkowskich o wykroczeniu poza wymogi prawodawstwa UE
(nadmiernie  rygorystyczne  wdrazanie)  oraz  nieskutecznosci  ich  procedur
administracyjnych. Potwierdza to sformutowana wczesniej diagnoze zrddel obciazen
administracyjnych'* i wyjasnia, w jaki sposob mozliwe jest wyeliminowanie obciazef
administracyjnych bez naruszania celéw prawodawstwa, co powinno pozosta¢ niezbednym
wymogiem az do zakonczenia programu. Znaczne rdéznice w obcigzeniach, wynikajace z
krajowych $rodkoéw wdrazajacych prawodawstwo UE, wskazuja, ze w przypadku wielu
panstw cztonkowskich wymiana informacji w zakresie najlepszych praktyk w ogromnym
zakresie zmniejszytaby poziom obcigzen administracyjnych.

3. OSIAGANIE CELU REDUKCJI OBCIAZEN WYNIKAJACYCH Z PRAWODAWSTWA
WSPOLNOTOWEGO

Choé proces zmniejszania obciazen administracyjnych nie rozpoczat si¢ w 2005 r."° to
wiasnie w czasie tej kadencji Komisji podjete zosta¢ musialy najwazniejsze kroki dla
osiagnig¢cia unijnego celu zmniejszenia obciazen o 25 % do marca 2007 r. Komisja
zidentyfikowala juz mozliwosci zmniejszenia obciazen zdecydowanie przekraczajace ten cel.
Srodki zmniejszania obciazen wprowadzone przez Komisje, lub tez zaproponowane przez
Komisje i juz przyjete, moga zmniejszy¢ obciazenia o 7,6 mld EUR. Srodki zaproponowane
przez Komisj¢ 1 oczekujace na przyjecie moga zwigkszy¢ t¢ kwotg o kolejne 30,7 mld EUR.
Prace przygotowawcze majace na celu dalsza redukcj¢ moga doprowadzi¢ do przedstawienia
31 dodatkowych $rodkéw zapewniajacych dalsze zmniejszenia obciazen o co najmniej 2,1
mld EUR. W sumie moze to zapewni¢ zmniejszenie kwoty 123,8 mld EUR o 40,4 mld EUR,
tj. 0 33 % catosci szacowanych obcigzen, ktorych Zzrodtem jest UE.

Aby jasno przedstawi¢ dotychczas osiagnigte rezultaty, niniejszy komunikat rozroznia
pomigdzy Srodkami majacymi na celu zmniejszenie obciazen, ktdre zostalty przyjete (np.
przyjetymi przez Parlament Europejski i Rade aktami prawnymi lub przyjetymi przez
Komisjg¢ aktami wykonawczymi); $rodkami, ktoére zostaly zaproponowane (np. wnioski
legislacyjne oczekujace na przyjecie przez Parlament Europejski i Radg) i tymi ktore sa
przygotowywane

Niektore $rodki zmniejszania obciazen obejmuja wylacznie dziatania na szczeblu UE,
podczas gdy inne wymagaja wspolnych dziatan UE i panstw cztonkowskich. W przypadkach

Postrzeganie danego obowiazku jako utrudnienia zalezy od poziomu akceptacji celu danej polityki, od
postrzegania uzytecznosci danej informacji dla celu polityki, od stopnia wlaczenia wymogoéw prawnych
do procesow biznesowych oraz od tatwosci kontaktow z odpowiednimi organami.

14 COM(2006) 691.

Dziesig¢ $rodkéw majacych na celu zmniejszenie obciazen, ktore przyjete zostaly przez Parlament i
Radg (i wyniosty 6,8 mld EUR) wywodzi si¢ z wnioskow legislacyjnych przedstawionych przez
poprzednia Komisj¢. Obecna Komisja rozpoczeta swoja kadencje od przegladu wnioskow oczekujacych
na rozpatrzenie. Zdecydowata ona o utrzymaniu wspomnianych 10 wnioskéw i podtrzymywata je w
toku procesu legislacyjnego.

Szczegdtowy opis Srodkéw majacych na celu zmniejszenie obcigzen dla kazdego obszaru
priorytetowego znajduje si¢ w planach zmniejszenia obciagzen w poszczegdlnych sektorach w
zalaczniku D.
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gdy dany $rodek adresowany jest glownie do panstw cztonkowskich zadaniem Komisji jest
utatwianie przeprowadzenia zmian.
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Tabela 2 — Postep / Sektorowe plany zmniejszenia obciazen (obejmuje 72 akty prawne)

Obszar Przyjete Srodki Proponowane Srodki Przygotowywane Srodki
priorytetowy

DI ) T I
Rolnictwo / -1 891 400 000 | -36 % 0% 0%
dotacje rolne
Roczne
sprawozdania 5 -1362900000| -9% | 2 46911 600000 | -47 % | 2 0| 0%
finansowe / prawo
spotek
Polityka spojnosci | 4 2117 600 000 | -13 % || 1 550000000 | -5% || 1 55000 000 | -6 %
Srodowisko 1 3600000 93 | s 238500 000 | -20% | 4 0| 0%
naturalne %
Ustugi finansowe | 5 142500 000 | -15% || 1 900000 | 0.1 % || 1 0] 0%
Rybotowstwo 1 -19.000 000 | -26 % | 2 14400000 | -19% || © 0| 0%
Bezpieczenstwo -0.6
yvinotel 5 -24.600 000 | 1 103 800000 | 3% | 2 -1361 000 000 | -33 %

0

gﬁ;ceutycm 2 40100 000 | -4% | 1 -61000000| -6% | 2 53500 000 | -6 %
gsgiocvzflzma 1 212500000 | -6% || 0 0ol 0% | 2 -47 600 000 | -22 %
Statystyka 7 328 100 000 | -42 % || 0 ol 0% || 6 0| 0%
Prawo 4 23133100000 | -4% | 2 223201100000 | -27% | 3 ol 0%
podatkowe/celne
Transport 4 403 800 000 | -10% | 3 344400000 | 9% | 1 0| 0%
Srodowisko
pracy'” 2 92600000 2% | 0 0l 0% | 6 -567 000 000 | -15 %
RAZEM 48 7571800000 | -6% || 18 | -30716 300 000 | -25 % | 31 | -2 084100 000 | -2 %

3.1. Dotychczasowe rezultaty — Srodki przyjete

Od poczatku kadencji podjete zostaty wazne kroki ku zmniejszeniu obciazen we wszystkich
obszarach priorytetowych. Parlament i Rada przyjely dotychczas 33 wnioski legislacyjne
przedstawione przez Komisjg, w wyniku ktorych szacowane zmniejszenie obciazen wyniesie
5,7 mld EUR. Réwnoczes$nie Komisja wprowadzita 15 srodkow (tj. aktow wykonawczych,
wytycznych i narzgdzi informatycznych), ktore moga przynie$s¢ zmniejszenie obciazen o 1,9
mld EUR. Niektore z nich zaprezentowane zostaly jako element zawierajacych s$rodki

17 W przypadku tego obszaru priorytetowego liczba w kolumnie ,,Przygotowywane $rodki” uwzglednia

takze ,,Rozwazane srodki”.
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techniczne pakietow z 2007 1. 1 2008 r., ktorych celem bylo przyniesienie natychmiastowych
znaczacych korzysci lub zmniejszenie utrudnien (tzw. fast track actions czyli dziatania
przyspieszone). Komisja ubolewa nad wolnym tempem przyjmowania przez Parlament
Europejski i Rade niektorych sposrod tych srodkow'™.

Srodki zmniejszania obcigien przynoszqce natychmiastowe rezultaty

W celu opracowywania statystyk handlu (Intrastat) przedsigbiorstwa musza
przygotowywac sprawozdania w zakresie prowadzonego przywozu i wywozu
towaré6w w obrebie Unii. Szacuje sig, ze dzigki podniesieniu progu, do ktdérego
przedsigbiorstwa nie muszaq przedstawiaé sprawozdan, liczba uczestniczacych
przedsigbiorstw od 2004 r. zmniejszyta si¢ o potowe (z 720 000 do okoto 350 000).
Najwieksze korzysci odnosza tu MSP.

Szczegdlna uwage przywiazuje si¢ do obszarow odpowiedzialnych za znaczng czg$¢ obciazen
administracyjnych, takich jak przepisy dotyczace podatku VAT i prawo spotek. Szczegdlna
uwage skupiono takze na umozliwieniu przedsigbiorstwom maksymalnego wykorzystania
mozliwosci redukcji kosztow poprzez stosowanie nowych technologii i rozwiazan e-
administracji oraz zmniejszenie obciazen MSP. Oto przyktady juz przyjetych srodkow:

Uproszczono formalnosci dla rolnikéw korzystajacych z systemu platnosci jednolitej i
innych systemow wsparcia, takich jak ptatnosci na uprawy energetyczne i uprawe pszenicy
durum. W przesztosci, aby korzysta¢ ze wsparcia, rolnicy musieli zaprzesta¢ uzytkowania
czesci gruntéw (,,odtogowanie”). Wraz z likwidacja tego wymogu rolnicy nie musza juz
informowac o obszarach, ktére zamierzaja odlogowac 1 weryfikowac, czy ich powierzchnia
odpowiada proporcjom okreslonym w prawie wspdlnotowym. Dotyczy to ponad 12 min
wnioskOw rocznie.

Dzigki lepszym ,,Wytycznym w zakresie oceny ryzyka”"’ oraz przeprowadzonej w
Europie kampanii Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy wigcej
przedsigbiorstw, szczegdlnie mniejszych, powinno by¢ w stanie przeprowadzi¢ wymagana
przez prawo ocen¢ ryzyka w prosty i mniej czasochtonny sposob, co pozwoli na
oszczednosci szacowane w UE na 92,5 min EUR rocznie.

Zmodernizowany kodeks celny”® wprowadzi w pelni elektroniczny system celny i uprosci
procedury celne. Biorac pod uwage koszt ponad 170 min przedstawianych rocznie
deklaracji celnych, potencjalne zmniejszenie obciazen bgdzie ogromne (okoto 2,4 mld
EUR rocznie).

Wykaz wnioskéw legislacyjnych oczekujacych na przyjgcie znajduje si¢ w zalaczniku G.
http://osha.europa.eu/en.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny).
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Zmniejszanie obciqien administracyjnych: dynamiczny proces

Tachografy uzywane sa do rejestracji czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku
kierowcow ciezarowek. Tachografy analogowe wymagaja wielu recznych operacji,
podczas gdy tachografy cyfrowe zmniejszaja Sredni czas niezbedny do rejestrowania
informacji. UE zdecydowata, ze przedsigbiorstwa transportowe musza stosowac
tachografy cyfrowe (rozporzadzenie 561/2006). Zmiana ta redukuje obciazenia
administracyjne rocznie $rednio o 37 EUR na kazdego kierowcg. Biorac pod uwagg, ze
74 % kierowcow nadal uzywa tachograféw analogowych, $rodek ten zwigkszy
oszczedno$ci o 286 mln EUR rocznie. Rozporzadzenie to zawiera jednak pewna
niesp6jnos¢ w odniesieniu do czasu pracy i odpoczynku kierowcoéw niezawodowych,
powodujac wigksze obcigzenie przedsigbiorstw rzemie$lniczych w poréwnaniu z
rolnikami.

W lipcu 2009 r. Komisja przedstawita projekt srodka wykonawczego zawierajacy 12
konkretnych sposobdw uproszczenia stosowania tachograféw cyfrowych. Czas
poswigcany przez kazdego kierowce na ich obshuge powinien zosta¢ zmniejszony
srednio o 10 %. Poniewaz dotyczy to co najmniej 6 min kierowcow, a Sredni koszt
jednego dnia pracy to 147 EUR, oszczgdno$ci moga siggna¢ 234 min EUR rocznie.

Ponadto w ramach planowanych zmian rozporzadzenia 3821/1985 Komisja usunie
wspomniang niespojnos¢ i wprowadzi zwolnienie zarowno z odnoszacego si¢ do czasu
pracy i odpoczynku wspdlnotowego przepisu 100 km, jak i z obowiazku stosowania
tachografu w przypadku podrézy ponizej 100 km. Srodki te pozwola na znaczne
zmniejszenie obcigzen administracyjnych zaréwno dla rolnikow jak i rzemieslnikow,
czyli kierowcdéw niezawodowych, w pelni zachowujac wysoki poziom ochrony
socjalnej kierowcow i bezpieczenstwo drog.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ,,nowe ramy legislacyjne dotyczace wprowadzania produktow do
obrotu”, ktore zaczna obowiazywa¢ w 2010 r. zmniejsza koszty, ktorych zroédtem jest prawo
krajowe”'. Nowe ramy prawne przewiduja w szczegdlnosci rozszerzenie zasady wzajemnego
uznawania na sektory niepodlegajace zharmonizowanemu podejéciu. Oznacza to znaczne
zmniejszenie obciazen przedsigbiorstw.

3.2. Dotychczasowe rezultaty — Srodki zaproponowane

Oprocz juz przyjetych srodkéw Komisja opracowata 18 srodkéw nadal oczekujacych na
przyjecie. Potencjalne zmniejszenie obciazen poprzez te zaproponowane $rodki ocenia si¢ na
30,7 mld EUR™.

Wysitki skupiono szczeg6lnie na przepisach objgtych programem dziatan. Szczegdlnie wazne
sa dwa sposrod wnioskoéw przedstawionych juz w 2009 r., ktore dotycza zasad fakturowania
okreslonych w przepisach dotyczacych podatku VAT (zobacz ramka na temat
elektronicznego fakturowania) oraz zakresu dyrektyw UE dotyczacych rachunkowosci
(zwolnienie mikroprzedsigbiorstw z przepisow UE w zakresie rachunkowosci).

Do innych srodkéw majacych zasieg horyzontalny lub sektorowy, zaproponowanych przez
Komisjg przed 2009 r. i oczekujacych na przyjecie przez prawodawce wspolnotowego naleza
nowe przepisy, ktore znacznie ulatwia sprawozdawczo$¢ w ramach nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii. Przedsiebiorstwa farmaceutyczne beda zobowiazane
jedynie do przedstawienia uproszczonej ,.gtéwnej dokumentacji systemu nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii” wraz z pozwoleniem na dopuszczenie do obrotu, pod
warunkiem ze szczegdtowa dokumentacja bgdzie zachowana na miejscu. Proces zglaszania

2 http://ec.europa.cu/enterprise/newapproach/index _en.htm.

2 Zob.: zalacznik G.
3 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego i Rady w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii, COM(2008) 665.
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dzialan niepozadanych =zostanie uproszczony, czego efektem beda rzadsze, bardziej
dostosowane do potrzeb okresowe raporty o bezpieczenstwie (PSUR) przygotowywane przez
przedsigbiorstwa, ktore sa wiascicielami pozwolenia na dopuszczenie do obrotu. Srodki,
obecnie przeznaczane na wypetnienie obowiazku przedstawiania sprawozdan, zostana lepie;j
spozytkowane na analiz¢ danych dotyczacych wymiernych skutkéw stosowania lekow, czego
wynikiem begda bezpieczniejsze leki.

W trzecim strategicznym przegladzie procesu tworzenia lepszych uregulowan prawnych z 28
stycznia 2009 r. Komisja zobowiazala si¢ do przedstawienia dodatkowych $rodkéw majacych
na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych przed koncem jej mandatu. Od tego czasu
Komisja zaproponowata wprowadzenie lub juz wprowadzita 7 srodkéw majacych na celu
zmniejszenie obciazen; 7 kolejnych powinno zosta¢ przedstawione przed koncem roku®”,

Whioski o bardzo duiym potencjale

W styczniu 2009 r. Komisja zaproponowala wsparcie fakturowania elektronicznego, tj. usunigcie
przeszkdd dla elektronicznego pobierania optat. Obowiazujace przepisy dotyczace faktur zawarte w
dyrektywie w sprawie VAT pozwalaja panstwom cztonkowskim wprowadza¢ dodatkowe wymogi
dotyczace faktur w celu zapewnienia ich zgodnosci z przepisami o VAT. Te dodatkowe wymogi oraz
brak harmonizacji w tym zakresie pomigedzy panstwami czlonkowskimi nie pozwalaja
przedsigbiorstwom w peini korzysta¢ z dajacych oszczednosci praktyk w zakresie zarzadzania
przedsigbiorstwem, takich jak fakturowanie elektroniczne. Biorac pod uwage fakt, ze w Europie rocznie
wystawianych jest 17 miliardow faktur VAT, przej$cie do calkowicie elektronicznego systemu
fakturowania znaczaco wptyn¢loby na oszczedno$¢ czasu i pienigdzy ponad 22 min podlegajacych temu
podatkowi przedsigbiorstw. Maksymalne S$redniookresowe potencjalne zmniejszenie obcigzen
szacowane jest na 18,4 mld EUR, w przypadku gdy wszystkie przedsigbiorstwa przesytatyby wszystkie
swoje faktury droga elektroniczna.

Jest to zdecydowanie najwigksze ograniczenie obciazen zaproponowane przez Komisjg. Szybkie
przyjecie przez Rade zasady rownego traktowania faktur papierowych i elektronicznych ma zatem
zasadnicze znaczenie.

Komisja zaproponowata takze znaczace uproszczenie procedur wydawania zezwolen na
produkty biobojcze, co pozwoli na szacowane zmniejszenie obcigzen administracyjnych o
140 mln EUR rocznie®. Wraz z zakonczeniem fazy pilotazowej systemu ogélnoeuropejskich
zamowien publicznych online (PEPPOL - Pan European Public Procurement on-line)
dokonany zostanie duzy postgp w kierunku umozliwienia kazdemu przedsigbiorstwu
prowadzenia komunikacji elektronicznej z kazda europejska instytucja rzadowa w czasie
catego procesu zamowienia publicznego.

Komisja rozwaza ponadto mozliwo$¢ przedstawienia przed koncem roku wniosku opartego
na konkursie UE na ,najlepszy pomyst na ograniczanie formalnosci administracyjnych”,
przeprowadzonym w maju 2009 r.”°, ktory zaleca zwolnienie przedsigbiorstw rzemieslniczych
z obowiazku uzywania tachograféw w przypadku gdy $wiadcza ushugi w niewielkiej
odlegtosci®’.

# Szczegoly przedstawiono w zataczniku D. Srodki te dotycza w szczegdlnosci przepisow w zakresie

srodowiska naturalnego, transportu, statystyki, zaméwien publicznych i bezpieczenstwa zywnosci.

3 COM(2009) 267 wersja ostateczna, 12 czerwca 2009 r.

26 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm.

7 Szczegdly w komunikacie prasowym [P/09/754 z dnia 13 maja 2009 r. Komisja bedzie prowadzi¢ takze
niezbgdne dalsze dziatania, w tym komunikacj¢ z panstwami czlonkowskimi, w przypadku dwoch
innych pomysléw nominowanych do nagrody (rejestracja przedsigbiorstw produkujacych niewielkie
ilosci zywno§ci oraz gromadzenie danych na temat handlu w obrebie UE).
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Prowadzono takze prace nad $rodkami zmniejszania obcigzen wykraczajacymi poza zakres
programu dziatan. Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie prospektu emisyjnego”® znidstby
na przyktad konieczno$¢ wielokrotnego wykonywania obowiazkéw nalozonych na emitentow
papierow wartosciowych notowanych na gietdzie Podobnie nowe $rodki dotyczace sektora
farmaceutycznego zniostyby zbedne obowiazki dotyczace substancji stosowanych jako
rozcienczalnik lub podtoze leku (substancje pomocnicze) oraz rozszerzytlyby stosowanie
»automatycznego wzajemnego uznawania” przy dopuszczaniu do obrotu.

3.3. Planowane rezultaty — Srodki przygotowywane

Przygotowywanie dalszych $rodkéw zmniejszania obciazen ma miejsce w niemal wszystkich
obszarach priorytetowych. Srodki te skoncentrowane sa w szczegdlnoéci na usuwaniu
utrudnien, tak by przedsigbiorstwa odczuly zmniejszenie obciazen. Harmonogram prac
przygotowawczych uwzglednia fakt, ze $rodki musza zostaé przyjete do 2012 r.%’

Rezultatem moga by¢ 31 dodatkowe $rodki migdzy innymi w nastgpujacych obszarach:

e dalszego dostosowywania przepisow UE w zakresie rachunkowosci 1 audytu do potrzeb
MSP i ich zainteresowanych stron, na przyktad poprzez mozliwe uproszczenie wymogow
dotyczacych bilansu oraz rachunku zyskéw 1 strat, a takze ograniczenie wymogow
ujawniania informacji dodatkowych dotyczacych rachunkow.

e ograniczania obciazen administracyjnych nalozonych na przedsigbiorstwa farmaceutyczne
produkujace leki weterynaryjne poprzez uproszczenie procedury sktadania wnioskow o
dopuszczenie do obrotu, ulatwienie sprawozdawczosci dotyczacej odmian 1 aktualizacje
wymogow w zakresie bezpieczenstwa farmakoterapii.

e ulatwiania uznawania za ,regularna lini¢ zeglugowa” przedsigbiorstw przewozacych
towary pomigdzy dwoma portami na terytorium celnym Wspodlnoty (korzystanie z nowej
europejskiej bazy danych znacznie upros$ci pierwotna procedur¢ rejestracyjna oraz
wyznaczanie statkow do tego zadania).

4. POSTEP NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Wszystkie panstwa cztonkowskie odpowiedzialy na zaproszenie Rady Europejskiej w marcu
2007 r. do wyznaczenia ambitnych krajowych celéw redukcji w celu zniesienia zbgdnych
obciazen administracyjnych. Lepsze uregulowania prawne sa ponadto czg$cig programow
naprawy gospodarczej wielu panstw cztonkowskich. Dowodzi to silnego zaangazowania
wszystkich panstw cztonkowskich UE w ulepszenie otoczenia biznesu, szczegélnie w
przypadku MSP.

Nadal istnieje jednak pole do poprawy. Niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Austria,
Dania, Niemcy, Niderlandy, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo™ sa wyraznymi liderami w
dziedzinie zmniejszania obciazen administracyjnych. Ale nawet postgp tych panstw
cztonkowskich w zakresie zmniejszania obciazen administracyjnych nie jest jednakowy.

Dlatego tez wazne jest dalsze wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich, gdyz w wielu
przypadkach przedsigbiorstwa odczuja korzy$ci dziatan UE dla ich codziennego

% Dyrektywa 2003/71/WE w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwiazku z publiczna oferta

lub dopuszczeniem do obrotu papierow wartosciowych.

Zob. zatacznik C: Sektorowe plany zmniejszania obciazen administracyjnych — szczegdtowa
prezentacja. Decyzja o wykorzystaniu prac przygotowawczych zostanie naturalnie podjgta przez
Komisj¢ w nowym skladzie.

Zob. zatacznik E.
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funkcjonowania jedynie, gdy wtadze krajowe w pelni zastosuja nowe mozliwo$ci zwalniania
niektorych przedsigbiorstw z przekazywania pewnych informacji, powstrzymaja si¢ od
nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisOw i zmniejsza obcigzenia administracyjne
wynikajace jedynie z ich krajowych przepisow. Komisja jest gotowa dzieli¢ si¢ z panstwami
cztonkowskimi do§wiadczeniem i pomoc im w opracowaniu metodyki oraz w identyfikacji
mozliwych $rodkéw zmniejszania obciazen. Uwzgledniajac znaczenie lepszych uregulowan
prawnych, Komisja bedzie nadal $cisle wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi i
monitorowaé ich osiagnigcia w kontekécie agendy lizbonskiej po 2010 roku’".

5. ZALECENIA DOTYCZACE ZAKRESU PROGRAMU DZIALAN

Cho¢ niniejszy komunikat dowodzi, ze wiele juz zostato osiagnigte, w opinii Komisji istnieje
pole dla dalszych dziatan. W styczniu 2009 r. rozszerzyta ona juz pierwotna list¢ 42 aktow
prawnych objetych programem dziatan o 30 kolejnych.

Dokonata ona takze starannego przegladu dodatkowych sugestii poczynionych przez panstwa
cztonkowskie 1 zainteresowane strony, zaréwno za posrednictwem Grupy Wysokiego
Szczebla Niezaleznych Partneréw, jak i poprzez konsultacje online™, i przeanalizowata
wyniki przegladu wspolnotowego dorobku prawnego przedstawione w styczniu 2009 r.*

W wyniku tych dzialan Komisja zidentyfikowata 28 aktow prawnych, ktére moga pozwoli¢
na dalsze zmniejszenie obcigzen, a takze, wszystkie lub cze$¢ z nich, stanowi¢ element
nowych inicjatyw na rzecz dalszego zmniejszenia obciazen administracyjnych w czasie nowej
kadencji Komisji. Rozszerzytyby one zakres obecnych 13 obszaréw priorytetowych lub tez
otworzyly nowe obszary programu dziatan w zakresie prawa cywilnego / prawa handlowego,
wewnetrznego rynku towardw, badan i rozwoju, programéw finansowania i turystyki>.
Stanowiloby to takze gwarancj¢ pelnoprawnego wlaczenia redukcji  obcigzen
administracyjnych do programu upraszczania.

6. WNIOSKI

Komisja podj¢ta zdecydowane wysitki, by zrealizowaé zadania nalezace do niej zgodnie z
programem dziatan. Osiagnigty przez Komisj¢ znaczacy postgp w kierunku celu, jakim jest
zmniejszenie obciazen o 25 % jest wynikiem konstruktywnej wspolpracy z Parlamentem
Europejskim i Rada, a takze z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami.
Komisja wykorzystata w szczegolnosci konkretne sugestie Grupy Wysokiego Szczebla
Niezaleznych Partnerow ds. Obciazen Administracyjnych. Sugestie te, odnoszace si¢ do 72
aktow prawnych, ktore objal program dziatan, zostaty wiaczone do sektorowych planow
zmniejszenia obciazen®. Niezwykle cenne okazaly si¢ takze dalsze sugestie otrzymane od

3 Uzupetnienie pomiaréw krajowych i przyjecie powiazanych srodkéw zmniejszania obciazen w wigkszej

grupie panstw czlonkowskich jest niezbedne, aby uzyska¢ cato§ciowy obraz postgpu w_obrebie Unii
Europejskiej (tj. dziatan podjetych aby przeciwdziata¢ zardwno obcigzeniom, ktorych zrodtem jest UE,
jak i czysto krajowym) oraz dopilnowaé, by przedsigbiorstwa mogly dostrzec roéznicg w swej
codziennej dziatalnosci. Komisja mogtaby rozpocza¢ przedstawianie Radzie Europejskiej bardziej
szczegblowych sprawozdan z postgpu poszczegdlnych krajow.

Komisja otrzymata ponad 800 odpowiedzi. Zob. http:/ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/online consultation_en.htm.

33 COM(2009) 17.

34 Zob. zatacznik F.

33 Zob. cze$é 3 oraz zataczniki B i C.
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zainteresowanych stron. Zostaly one wykorzystane jako wklad do mozliwego rozszerzenia
programu dziatan, o ktorym zadecyduje Komisja w nowym sktadzie™.

Grupa Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obciazen Administracyjnych
odegrala wazna rolg, analizujac wykonalno$¢ projektu $rodkéw zmniejszenia obciazen i
przedstawiajac nowe propozycje zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Przewodniczacy
Barroso publicznie zwrocil si¢ do nowej Komisji o przedluzenie mandatu grupy, ktéry konczy
si¢ w sierpniu 2010 r. Uzyteczne tez byly publiczne i internetowe konsultacje
przeprowadzone w panstwach cztonkowskich.

Zgloszone dotychczas przez Komisj¢ srodki moga zapewni¢ europejskim przedsigbiorstwom
oszczgdnosci w wysokosci 38,3 mld EUR rocznie. Odpowiadatoby to zmniejszeniu obciazen
administracyjnych o 31 %. Przelozenie tego postgpu na konkretne, odczuwane przez
przedsigbiorstwa korzys$ci uzaleznione jest od determinacji Parlamentu Europejskiego i Rady,
by szybko przyja¢ zgloszone $rodki, oraz od sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie
wprowadza te zmiany w zycie. Panstwa czlonkowskie powinny ponadto w pelni
wykorzystywac¢ juz istniejace w prawodawstwie wspolnotowym mozliwosci zwalniania
pewnych przedsigbiorstw, takich jak MSP, z obowiazkéw i unikaé wykraczania poza
obowiazki informowania wymagane przez UE.

Lepsze uregulowania prawne wymagaja stabilnego przywoddztwa 1 politycznego
zaangazowania. Jest to dtugotrwaty proces, a doprowadzenie do tego, by wyniki programu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych byly odczuwane przez przedsigbiorstwa, stanowi
wyzwanie dla wszystkich jednostek uczestniczacych w tworzeniu prawodawstwa. Jest to
takze element trwatej spotecznej akceptacji integracji europejskiej. Dlatego tez zasadnicze
znaczenie ma dopilnowanie, by kazdy nowy obowiazek informowania i nowe obciazenie
administracyjne byly utrzymywane na niezbgdnym minimalnym poziomie, oraz
kontynuowanie zmniejszania istniejacych obciazen administracyjnych w celu wywarcia
realnego wptywu na dziatalno$¢ kazdego sektora.

Komisja bedzie zatem kontynuowa¢ swoje wysitki w dwodch kierunkach. Po pierwsze,
dokonujac w aktywny sposob przegladu istniejacego prawodawstwa, doprowadzi do
identyfikacji nieaktualnych obowiazkow i zaproponuje ich usunigcie. Po drugie poprzez
system oceny wptywu dopilnuje, by wymogi wprowadzane w nowych politykach byty
utrzymywane na minimalnym poziomie™'. Podsumowujac, Komisja bedzie regularnie
weryfikowaé, czy prawodawstwo przynosi zamierzone rezultaty i1 czy pojawiaja sie
obciazenia niezamierzone przez prawodawcg. Dzigki ambitnym celom, innowacyjnemu
podejsciu i nowym technologiom Unia begdzie korzysta¢ z prostszych przepisow, utrzymujac
jednoczesnie wysokie standardy socjalne, gospodarcze i srodowiskowe.

36
37

Zob. czes¢ 4 oraz zatacznik F.
Zob. http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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