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Kosowo" - realizacja perspektywy europejskiej
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1. CEL NINIEJSZEGO KOMUNIKATU

W strategii rozszerzenia na rok 2008 Komisja oglosita swoj zamiar przedstawienia studium
wykonalnosci na temat Kosowa'. W grudniu 2008 r. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjeta wniosek Komisji dotyczacy przedstawienia studium na temat sposobow ulatwienia
rozwoju politycznego i spoteczno-gospodarczego Kosowa. Rada przywotala pragnienie UE,
aby wspomaga¢ rozw¢j gospodarczy 1 polityczny Kosowa, jasno okreslajac droge ku
integracji europejskiej, zgodnie z europejska perspektywa tego regionu.

Komisja opublikowala komunikat na temat Kosowa w kwietniu 2005°. Komisja regularnie
powiadamiata panstwa cztonkowskie UE o sytuacji w Kosowie. Celem niniejszego
komunikatu jest podsumowanie zmian, jakie nastapily od tamtej pory, okreslenie wyzwan,
jakie stoja na drodze Kosowa do Europy, potwierdzenie srodkow, jakie kraj ten powinien
podja¢, aby wyzwaniom tym sprosta¢, a takze zaproponowanie instrumentéw
wspolnotowych, ktére pomoglyby Kosowu w rozwoju politycznym i spoleczno-
gospodarczym. Poniewaz perspektywa europejska Kosowa jest zbiezna z perspektywa
pozostatych krajow Batkanéw Zachodnich, kontekst regionalny ma szczego6lne znaczenie.
Kosowo musi dotrzyma¢ kroku zmianom nast¢pujacym w regionie, aby moc wspiera¢ wzrost
gospodarczy 1 wzmocnié¢ stabilno$¢ polityczna. Jest to w interesie zarowno Kosowa, jak i
Batkanow Zachodnich oraz calej Unii Europejskie;.

Kosowo ogtlosito niepodlegtos¢ w dniu 17 lutego 2008 r. Dotychczas niepodleglos¢ Kosowa
uznaty 62 kraje. Przyjeto ono rowniez konstytucj¢ oparta na kompleksowej propozycji
dotyczacej ustalenia statusu Kosowa. Nadzoér nad realizacja propozycji sprawuje
miedzynarodowy przedstawiciel cywilny’.

Misja ONZ w Kosowie (UNMIK) ulegta przeksztalceniu, w dalszym ciagu obowiazuje
jednak rezolucja nr 1244/99 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Funkcje UNMIK obejmuja monitorowanie i sprawozdawczo$¢, utatwianie reprezentowani
Kosowa za granica oraz dialogu Prisztina-Belgrad, a takze dziatania zwiazane z praktycznymi
kwestiami dotyczacymi obszaréw Kosowa zamieszkanych przez wickszo$é serbska®.

Na zyczenie Zgromadzenia Ogoélnego ONZ Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
opracowuje opini¢ doradcza na temat zgodnosci deklaracji niepodlegto$ci Kosowa z prawem
miedzynarodowym. Oczekuje si¢, ze Trybunal wyda swoja opini¢ w 2010 r.

2. ZAANGAZOWANIE UE w KOSOWIE

Panstwa cztonkowskie UE podejmuja decyzje w sprawie swoich stosunkow z Kosowem
zgodnie z praktyka krajowa i prawem migdzynarodowym. Niepodleglos¢ Kosowa uznaty 22
panstwa cztonkowskie. Brak uzgodnionego stanowiska w sprawie statusu Kosowa nie
uniemozliwia znacznego zaangazowania UE w Kosowie.

Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999.

Europejska przysztosé dla Kosowa - COM(2005) 156 z 20.4.2005.

Migdzynarodowy przedstawiciel cywilny podlega migdzynarodowej grupie kierujacej ds. Kosowa.
Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie Misji Tymczasowej Administracji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK) do wiadomosci cztlonkéw Rady Bezpieczenstwa, z dnia
12 czerwca 2008 r.
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Unia wyznaczyla specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej’, ktorego zadaniem jest
zapewnia¢ doradztwo 1 wsparcie w zakresie procesOw politycznych w Kosowie, a takze
zagwarantowac spojnos¢ dziatan UE. Do Kosowa UE wyslata rowniez najwigksza jak dotad
misje cywilna prowadzona w ramach EPBiO°. EULEX zajmuje si¢ monitorowaniem oraz
udzielaniem wsparcia i doradztwa w dziedzinie praworzadnosci Kosowa, w szczegdlnosci
policji, wymiaru sprawiedliwosci 1 cel, a takze zachowuje pewne obowiazki wykonawcze.

Kosowo uczestniczy w unijnym procesie stabilizacji i stowarzyszenia krajéw Batkanow
Zachodnich. W marcu 2007 r. utworzono struktury mechanizmu monitorowania procesu
stabilizacji i stowarzyszenia . Przewiduja one regularny dialog na temat innowacji, rynku
wewngetrznego, dobrego zarzadzania, rolnictwa, gospodarki oraz infrastruktury. W
partnerstwie europejskim z dnia 18 lutego 2008 r.” UE okreslila priorytety reform w Kosowie.

W lipcu 2008 r. Komisja zorganizowata konferencj¢ darczyncow na rzecz Kosowa, ktorej
skutkiem byty deklaracje wsparcia finansowego na kwot¢ 1,2 mld EUR, w tym ponad 500
mlIn EUR z budzetu Wspdlnoty. Unia 1 jej panstwa czlonkowskie zadeklarowaly wsparcie w
wysokosci niemal 800 min EUR. Kosowo w dalszym ciagu korzysta z pomocy finansowej
WE w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), CARDS?®, instrumentu na rzecz
stabilno$ci oraz innych inicjatyw. Kosowo w dalszym ciagu kwalifikuje si¢ do pomocy
makrofinansowe;j.

3. POSTEPY KOSOWA NA DRODZE DO EUROPY

W komunikacie Europejska przysztos¢ dla Kosowa z 2005 r. Komisja koncentruje si¢ przede
wszystkim na gospodarczych aspektach rozwoju Kosowa, rozwoju instytucjonalnym oraz
kwestiach regionalnych. Od 2005 r. Kosowo poczynito w tych obszarach pewne postepy,
pozostaje jednak wiele istotnych wyzwan.

Sprawozdania okresowe Komisji na temat Kosowa od 2006 r. potwierdzaja, ze Kosowo
poczynito postepy w zakresie dostosowania do standardow europejskich. Prezentacja w 2008
1 2009 r. $redniookresowego planu wydatkéw stanowita wyraz postepéw w zakresie
tworzenia zrownowazonych ram fiskalnych Kosowa. W czerwcu 2009 r. Kosowo zostato
cztonkiem Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego. Utworzenie
agencji do spraw koordynacji rozwoju oraz integracji europejskiej w 2008 r. stanowito istotny
krok w kierunku poprawy koordynacji dziatan darczyncéw na rzecz Kosowa oraz staran kraju
w zakresie integracji z UE. Kosowo angazuje si¢ w prace nad paktem stabilizacji oraz jego
przeksztatceniem w Rade Wspotpracy Regionalnej. Uczestniczy tez w licznych inicjatywach
w zakresie wspoOlpracy regionalnej”.

Wspolne dziatanie Rady 2008/123/CFSP z dnia 4 lutego 2008 .

Wspolne dziatanie Rady 2008/124/CFSP z dnia 4 lutego 2008 .

Decyzja Rady 2008/213/WE.

Pomoc Wspoélnotowa na rzecz Odbudowy, Rozwoju i Stabilizacji.

Kosowo uczestniczy w Traktacie Wspolnoty Energetycznej (ETC), Umowie o europejskiej wspdlnej
przestrzeni lotniczej (ECAA), Obserwatorium ds. Transportu w Europie Poludniowo-Wschodniej
(SEETO), Srodkowoeuropejskim Porozumieniu o Wolnym Handlu (CEFTA) oraz Europejskiej Karcie
Matych Przedsigbiorstw. Przystapito rowniez do Inicjatywy Europy Srodkowo-Wschodniej na rzecz
szerokopasmowego dostgpu do internetu (ang. Broadband Southeast Europe Initiative, bSEE),
Inicjatywy Elektronicznej Europy Srodkowo-Wschodniej (ang. Electronic Southeast Europe Initiative,
eSEE), Regionalnej Szkoty Administracji Publicznej (ang. Regional School for Public Administration),
Inicjatywy Wspolpracy Panstw Europy Poludniowo-Wschodniej (ang. Southeast European Cooperative
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Jednak w ramach procesu zblizania Kosowa z Unia Europejska, dostosowaniu prawodawstwa
towarzyszy¢ musi réwniez jego sprawne wdrozenie i egzekwowanie. Gospodarkg Kosowa
charakteryzuje istnienie duzego sektora nieformalnego, a zarzadzanie gospodarka, ramy
prawne oraz otoczenie biznesu w dalszym ciagu sa obszarami, ktére budza zaniepokojenie
UE. Kosowskim przedsigbiorstwom brakuje mocy eksportowych. Kosowo musi udoskonali¢
wydajno$¢ systemu zabezpieczenia spotecznego i zakres jego obowigzywania, a takze przyjacé
bardziej strategiczne podejscie do kwestii zatrudnienia. Kosowska administracja publiczna
wcigz jest staba. Udzial Kosowa w forach regionalnych staje si¢ coraz trudniejszy.
Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu nie zdotato rozwiazaé kwestii zakazu
eksportu z Kosowa do Serbii oraz handlu tranzytowego z Bo$nia i Hercegowina.

4. PRZEDSTAWIENIE DZIALAN W ZAKRESIE PERSPEKTYWY EUROPEJSKIEJ KOSOWA.

Unia wielokrotnie potwierdzata, Ze perspektywa europejska Kosowa jest zbiezna z
perspektywa pozostatych krajéw regionu. W grudniu 2007 r. Rada Europejska potwierdzita,
ze UE jest gotowa wspiera¢ rozw¢j gospodarczy i polityczny Kosowa w ramach jasno
okreslonej perspektywy europejskiej, zgodnej z perspektywa cztonkostwa krajéw regionu w
UE. W lutym 2008 r. Rada ponownie potwierdzita swoje glgbokie zaangazowanie w pelne i
skuteczne wspieranie perspektywy europejskiej dla Batkanéw Zachodnich oraz wezwata
Komisj¢ do wykorzystywania instrumentéw wspodlnotowych na rzecz promowania rozwoju
gospodarczego 1 politycznego, a takze do udostgpnienia calemu regionowi konkretnych
srodkow, ktore pozwola osiagna¢ postep w tym zakresie. W grudniu 2008 r. UE ponownie
podkreslita swa gotowo$¢, aby wspomaga¢ rozwoj gospodarczy i polityczny Kosowa, jasno
rysujac droge ku integracji europejskiej, zgodnie z europejska perspektywa tego regionu.

Region poczynil znaczace postgpy w obszarze integracji europejskiej. Wszystkie kraje
wynegocjowaty uklady o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z UE. Chorwacja 1 Byta
Jugostowianska Republika Macedonii maja status krajow kandydujacych. Na zyczenie Rady
Komisja przygotowuje opini¢ w sprawie wniosku o czlonkostwo ztozonego przez
Czarnogorg. Rada otrzymata wniosek o cztonkostwo od Albanii. Kosowo musi dotrzymacé
kroku tym zmianom w interesie stabilnosci politycznej i wzrostu gospodarczego regionu.

W komunikacie zatytutowanym Batkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej"
z marca 2008 r. Komisja okreslita instrumenty wspolnotowe na rzecz propagowania reform
demokratycznych, postgpu gospodarczego i dobrych stosunkow sasiedzkich. Kosowo staje
przed wieloma waznymi wyzwaniami, w sprostaniu ktorym pomodc moglyby instrumenty
wspolnotowe. Korzysci, jakie Kosowo moze osiagnaé dzigki tym instrumentom, zaleza od
postepow, jakie poczyni w zakresie reform. Kosowo musi skonsolidowa¢ swoj plan integracji
europejskiej, zagwarantowa¢ trwaty rozwdj spoleczno-gospodarczy, wzmocni¢ zblizenie
sektorowe 1 konstruktywnie zaangazowac si¢ we wspolprace regionalng. Unia moze wesprzed
Kosowo w tych dziataniach.

Komisja z zadowoleniem przyje¢ta fakt, ze niezaleznie od zréznicowanych stanowisk panstw
cztonkowskich UE w kwestii statusu Kosowa, podejscie polegajace na jednosci w dzialaniu
pomimo rozbiezno$ci stanowisk stanowi konstruktywna podstawe¢ dla dalszego rozwoju.
Zgodnie z konkluzjami Komisji Unia moze uzgodni¢ $rodki majace na celu wspieranie

Initiative, SECI), dwoch regionalnych inicjatyw na rzecz ochrony srodowiska (RENA i ECENA) oraz
inicjatywy OECD na rzecz inwestycji (ang. Investment Compact). Lista ta nie jest wyczerpujaca.

10 Balkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej - COM(2008)127 z 5.3.2008 r.
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rozwoju politycznego i1 gospodarczego Kosowa bez uszczerbku dla stanowisk panstw
cztonkowskich UE w kwestii jego statusu.

5. KONSOLIDACJA PLANU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ KOSOWA

Kosowo wielokrotnie potwierdzato swoja determinacj¢ co do kontynuowania integracji
europejskiej. Zblizanie si¢ do UE w dalszym ciagu jest motorem reform w Kosowie. W
kwietniu 2008 r. Kosowo przyjeto plan integracji europejskiej. W sierpniu 2009 r.
zaktualizowato swdj plan dzialania w zakresie partnerstwa europejskiego.

Whioski zawarte w sprawozdaniu okresowym dla Kosowa z 2009 r. potwierdzaja, ze przed
krajem tym stoja powazne wyzwania. Kosowo musi poczyni¢ dalsze postepy w ustanawianiu
1 konsolidacji praworzadnosci, a takze musi ulepszy¢ funkcjonowanie i niezawisto§¢ swojego
wymiaru sprawiedliwosci. Konieczne jest udokumentowanie walki z korupcja, praniem
pieniedzy oraz przestgpczoscia zorganizowana, a takze przedstawienie konkretnych wynikéw
w tym wzgledzie. Niezbedne jest rowniez, aby Kosowo wzmocnito potencjal, niezaleznosé
oraz profesjonalizm administracji publicznej, a takze polepszylo otoczenie biznesu, w tym
ramy prawne, nadzor oraz tad korporacyjny. Kosowo musi réwniez zapewni¢ catkowita
przejrzysto$¢ w dziedzinie nominacji na wyzsze stanowiska publiczne oraz zadbaé o
zgodno$¢ zamowien publicznych z kryteriami niezaleznosci, obiektywizmu i przejrzystosci.
Konieczne jest, aby Kosowo opracowato trwala polityke makroekonomiczna 1 fiskalna.

Kosowo musi zagwarantowac sprawiedliwy i przejrzysty przebieg lokalnych wybordéw, ktore
zostaly zaplanowane na listopad 2009 r. Spotecznosci mniejszosciowe musza zosta¢c w pelni
wlaczone w proces decentralizacji. Konieczna jest rowniez poprawa ochrony Serbdéw i innych
mniejszosci, a takze intensyfikacja dialogu i1 pojednania migdzy spotecznos$ciami. Nalezy
wzmocni¢ spdjnos¢ spoteczng. Kosowo musi utworzy¢ sprawna i skuteczna administracjg
publiczna. Opracowujac prawodawstwo, Kosowo powinno w petni i terminowo wykorzysta¢
doswiadczenie migdzynarodowe, jakie ma do dyspozycji. W pierwszej kolejnosci nalezy
zapewni¢ nalezyte wdrozenie przyjetego prawodawstwa, w tym odpowiedni podziat
pracownikow 1 sprzgtu. Jest istotne, aby Kosowo przyjeto konstruktywne i pragmatyczne
podejscie do wspotpracy regionalne;.

Komisja proponuje ukierunkowa¢ $rodki IPA na cele wspierania praworzadnosci, reformy
administracji publicznej oraz staran na rzecz poprawy otoczenia biznesu w Kosowie, w
szczegollnosci przy pomocy programdéw partnerskich. Rozwadze zostanie rowniez poddana
kwestia udzielenia wsparcia dla projektow infrastrukturalnych.

6. ZBLIZANIE OBYWATELI KOSOWA DO UNII EUROPEJSKIEJ

Wiele krajow regionu poczynito znaczace postgpy w obszarze swobody przemieszczania sig.
W zamian za podpisanie uméw o readmisji mogty one skorzysta¢ z udogodnien ptynacych z
zawarcia porozumien o ulatwieniach wizowych z UE. Harmonogramy liberalizacji przepisow
wizowych zapewnily wazne wskazéwki w kwestiach takich jak: bezpieczenstwo
dokumentow, walka z przestgpczoscia zorganizowana, migracje 1 bezpieczenstwo granic.
Postgpy podlegaja monitorowaniu i ocenie w drodze dialogu na szczeblu wyzszych
urzednikow. Perspektywa zwolnien z obowiazku wizowego stanowita dla tych panstw silng
zachete do przeprowadzania reform. W zwiazku z powyzszym Komisja zaproponowata
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zmiang stosownego rozporzadzenia Rady'' tak, aby obywatele Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii, Czarnogoéry 1 Serbii uzyskali prawo do bezwizowego wjazdu na
terytorium UE od stycznia 2010 r. Obywatele Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny mogliby
rowniez korzysta¢ z takiej mozliwosci, gdy tylko kraje te wypelnia pozostale wymogi.

W lipcu 2008 r. Kosowo zaczeto wydawac wiasne paszporty. Uproszczeniu ulegla procedura
ubiegania si¢ o wizy dla obywateli Kosowa. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich UE korzysta z
elastycznosci, jaka zapewnia prawodawstwo UE, aby uprosci¢ procedury wydawania wiz
krotkoterminowych dla mieszkancéw Kosowa.

Obywatele Kosowa musza w wigkszym stopniu uczestniczy¢ w korzys$ciach wynikajacych ze
zblizania si¢ do UE, w tym réwniez z mozliwo$ci bezwizowego wjazdu na terytorium UE.
Jest to mozliwe jedynie w przypadku, jezeli Kosowo bedzie w stanie zapewni¢ wdrozenie
stosownych reform oraz przestrzeganie zasad 1 procedur, tak aby zminimalizowaé zwiazane z
tym zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE. Punktem wyjscia dla tych
reform sa wilasciwie funkcjonujace mechanizmy readmisji. Kosowo musi dostosowaé swoje
prawodawstwo, wzmocni¢ zdolno$¢ administracyjna do rozpatrywania wnioskow o readmisjg
oraz wdrozy¢ skuteczna strategi¢ reintegracyjna. Musi rowniez zwigkszy¢ bezpieczenstwo
swoich granic, a takze zabezpieczy¢ zarzadzanie rejestrami cywilnymi oraz wydawanie
dokumentow.

Komisja proponuje kontynuacj¢ zorganizowanego podejscia majacego na celu przyblizenie
obywateli Kosowa do UE poprzez dialog wizowy z perspektywa ewentualnej liberalizacji
obowiazku wizowego z chwila, gdy podjete zostana niezbedne reformy. Na podstawie
doktadnej oceny Komisja proponuje opracowanie kompleksowej strategii wspierania staran
Kosowa na rzecz wypetnienia wymogéw UE w zakresie liberalizacji obowiazku wizowego.
Strategia ta okresli poziomy referencyjne do pomiaru postepow Kosowa w kontekscie dialogu
wizowego i zostanie przedstawiona Radzie do celow informacyjnych.

Komisja bedzie przeprowadza¢ regularne oceny postgpow Kosowa w realizacji strategii na
podstawie misji oceniajacych przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie i ekspertow
Komisji. Komisja zapewni wsparcie dla Kosowa w realizacji strategii w postaci pomocy
technicznej 1 finansowej. Ponadto, w szerszych ramach praworzadnosci oraz jako
uzupetnienie dziatan misji EULEX, Komisja przeanalizuje mozliwo$¢ wiaczenia Kosowa w
inicjatywy w zakresie wspotpracy sadowniczej na poziomie regionalnym. Ustalenia dotyczace
wspotpracy 1 wlaczenia Kosowa w prace agencji Europol, Eurojust oraz Frontex wymagaja
dalszej analizy, przy mozliwym wspotudziale misji EULEX'%.

7. UTRZYMANIE ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO KOSOwA

Stabilno$¢ spoteczna i1 polityczna Kosowa zalezy od trwalego rozwoju gospodarczego i
wzmocnionej spojnosci spotecznej. Kosowo w stosunkowo niewielkim stopniu odczuto skutki
Swiatowego kryzysu finansowego, co wyniklo z jego ograniczonej integracji z rynkami
swiatowymi. Przewiduje si¢ jednak spadek naptywdéw inwestycji zagranicznych oraz
przekazow pienigznych. Zgodnie z przewidywaniami poziom inwestycji publicznych ma

a Rozporzadzenie Rady (WE) 539/2001.

Europol: art. 42 Konwencji o Europolu oraz akt Rady z dnia 3 listopada 1998 r.; Eurojust: art. 26a
decyzji Rady nr 2002/187/WE z pdzniejszymi zmianami; Frontex: art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr
2007/2004 ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007.
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spas¢ w zwiazku z coraz wigksza presja na przychody administracji rzadowej. Wedlug
szacunkow deficyt budzetowy Kosowa wzrosnie w 2009 r. do 7% PKB.

Kosowo musi zmierzy¢ si¢ z powaznymi wyzwaniami gospodarczymi. Wedhug
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego PKB na jednego mieszkanca wynosi w Kosowie
1,726 EUR, co stanowi 6,9% s$redniej UE-27. Kosowo w dalszym ciagu odnotowuje znaczacy
deficyt w handlu towarami i uslugami. Wedlug szacunkéw deficyt bilansu handlowego
Kosowa osiagnie w 2009 r. 43% PKB. Znaczaca nierownowaga bilansu ptatniczego ujawnita
stabo rozwinigte zdolnos$ci produkcyjne i wskazuje na powazne stabe punkty.

Poza wdrazaniem zroéwnowazonej polityki makroekonomicznej Kosowo musi zajaé sig
likwidacja ograniczen po stronie podazy, takich jak stabo$¢ infrastruktury, niedobory energii,
wysokie koszty kapitalowe i niski poziom przygotowania zawodowego pracownikow.
Niezwykle wazna jest poprawa konkurencyjno$ci gospodarki Kosowa, zwigkszenie
produktywnosci i wzmocnienie sektora eksportowego.

7.1. Handel

Handel i zdolnosci handlowe odgrywaja ogromna role w przyciaganiu inwestycji,
stymulowaniu wzrostu 1 zapewnianiu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Glownym
partnerem handlowym Kosowa jest UE. Na mocy autonomicznych $rodkéw handlowych WE
Kosowo uzyskato wspolnotowe preferencje handlowe'. Preferencje te wygasna jednak z
koncem 2010 r. Kosowo nie korzysta obecnie z uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu ani
umowy przejsciowej. Stopniowe wchodzenie w zycie odnosnych uktadéw o stabilizacji i
stowarzyszeniu/umow przejéciowych14 w pozostatych krajach Batkanow Zachodnich oraz
wygasanie obowiazujacego aktualnie systemu preferencji spowoduje wigc pogorszenie
pozycji handlowej Kosowa, w ujgciu zarowno wzglednym, jak i bezwzglednym. Ponadto
Kosowo nie moze skorzysta¢ z diagonalnej kumulacji pochodzenia pomiedzy UE a
wigkszoscia krajow bioracych udzial w procesie stabilizacji 1 stowarzyszenia, co ogranicza
rozw6j regionalnej komplementarno$ci handlowej. Zmniejsza to rowniez atrakcyjnosé
Kosowa dla inwestorow zagranicznych i ogranicza zdolno$¢ kosowskich producentow do
eksportu produktow do UE.

Aby Kosowo moglo w dalszym ciagu czerpa¢ korzysci z obowiazujacego obecnie systemu
preferencji, system ten nalezaloby rozszerzy¢. Rozszerzenie takie mialoby jednak charakter
tymczasowy. Stosunki handlowe UE-Kosowo oparte wylacznie na autonomicznych
preferencjach handlowych nie zapewnia rzeczywistej perspektywy dla zréwnowazonego
dlugoterminowego rozwoju gospodarczego Kosowa. Perspektywe taka zapewni¢ moze
jedynie umowa handlowa zawarta miedzy Wspdlnota Europejska a Kosowem.

Umowa handlowa zapewnia istotne korzysci zaréwno dla Kosowa, jak i UE, a takze ramy
prawne gwarantujace stabilno$¢ i przewidywalno$¢ dla inwestorow. Ma ona roOwniez szerszy
zakres, co gwarantuje dostgp do rynku jednoczes$nie z postgpem w zakresie praw wilasno$ci
intelektualnej, konkurencji, zgodnosci z normami oraz wspotpracy administracyjne;j.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2000, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE)
407/2008 z dnia 7 maja 2008 r.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii (uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu — kwiecien 2004 r.),
Czarnogora (umowa przejsciowa — styczen 2008 r.), Bosnia i Hercegowina (umowa przejSciowa —
lipiec 2008 r.) oraz Albania (uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu — kwiecien 2009 r.). Uktad o
stabilizacji i stowarzyszeniu z Serbia zostat podpisany w kwietniu 2008 r.
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Perspektywa zawarcia umowy stanowi¢ bedzie istotna zache¢te dla Kosowa do kontynuacji
reform we wszystkich obszarach majacych wplyw na rynek wewngtrzny, w tym rowniez w
dziedzinie potencjatu administracyjnego. Wymaga ona rowniez od Kosowa prowadzenia
skutecznej polityki handlowej oraz zarzadzania granicami. Wreszcie umowa stanowi warunek
wstepny, aby Kosowo moglo uczestniczy¢ w diagonalnej kumulacji pochodzenia pomigdzy
UE a krajami uczestniczacymi w procesie stabilizacji 1 stowarzyszenia.

Kosowo nie jest jeszcze gotowe do negocjowania i wdrozenia umowy handlowe;.
Przyktadowo nalezy rozwina¢ zdolno§¢ administracyjna do zapewnienia skutecznego
wdrozenia polityki antymonopolowej oraz opracowac przepisy dotyczace pomocy panstwa.
Jezeli chodzi o prawa wlasno$ci intelektualnej, istnieja juz najwazniejsze elementy przepisow
dotyczacych praw wlasnos$ci przemystowej, jednak Kosowo musi jeszcze utworzy¢ potencjat
administracyjny niezbedny do zapewnienia przestrzegania przepisow. Kosowo musi poczynic¢
znaczace postepy w zakresie harmonizacji prawa w dziedzinie przepisow dotyczacych praw
autorskich oraz ich egzekwowania. Konieczne sa rowniez istotne postepy w zakresie struktur
prawodawczych 1 instytucjonalnych, ktére maja wplyw na wymiang handlowa, w tym
rowniez w zakresie kwestii sanitarnych i fitosanitarnych. Nalezy skutecznie stosowaé ramy
instytucjonalne shuzace zapewnieniu odpowiedniej akredytacji, certyfikacji, standaryzacji i
nadzoru rynku.

Komisja dokona oceny postepdéw Kosowa w zwigkszaniu swojego potencjatu i podejmowaniu
reform w obszarach o najwigkszym znaczeniu dla umowy handlowej, a takze okresli srodki,
jakie Kosowo musi podjaé. Gdy Kosowo wypeini odnosne wymogi, Komisja przedstawi
wytyczne negocjacyjne, aby w stosownym czasie Wspdlnota mogla rozpocza¢ negocjacje
dotyczace umowy handlowej. Aby w czasie dazenia do zawarcia umowy handlowej utrzymac
obecne stosunki handlowe, Komisja przygotuje rozszerzenie autonomicznych s$rodkow
handlowych. Jako uczestnik procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia Kosowo zostanie
uwzglednione w rozszerzeniu paneuro$rodziemnomorskiej kumulacji pochodzenia na
Balkany Zachodnie w drodze Konwencji w sprawie paneurosrédziemnomorskich regut
pochodzenia.

7.2. Zrownowazona polityka makroekonomiczna i fiskalna

Zrownowazone ramy makroekonomiczne 1 fiskalne maja ogromne znaczenie z punktu
widzenia rozwoju Kosowa. Unia oraz inni darczyncy poparli opracowanie
Srednioterminowego Planu Wydatkow, ktory wspiera realizacje tego celu. Srednioterminowy
Plan Wydatkéw stat sig¢ gtownym elementem cyklu budzetowego Kosowa.

W 2008 r. Kosowo wraz z Komisja, w $cistej wspodlpracy z MFW, zainicjowato konsultacyjny
mechanizm nadzoru budzetowego. Mechanizm ten utatwia Kosowu przygotowanie si¢ do
sprawnej integracji z istniejacymi unijnymi ramami monitorowania ekonomicznego i
fiskalnego. Kosowo musi rozwina¢ potencjat w zakresie realizacji spojnej 1 skoordynowane;j
polityki makroekonomicznej i fiskalnej. Z zastrzezeniem osiagni¢cia postepow w tym
wzgledzie, Kosowo zostanie zaproszone do udzialu w ramach regularnej sprawozdawczosci
ekonomicznej i1 fiskalnej ustanowionych dla Balkanow Zachodnich oraz do przediozenia
dorocznego $rednioterminowego programu gospodarczego i1 podatkowego. Komisja w
dalszym ciagu bedzie udziela¢ Kosowu wsparcia w jego staraniach w tej dziedzinie i
prowadzi¢ regularny dialog w celu monitorowania zmian sytuacji ekonomiczne;.
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7.3. Rozwdj sektora prywatnego

Wedlug szacunkéw mate i1 Srednie przedsigbiorstwa odpowiadaja za okoto 40% PKB
Kosowa, zapewniaja 60% miejsc pracy i stanowia 99% ogétu przedsigbiorstw. MSE
odgrywaja istotna role¢ w zwigkszaniu produktywnosci, innowacji i tworzeniu miejsc pracy.
Sektor ten wymaga jednak wigkszego wsparcia, aby mozliwe byto zapewnienie zachet dla
przedsigbiorczosci oraz przeksztalcenie nieformalnej dzialalnosci gospodarczej w legalne
przedsigbiorstwa.

Kosowo odniostoby korzy$ci z udzialu w programach majacych na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci swojej gospodarki, ktore koncentrowatyby si¢ na wprowadzaniu nowych
technologii, zwigkszaniu wydajno$ci, obnizaniu kosztow pracy i tworzeniu nowych miejsc
pracy. Programy takie powinny pomoéc zwigkszy¢ przejrzystos¢ przepisow regulujacych
dzialalno$¢ handlowa, w tym licencje, zezwolenia i certyfikacjg, a takze skuteczny i
niezalezny nadzor, jak rowniez powinny oferowac wsparcie inicjatyw w zakresie tworzenia
sieci kontaktow.

Kosowo musi poczyni¢ dalsze postepy w zakresie prywatyzacji. Kraj ten skorzystatby na
dalszym rozwoju instytucji mikrofinansowych udzielajacych  wsparcia  matym
przedsigbiorstwom w sektorach wykazujacych potencjal wzrostu, takich jak rolnictwo,
agroturystyka, produkcja na mata skal¢ oraz ustugi komunalne.

Korzystne dla Kosowa bytoby réwniez czionkostwo w Europejskim Banku Odbudowy i
Rozwoju oraz wyzsze pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Kosowskie
otoczenie biznesu, w szczegdlnosci MSP, odniostyby korzy$é ze zwiekszonego udziatu w
odnos$nych inicjatywach UE, w programie Small Business Act oraz w siodmym ramowym
programie na rzecz badan, a takze $ci§lejszego z nimi stowarzyszenia. Komisja proponuje,
aby Kosowo wiaczyto si¢ w dzialania prowadzone w ramach powyzszych inicjatyw, w
stosownych przypadkach przy wsparciu technicznym i finansowym, z zastrzezeniem, ze
Kosowo wypelni odno$ne wymogi.

7.4. Zatrudnienie i polityka spoleczna

Bardzo wysokie bezrobocie w Kosowie (wedlug szacunkow ok. 40% w 2008 r.) jest
powaznym obciazeniem dla gospodarki kraju. Szczegdélnym wyzwaniem jest bezrobocie
wsrod ludzi mlodych, ktore sigga 75%. Kosowo powinno podej§¢ do kwestii bezrobocia w
sposob strategiczny, przy uzyciu kombinacji uwaznie dobranych $rodkow. Nalezy zwigkszy¢
potencjat urzedow pracy oraz rozwina¢ wspoélprace z uniwersytetami i szkotami, tak aby
zmniejszy¢ przepas¢ pomiedzy edukacja a miejscem pracy. Kosowo odniostoby korzysci z
wprowadzenia programow zachet do pracy dla osob korzystajacych z pomocy spotecznej,
ktére sa w stanie podjac prace.

Unia moze wesprze¢ Kosowo poprzez uwzglednienie go w swoich staraniach na rzecz
promowania dostgpu do zatrudnienia dla wszystkich, poprawy dialogu z partnerami
spolecznymi 1 spoteczenstwem obywatelskim oraz lepszego ukierunkowania polityki
zatrudnienia 1 polityki spolecznej. W tym wzgledzie Komisja przedstawi badanie na temat
,»Ochrony socjalnej 1 integracji spotecznej w Kosowie”, ktore pomoze przygotowaé Kosowo
do udoskonalenia koordynacji polityki zatrudnienia i polityki spolecznej. Komisja proponuje
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whaczenie Kosowa w program Progress'’, ktory jest otwarty dla krajow Batkanow
Zachodnich. Bedzie wspiera¢ udzial Kosowa w wysitkach na rzecz wspotpracy regionalnej w
zakresie polityki zatrudnienia i polityki spolecznej w ramach Sieci Europy Poludniowo-
Wschodniej ds. polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej (ang. South-East Europe
Employment and Social Policy Network) oraz Sieci Europy Potludniowo-Wschodniej ds.
ochrony zdrowia (ang. SEE Health Network). Komisja proponuje nawigzanie wspotpracy z
sekretariatem Dekady na rzecz Roméw w Europie (ang. Roma Decade), aby doprowadzi¢ do
stowarzyszenia kraju z ta organizacja i wesprze¢ jego starania zmierzajace do wlaczenia
spoteczno$ci mniejszosciowych w programy ochrony socjalnej i integracji spoteczne;.

7.5. Edukacja, ksztalcenie i badania

Mieszkancy Kosowa sa spoteczenstwem mtodym, w ktérym $rednia wieku wynosi 26 lat.
Okoto jednej trzeciej ludnosci nie przekracza 15 roku zycia, a ponad polowa ma mniej niz 25
lat. W ciagu najblizszych pigciu lat 200 000 osoéb osiagnie wiek produkcyjny i wejdzie na
rynek pracy. Biorac pod uwage bardzo wysokie bezrobocie wérdd ludzi mlodych, edukacja
ma dla Kosowa priorytetowe znaczenie.

Kosowo musi podnies¢ standardy nauczania, ograniczy¢ odsetek uczniow przedwczesnie
konczacych edukacje oraz zwigkszy¢ dostgpnosé systemu szkolnictwa. Szczegdlng wage
nalezy przytozy¢ do podwyzszania umiej¢tnosci nauczycieli, podwyzszania poziomu
istniejacych placéwek edukacyjnych oraz powigkszania zasiggu dzialania szkoét 1 szkot
wyzszych, aby obja¢ nim uczniow ze wszystkich spolecznosci. Ksztatcenie zawodowe
drugiego stopnia, ustawiczne szkolenie zawodowe oraz ksztalcenie ustawiczne skorzystatyby
na zwigkszeniu naktadow finansowych. Programy nauczania powinny koncentrowac si¢ na
umiejgtnosciach zwigkszajacych szanse na rynku pracy.

Program Tempus begdzie w dalszym ciagu wspiera¢ reformg¢ szkolnictwa wyzszego w
Kosowie. Poza Uniwersytetem w Prisztinie, projekty zaczat nadsyta¢ rowniez Uniwersytet w
Mitrowicy. Kosowskie uniwersytety, studenci, nauczyciele, mtodzi ludzie i organizacje
mlodziezowe powinni w pelni korzysta¢ z mozliwosci, jakie otwieraja przed nimi programy
Erasmus Mundus oraz ,,Mlodziez w dzialaniu”. Komisja proponuje zwigkszy¢ naklady w
ramach IPA na program Tempus, Erasmus Mundus oraz ,Mtodziez w dzialaniu”, w
stosownych przypadkach zabezpieczajac przydzialy, a takze zwigkszy¢ ich dostgpnos¢ dla
kwalifikujacych si¢ podmiotow.

Komisja zbada wraz z Kosowem mozliwosci 1 wymogi konieczne w celu wilaczenia
kosowskich placéwek edukacyjnych w niektére dziatania w ramach programu ,,Uczenie si¢
przez cate zycie”. Komisja przeanalizuje rowniez z Europejska Fundacja Ksztalcenia
mozliwos$ci zintensyfikowania dziatan fundacji w Kosowie oraz poszerzania wiedzy na temat
dziatan UE zwiazanych z edukacja. W ramach mechanizméw zapewniania jakosci Komisja
rozpocznie dialog z wltadzami Kosowa, aby pomo6c w poprawie jakosci programéw nauczania
dla wszystkich spotecznosci. Komisja przeanalizuje mozliwosci udzielenia wsparcia w
zakresie utworzenia wydziatu studiéw europejskich na Uniwersytecie w Prisztinie.

Badania maja duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Kosowa i tworza okazje
do nasilenia dziatan w zakresie wspotpracy regionalnej. Batkany Zachodnie biora udzial w
siocdmym ramowym programie UE na rzecz badan. Kosowo ma prawo uczestniczy¢ w

13 Wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spoteczne;.
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programie w charakterze partnerskiego kraju wspotpracy migdzynarodowej. Wyznaczyto
punkt kontaktowy ds. siddmego ramowego programu i pracuje nad krajowym planem
dzialania majacym na celu wzmocnienie potencjatu badawczego. Zaangazowanie Kosowa w
dziatania badawcze UE nalezy kontynuowa¢ i intensyfikowaé'®,

7.6. Kultura i Europa dla Obywateli

Poszanowanie dziedzictwa kulturowego 1 religijnego stanowi bardzo wazny element
pojednania, zaufania i stabilno$ci. Moze rowniez w istotny sposob przyczyniac si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego Kosowa. Kosowo poczynito postepy w zakresie ochrony i odnowy
dziedzictwa kulturowego i religijnego. Jego udziat w procesie lublanskim oraz w pracach
Komisji ds. Realizacji Odbudowy (ang. Reconstruction Implementation Commission) i Forum
Technicznego ds. Dziedzictwa Kulturowego (ang. Technical Forum on Cultural Heritage) byt
bardzo pomocny i1 powinien by¢ kontynuowany. Kosowo powinno oprze¢ si¢ na swoich
inwestycjach w tej dziedzinie w ramach kompleksowej strategii rozwoju. Strategia ta powinna
odzwierciedla¢ zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, zaré6wno w jej
opracowywanie, jak i wykonanie. Szczeg6lna wage nalezy w niej przylozy¢ do rozwiazania
kwestii nieuregulowanych dziatan w miejscach dziedzictwa kulturowego lub w ich poblizu.

Kilka krajow Batkanéw Zachodnich uczestniczy w programach Kultura i Europa dla
Obywateli (ang. Culture and Europe for Citizens). Udzial w tych programach opiera si¢ na
umowach ramowych w sprawie gltoéwnych zasad regulujacych udziat tych krajow w
programach wspdlnotowych. Kosowo nie posiada obecnie takiej umowy. Jednak udziat w
wymienionych programach zblizy obywateli Kosowa do projektu europejskiego. W
oczekiwaniu na umow¢ ramowa dzialania sluzace wzmocnieniu zdolno$ci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, gmin i podmiotoéw dziatajacych w dziedzinie kultury oraz
utatwiajace ich wspotprace z UE 1 partnerami regionalnymi beda wspierane za posrednictwem
[PA. Komisja przeanalizuje mozliwo$¢ utatwienia wymian kulturalnych i stypendiow poprzez
rozszerzenie zakresu programu Young Cell, obecnie ograniczonego do dziedziny prawa,
réwniez na dziedzing kultury.

8. KOLEJNY KROK W ZBLIZENIU SEKTOROWYM
8.1. Energia

Przerwy w dostawach energii stanowia powazna przeszkode dla wzrostu gospodarczego i
zwigkszenia poziomu inwestycji zagranicznych w Kosowie. Bez bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw energii rozwo6j gospodarczy Kosowa rowniez bedzie ograniczony.

Prywatyzacja czgSci sektora energetycznego pozwoli zlikwidowa¢ powazne obciazenie dla
budzetu Kosowa 1 umozliwi inwestycje w innych priorytetowych sektorach. Spowoduje to
réwniez wzrost wydajnosci i skuteczno$ci dostaw energii. Aby przedsigbiorstwa energetyczne
byly w stanie zapewni¢ bezpieczniejsze i1 niezawodne dostawy energii, konieczna jest
poprawa $ciagalnos$ci nalezno$ci. Prywatyzacja stanowi jednak zaledwie czg$¢ rozwiazania.
Kosowo musi rowniez zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w struktury wspotpracy regionalnej w

16 Kosowo zostalo uwzglednione w wykazie partnerskich krajow wspotpracy migdzynarodowej

zalaczonym do programdéw roboczych siddmego programu ramowego w dziedzinie badan i rozwoju
technologicznego.
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zakresie energii i jej produkcji, wdrozy¢ srodki majace na celu ograniczenie zapotrzebowania
na energi¢ oraz zwigkszy¢ wykorzystanie odnawialnych i alternatywnych zrodet energii.

Ogromne znaczenie ma dalszy udziat Kosowa w Traktacie Wspolnoty Energetycznej.
Kosowo musi zaréwno zintensyfikowa¢ swoj udziat m.in. w mechanizmie rekompensat dla
operatorow dziatajacych migdzy systemami przesylowymi oraz w mechanizmie alokacji
zdolno$ci przesylowych, jak i rozszerzy¢ jego zakres. Wszystkie zainteresowane strony w
regionie powinny umozliwi¢ Kosowu korzystanie z tych mechanizmoéw na zasadzie
rownorzednego partnera. Kosowscy dostawcy energii, organy regulacyjne i inni operatorzy
musza w petni korzysta¢ z istniejacych struktur wspotpracy. Kosowo powinno mie¢ udziat w
korzy$ciach ptynacych z inicjatyw UE w dziedzinie efektywno$ci energetycznej i
odnawialnych zrédet energii. Jest to rowniez w interesie calego regionu.

8.2 Transport

Kosowo potrzebuje pilnej modernizacji swojej infrastruktury transportowej. Kraj ten
rozpoczal juz kompleksowy program budowy drég, jednakze stanowi on bardzo powazne
obciazenie dla jego budzetu. Nalezy uruchomi¢ alternatywne zrodia finansowania. Powinno
to stanowi¢ element wywazonego podejscia, ktore bedzie rowniez ktadlo nacisk na inwestycje
w koleje, jak rowniez przewidywalo srodki nie tylko na budowg nowych drog, ale tez na
konserwacje istniejacych. Kosowo powinno kontynuowaé starania w zakresie wdrazania
Umowy o europejskiej wspolnej przestrzeni lotniczej, w tym roéwniez wspolnotowego
dorobku prawnego w zakresie lotnictwa.

Celem Traktatu o Wspdlnocie Transportowej jest pomoc w stopniowej transpozycji
wspolnotowego dorobku prawnego w zakresie transportu przez sygnatariuszy oraz stopniowa
integracja rynku regionalnego z rynkiem UE. Traktat ten ma dla Kosowa ogromne znaczenie.
Wszystkie strony traktatu powinny zapewni¢ integracj¢ Kosowa, aby bylo ono w stanie w
pelni uczestniczy¢ w zwiazanych z nim inicjatywach. Kosowo musi zaczaé realizowad
harmonogram stosowania dorobku prawnego w zakresie transportu ladowego oraz odnosié¢
korzy$ci plynace z przepiséw dotyczacych integracji rynkéw regionalnych.

8.3. Ochrona Ssrodowiska

Srodowisko naturalne Kosowa bardzo silnie ucierpiato przez lata zanieczyszczen i zaniedban.
Szacuje sig, ze kosowskie elektrownie generuja 25 ton popiotu i pytu na godzing, co jest
wynikiem 74 razy wyzszym niz poziom dopuszczalny przez normy UE. Powodem do
zaniepokojenia jest rowniez gospodarka wodna. Jedynie 70% ludnosci ma bezposredni dostep
do dostaw wody pitnej, a zaledwie jedna trzecia do systeméw kanalizacyjnych. Poprawa stanu
srodowiska naturalnego w Kosowie jest niezbedna dla zapewnienia zdrowia obywateli kraju.
Kosowo w dalszym ciagu czyni zadowalajace postgpy w transpozycji norm europejskich do
prawa krajowego. Do zapewnienia odpowiedniego wdrozenia brakuje mu jednak zdolnosci i
zasobow. Na finansowanie dzialan zwiazanych z ochrona $rodowiska naturalnego przeznacza
si¢ niespetna 1% budzetu Kosowa.

Kosowo korzysta z regionalnych dziatan ekologicznych UE, takich jak udzielana aktualnie za
posrednictwem regionalnego centrum ds. $rodowiska pomoc w przyjmowaniu, wdrazaniu i
egzekwowaniu prawodawstwa. Bierze ono rdwniez udzial w regionalnej sieci ochrony
srodowiska na rzecz akcesji, ktora wspiera Kosowo poprzez wymiang najlepszych praktyk,
tworzenie potencjalu administracyjnego oraz szkolenia. Komisja proponuje uzupehic te
starania m.in. przy pomocy instrumentu wspierania projektow infrastrukturalnych, aby
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wesprze¢ opracowywanie projektow, w realizacji ktorych z kolei mogloby pomodce
finansowanie ze strony migdzynarodowych instytucji finansowych.

9. SKUTECZNA I INTEGRACYJNA WSPOLPRACA REGIONALNA

Wspolpraca regionalna stanowi najwazniejszy element polityki UE w zakresie Europy
Potudniowo-Wschodniej. Wspotpraca regionalna Kosowa ma ogromne znaczenie dla
programu zblizenia do UE. Dalszy udzial kraju w inicjatywach wspotpracy regionalnej oraz
jego integracja w tym zakresie ma znaczenie handlowe, ekonomiczne i polityczne.

Misja UNMIK zawarta w imieniu Kosowa szereg umow o wspolpracy regionalnej. Mandat
przeksztatconej misji UNMIK uwzglednia ,,utatwianie reprezentowania Kosowa za granicg”.
Zdolno$ci misji sa jednak ograniczone. Kosowo powinno wypracowaé konstruktywne i
pragmatyczne podejscie w swych staraniach na rzecz nasilenia wspotpracy z krajami
sasiedzkimi, a takze wykorzysta¢ w sposob strategiczny dostgpne mu $rodki. Rzad kosowski
powinien wyda¢ zestaw jasnych i kompleksowych wytycznych dla wszystkich instytucji
publicznych, ktore bylyby spojnie stosowane na wszystkich szczeblach wspolpracy
regionalnej. Kosowo musi w pelni uczestniczy¢ w nowoutworzonej Regionalnej Szkole
Administracji Publicznej. Wszystkie strony odno$nych uméw powinny zapewnié integracje
Kosowa.

Komisja przypomina wniosek delegatury UE zgloszony na posiedzeniu Rady Wspotpracy
Regionalnej w Kiszyniowie w czerwcu 2009 r., w ktérym wszystkie zainteresowane strony
zostaly wezwane do przyjecia konstruktywnego podejécia przy znajdywaniu praktycznych
sposoboOw zapewnienia integracyjnego charakteru wspotpracy regionalnej w Europie
Potudniowo-Wschodniej. Komisja zachgca wszystkie strony do znalezienia praktycznych i
pragmatycznych rozwiazan i deklaruje gotowo$¢ do ulatwienia wszelkich staran w tym
wzgledzie.

10. POCZATEK NOWEGO ETAPU DIALOGU UE-KOSOWO

Kosowo uczestniczy w procesie stabilizacji 1 stowarzyszenia. Pierwsze spotkania odbyly si¢
w 2003 r. W 2007 r. ustanowiono mechanizm monitorowania procesu stabilizacji i
stowarzyszenia . Aby zaznaczy¢ poczatek nowego etapu stosunkéw UE-Kosowo, mechanizm
monitorowania procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia powinien przeksztatci¢ si¢ we
wzmocniony dialog polityczny skoncentrowany na postepach reform i wspotpracy.

Okazja do przedyskutowania priorytetow integracji europejskiej Kosowa powinna by¢ sesja
plenarna. Spotkania sektorowe bg¢da wzorowane na dialogu politycznym z krajami
kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi. Beda si¢ one skupia¢ na planie
integracji europejskiej Kosowa, tworzeniu instytucji oraz przyjmowaniu, wdrazaniu oraz
egzekwowaniu norm europejskich. Zagadnienia przekrojowe, takie jak reforma administracji i
sadownictwa, wymagaja dogtebnych dyskus;ji.

Spotkania bgda si¢ odbywaé zgodnie z regularnym harmonogramem, co umozliwi skuteczne
przygotowanie, koordynacj¢ 1 monitoring realizacji zobowiazan przez Kosowo. Jest to wazne
ze wzgledu na ukierunkowanie pomocy i odzwierciedlenie wynikéw oceny wzajemne;.
Spotkania sektorowe beda si¢ odbywac¢ w Prisztinie 1 w Brukseli, umozliwiajac tym samym
intensywniejszy udzial shluzb Komisji. Aby zwigkszy¢ zaangazowanie spoleczenstwa
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obywatelskiego w proces integracji, co roku odbywa¢ si¢ bedzie spotkanie z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Komisja proponuje przemianowaé proces na ,Dialog dotyczacy procesu stabilizacji i
stowarzyszenia”.

11. LEPSZE WYKORZYSTANIE POMOCY FINANSOWEJ WE

Kosowo skorzystalo ze znaczacej pomocy finansowej WE. Na konferencji darczyncow na
rzecz Kosowa zorganizowanej w 2008 r. Komisja zadeklarowata wsparcie finansowe w
wysokosci 500 min EUR. W latach 2007-2009 Kosowo otrzymato 359 mln EUR w ramach
programu IPA. W aktualnych wieloletnich orientacyjnych ramach finansowych na lata 2010-
2012 na rzecz Kosowa przewidziano kolejne 206 mln EUR. Pod bezposrednim zarzadem
biura tacznikowego Komisji w Prisztinie Kosowo poczynito znaczace postgpy w realizacji
IPA. Teraz musi oprze¢ si¢ na tych osiagnigciach.

Pomoc w ramach IPA musi by¢ ukierunkowana na ograniczong liczbg¢ kluczowych
priorytetéw, ktore powinny by¢ $cisle zwiazane z europejskim programem reform w Kosowie
i odzwierciedla¢ strategie sektorowe. Wybor projektow powinien odzwierciedla¢ ulepszone
planowanie, okreslanie priorytetow i1 kolejnosci, a takze lepsza koordynacj¢ z innymi
darczyncami. Mozliwo$¢ wlaczenia innych darczyncéw w zarzadzanie IPA w obszarach, w
ktorych dysponuja oni przewaga komparatywna, zostanie poddana analizie. Zgodnie z
ustaleniami konferencji darczyncow nalezy wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ Kosowa za projekty
IPA.

Wspolpraca transgraniczna w ramach komponentu II programu IPA moze wnies¢ duzy wkiad
w pojednanie i stosunki dobrosasiedzkie. Ponadto podejscie ,,uczenie si¢ przez dziatanie”
obowiazujace we wspolpracy transgranicznej przyczynitoby si¢ do rozwoju lokalnego
potencjatu. Komisja uwaza, ze stopniowa mobilizacja komponentu II programu IPA na rzecz
Kosowa nastgpuje w odpowiednim momencie i jest wlasciwa.

12. WNIOSKI I ZALECENIA

Rada Europejska wielokrotnie potwierdzala, Ze perspektywa europejska Kosowa jest zbiezna
z perspektywa pozostatych krajow Batkanéw Zachodnich. W niniejszym komunikacie
okreslono instrumenty wspdlnotowe, ktore Unia moze wykorzysta¢é w celu promowania
rozwoju politycznego 1 spoteczno-gospodarczego Kosowa. Kosowo osiagneto pewien poziom
stabilno$ci politycznej, niestety kwestia bezpieczenstwa jest wciaz niepewna. Kosowo nie
moze zostawac w tyle, gdy region Batkanow Zachodnich podaza w kierunku UE.

Stanowiska panstw czlonkowskich UE w kwestii niepodlegtosci Kosowa sa zrdéznicowane.
Nie powinno to jednak sta¢ na przeszkodzie znaczacemu postgpowi w stosunkach UE-
Kosowo. Podejscie polegajace na jednosci w dzialaniu pomimo rozbiezno$ci stanowisk
sprawdza si¢ i nalezy je wzmacnia¢. Bez uszczerbku dla statusu Kosowa Komisja proponuje
podjecie przez UE szeregu praktycznych krokéw, ktére maja na celu zapewnienie dalszych
postegpow Kosowa w zblizaniu si¢ do Europy. W miarg postgpoéw Kosowa we wdrazaniu
planu integracji europejskiej, Komisja proponuje:
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¢ kontynuacj¢ zorganizowanego podej$cia majacego na celu przyblizenie obywateli Kosowa
do UE poprzez dialog wizowy z perspektywa ewentualnej liberalizacji obowiazku
wizowego z chwila, gdy podjete zostana niezbedne reformy.

e rozszerzenie autonomicznych s$rodkow handlowych, a gdy Kosowo wypetni odnosne
wymogi, w stosownym czasie przedstawienie wytycznych negocjacyjnych dotyczacych
umowy handlowej;

e po zawarciu umowy  handlowej  ulatwienie  uczestnictwa  Kosowa ~w
paneurosrodziemnomorskiej kumulacji pochodzenia;

e stopniowa integracj¢ Kosowa w ramach monitorowania ekonomicznego i fiskalnego
ustanowionych dla Batkanow Zachodnich;

e zbadanie mozliwosci zawarcia z Kosowem umowy ramowej w sprawie gldwnych zasad
udzialu w programach wspdlnotowych, a na tej podstawie przygotowanie wytycznych
negocjacyjnych;

e wzmocnienie 1 poglebienie udzialu Kosowa w procesie stabilizacji i stowarzyszenia
poprzez ustanowienie regularnego dialogu dotyczacego procesu stabilizacji 1
stowarzyszenia;

e stopniowe aktywowanie komponentu wspdlpracy transgranicznej programu IPA
(komponent II) na rzecz Kosowa.

Komisja zobowiazuje si¢ wspiera¢ powyzsze inicjatywy poprzez pomoc finansowa i
techniczna.
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