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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY

dotyczacy rozpoczecia konsultacji z Nigrem na mocy art. 96 umowy z Kotonu
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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY

dotyczacy rozpoczecia konsultacji z Nigrem na mocy art. 96 umowy z Kotonu

Po okresie niepokojow w latach 90-tych Niger doswiadczyt przez ostatnie dziesigc¢ lat okresu
relatywnej stabilno$ci, majacej fundamentalne znaczenie dla kraju zaliczajacego si¢ do
najubozszych na $wiecie. W ostatniej dekadzie, na ktora ztozyty si¢ dwa mandaty prezydenta
Tandji, pomimo duzego wzrostu demograficznego i1 bardzo powaznych ograniczen
klimatycznych, udato si¢ utrzyma¢ w kraju stabilng sytuacj¢ gospodarcza dzigki wysitkom
podejmowanym na rzecz rozwoju.

W zwiazku z wyborami majacymi si¢ odby¢ w listopadzie i grudniu tego roku prezydent
Tandja stal si¢ powodem zawirowan politycznych, noszac si¢ z zamiarem pozostania na czele
panstwa po zakonczeniu drugiej kadencji, ktéra dobiega konca dnia 22 grudnia br. mimo, ze
przepisy konstytucji z 1999 r. nie przewiduja takiej mozliwosci.

W swoim komunikacie do narodu z dnia 29 maja br. prezydent Tandja potwierdzit cheé
zorganizowania referendum w sprawie nowej konstytucji, ktéra umozliwiataby mu
utrzymanie stanowiska po zakonczeniu drugiej pigcioletniej kadencji. Na wniosek
Zgromadzenia Narodowego Trybunat Konstytucyjny wydat juz opini¢ negatywna w sprawie
mozliwosci ponownego wyboru lub przedtuzenia kadencji prezydenta Tandji oraz zmiany
konstytucji na drodze referendum. Prezydent Republiki uznat t¢ opini¢ za niewiazaca i,,
korzystajac ze swoich uprawnien instytucjonalnych, podpisat dnia 26 maja 2009 r. dekret o
przedterminowym rozwiazaniu Zgromadzenia Narodowego (wybory parlamentarne miaty sig
odby¢ w listopadzie i grudniu br.).

Dnia 9 czerwca, powotujac si¢ na stabilng sytuacj¢ kraju, konieczno$ci ukonczenia
rozpoczetych przez siebie projektéw w dziedzinie rozwoju 1 poszanowania suwerennej woli
ludu, prezydent oglosit dat¢ majacego si¢ odby¢ referendum (4 sierpnia 2009 r.) dotyczacego
nowej konstytucji wprowadzajacej nastgpujace zmiany: przejscie do systemu prezydenckiego,
nieposiadajacego aktualnego ograniczenia (dwie) liczby kadencji prezydenckich; utworzenie
senatu; zmian¢ w odniesieniu do Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego liczba czionkow
miataby wynosi¢ dziewig¢; potwierdzenie zasady amnestii. Zaktadataby ona ponadto trzyletni
okres przej$ciowy umozliwiajacy gtowie panstwa pozostanie u wladzy po dniu 22 grudnia br.
bez koniecznosci stawania przed wyborcami.

Na ponowny wniosek grupy partii nalezacych do opozycji, wystgpujac tym samym po raz
drugi przeciwko zamystom prezydenta Tandji, Trybunat Konstytucyjny opublikowal w dniu
12 czerwca br. orzeczenie anulujace dekret w sprawie referendum, uzasadniajac to tym, ze
zostal on ,,wydany w sposdb sprzeczny z przepisami art. 49 i 135 konstytucji”. Tymczasem
Rada Republiki, powotana w trybie naglym przez prezydenta po raz pierwszy od czasu jej
utworzenia na mocy konstytucji z 1999 r., zadeklarowata, ze w zwiazku z nieobecnos$cia
Zgromadzenia Narodowego nie posiada kompetencji do podejmowania decyzji. Nazajutrz po
wydaniu przez Trybunal orzeczenia Niezalezna Krajowa Komisja Wyborcza wezwala do
wzigcia udzialu w glosowaniu w wyborach parlamentarnych w dniu 20 sierpnia, wykluczajac
tym samym organizacj¢ referendum.
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Dnia 29 czerwca prezydent, przyznajac sobie trzy dni wczes$niej szczegolne uprawnienia na
mocy art. 53 konstytucji, zareagowat na stanowisko Trybunalu poprzez zawieszenie go w
petieniu swoich funkcji. Trybunat nastgpnie rozwigzano i powotano nowy, w skiad ktérego
nie weszli cztlonkowie, ktorzy powinni by¢ wyznaczeni przez Zgromadzenie Narodowe.

W dniu 8 lipca 2009 r. prezydent zmienit ustawe¢ 2006-24 o organizacji, obowiazkach i
funkcjonowaniu Wysokiej Rady ds. Komunikacji (CSC). Zmiana ta polegata na przyznaniu
prezydentowi CSC szczegolnych uprawnien, na wzor przyznanych samemu sobie przez
prezydenta, pozwalajacych mu na sankcjonowanie wedlug wilasnego uznania wszelkich
organdéw prasy, ktore rozpowszechniatyby lub publikowaty informacje, mogace potencjalnie
zagraza¢ porzadkowi publicznemu lub stanowiace zamach na bezpieczenstwo panstwa.

Dnia 12 lipca br. prezydent Tandja rozpoczyna komunikatem do narodu kampanig
referendalna, zwracajac si¢ do ludnosci o jednoznaczne gtosowanie na ,,tak”.

Referendum odbyto si¢ dnia 4 sierpnia bez wigkszych incydentoéw, cho¢ zanotowano szereg
nieprawidtowosci w procedurze glosowania. Ze wzgl¢du na brak niezaleznych obserwatorow
wyborow  poziom frekwencji  wyborczej jest kontrowersyjny: wedlug opinii
mig¢dzynarodowych mediow, misji dyplomatycznych obecnych w Nigrze 1 opozycji,
frekwencja byta bardzo niska; wedlug o$wiadczenia komisji wyborczej z dnia 7 sierpnia
frekwencja miala wynosi¢ 68,3%, z czego 92,5% gltoséw miano oddaé na ,,tak”, na korzys¢
zmian w konstytucji promowanych przez prezydenta. Opozycja wezwala do bojkotu
referendum.

W dniu 2 lipca Prezydencja Unii Europejskiej opublikowata deklaracjg, w ktérej daje wyraz
powaznej trosce, z jaka Unia odnosi si¢ do sytuacji politycznej w Nigrze, a zwlaszcza do
korzystania z art. 53 konstytucji przez prezydenta w celu przyznania sobie szczegdlnych
uprawnien, wykorzystanych do rozwiazania Trybunatu Konstytucyjnego i przeprowadzenia
referendum wyraznie niezgodnego z konstytucja.

W dniu 9 lipca br. Komisja skierowata list do prezydenta Tandji, w ktérym wyraza ten
niepokdj i wzywa do poszanowania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Komisarz wskazat
na konieczno§¢ sprawdzenia zgodnosci $rodkow podjetych przez prezydenta Tandje z
zasadniczymi elementami umowy z Kotonu i bezzwlocznego rozpoczgcia intensywnego
dialogu politycznego z rzadem Nigru, zwracajac jednocze$nie uwage na to, ze w przypadku,
gdyby dialog nie doprowadzil do zadowalajacego kompromisu, Komisja bytaby zmuszona
zaproponowac¢ formalne rozpoczegcie konsultacji na mocy art. 96 umowy z Kotonu.

W dniu 24 lipca w Niamej, zgodnie z art. 8 umowy z Kotonu i zalacznikiem VII do tejze
umowy, przedstawiciele Unii Europejskiej spotkali si¢ z przedstawicielami rzadu Nigru w
ramach intensywnego dialogu politycznego. Dialog nie pozwolit jednak stwierdzi¢, ze ze
strony rzadu istnieje Nigru wola powrotu do prawowitych ram konstytucjonalnych.

Tymczasem w dniach 20 i 21 lipca wspolna misja ONZ-UA-ECOWAS udata si¢ do Niamej w
celu podjgcia proby roztadowania kryzysu. Stanowisko prezydenta Tandji nie ulegto jednak
zmianie.

Dnia 31 lipca Prezydencja Rady Unii Europejskiej w swojej deklaracji ponownie wyrazita
niepokdj Unii w zwiazku z sytuacja w Nigrze. Prezydencja zaznaczyta, ze referendum z dnia
4 sierpnia br. stanowi pogwalcenie konstytucji i jest sprzeczne z opinia Trybunalu
Konstytucyjnego. Rozwiazanie Trybunatu Konstytucyjnego i sprawowanie wladzy rzadowej
bez nadzoru parlamentarnego uwazane sa za powazne naruszenia podstawowych zasad
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demokratycznych, bedacych podstawa panstwa prawa. Unia Europejska wyrazita swoj zal
wobec faktu, ze w trakcie dialogu rzad Nigru nie wykazal woli przywrocenia porzadku
demokratycznego i konstytucyjnego. W deklaracji podkresla si¢ ewentualne konsekwencje
pogwalcenia umowy z Kotonu dla wspoétpracy migdzy obiema stronami i zwraca si¢ do
organéw rzadowych Nigru o bezzwloczne przywrdcenie porzadku demokratycznego i
konstytucyjnego.

Art. 9 ust. 2 umowy o partnerstwie AKP-WE, podpisanej w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000
r. i zmienionej w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r., okre$la zasadnicze elementy, na
ktorych opiera si¢ to partnerstwo. Zaktada on, ze poszanowanie zasad demokratycznych i1
panstwa prawa, na ktorych opiera si¢ partnerstwo AKP-UE, stanowi réwniez podwaliny
krajowej 1 migdzynarodowej polityki Stron i jest zasadniczym elementem wspomnianej
umowy.

W zwiazku ze wspomniang umowa i sytuacja polityczna w Nigrze, Komisja — bez uszczerbku
dla uprawnien, jakie posiada prezydent Tandja do dnia 22 grudnia br. — stwierdza naruszenie
zasadniczych elementow tejze umowy 1 uznaje, iz konieczne jest rozpoczecie procesu
konsultacji z organami sprawujacymi wiladz¢ w Nigrze w celu zbadania mozliwosci
rozwiazania kryzysu i przywrocenia porzadku konstytucyjnego. Konsultacje te powinny
przyczyni¢ si¢ do szybkiego odnowienia zgodnego i obejmujacego wszystkich dialogu
politycznego, ktory umozliwitby okreslenie ram konstytucyjnych, na ktore zgodzitby si¢
wszystkie sily polityczne kraju. Zostang one przeprowadzone zgodnie z art. 9 1 96 zmienionej
umowy z Kotonu, przy uwzglednieniu wynikéw mediacji 1 konsultacji przeprowadzonych
uprzednio przez UE i inne instytucje migdzynarodowe.

Dialog taki umozliwi rzadowi Nigru, a takze innym sitom politycznym i przedstawicielom
spoteczenstwa obywatelskiego, okres§lenie swoich intencji i propozycji wyjscia z kryzysu,
natomiast Unii Europejskiej pozwoli zorientowac sig, w jakim stopniu moglaby — w oparciu o
dialog — wspiera¢ inicjatywy majace na celu przywrdcenie poszanowania zasad okre§lonych
w art. 9 ust. 2 zmienionej umowy z Kotonu.

Z powyzszych wzgledow Komisja proponuje Radzie, aby listem, ktorego projekt zataczono,
zaprosita Republike Nigru do podjecia konsultacji na mocy art. 9 i 96 zmienionej umowy z
Kotonu.

Komisja proponuje, aby na okres konsultacji ograniczy¢ dziatania na rzecz wspoélpracy,
bedace juz w toku i dziatania planowane w ramach programow ujetych w podpisanym
ostatnio krajowym programie orientacyjnym w ramach 10. EFR do ptatno$ci zwiazanych z
umowami bedacymi w trakcie wykonywania, do akcji humanitarnych lub skierowanych
bezposrednio dla ludnosci oraz do dziatan polegajacych na przygotowywaniu przysztych
projektow. Pozostale elementy wspolpracy z Nigrem na rzecz rozwoju zostatyby zawieszone
do momentu znalezienia zadowalajacego wyjscia z kryzysu.
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ZALACZNIK

Bruksela, dnia ... r.

Prezydent Republiki Nigru
PROJEKT

Szanowny Panie Prezydencie!

W liscie Komisji z dnia 9 lipca br. i w deklaracjach Prezydencji z dnia 2 i 31 lipca 2009 r.
Unia Europejska wyrazita glgboka trosk¢ w zwiazku z sytuacja polityczna w Nigrze i
zaapelowata o jak najszybsze przywrdcenie porzadku konstytucyjnego. Unia Europejska
uwaza, ze referendum z dnia 4 sierpnia br. jak i proces do niego prowadzacy stanowia
pogwalcenie przepisOw konstytucji. W deklaracji Komisji z dnia 10 sierpnia br. powtdrnie
wyraza si¢ t¢ troske. Wyzej wspomniane dzialania stanowia powazne naruszenie
zasadniczych elementdéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 umowy o partnerstwie AKP-WE,
podpisanej w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. i zmienionej w Luksemburgu w dniu 25
czerwca 2005 r., ktérej Republika Nigru jest strona.

Unia Europejska wyrazila swoj zal wobec faktu, ze w trakcie dialogu rzad Nigru nie wykazat
woli przywrécenia porzadku demokratycznego i konstytucyjnego. Podkreslita ona takze
ewentualne konsekwencje, jakie mialoby pogwalcenie umowy z Kotonu dla wspdipracy
miedzy obiema Stronami i zwrdcila si¢ do organdow rzadowych Nigru o bezzwloczne
poczynienie niezbgednych krokow zmierzajacych do przywrdcenia praworzadnosci
konstytucyjnej poprzez znalezienie konsensusu oraz dialog obejmujacy wszystkie partie
polityczne i inne ugrupowania wchodzace w sktad spoteczenstwa obywatelskiego Nigru.

W tym konteks$cie przeprowadzenie wybordéw parlamentarnych zapowiedzianych na dzien 20
pazdziernika br. miatoby zasadnicze znaczenie dla stworzenia klimatu zaufania i otwartosci,
koniecznego dla wyjscia z kryzysu. Unia Europejska zwraca si¢ do nigerskich organow
rzadowych o podjgcie wszelkich niezbednych krokéw w celu zapewnienia, aby wybory byly
sprawiedliwe 1 przejrzyste, objety wszystkich 1 mialy pokojowy przebieg.

Zgodnie z art. 96 umowy z Kotonu, wziawszy pod uwage zasadnicze elementy, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 2 tej umowy, pragniemy zaprosi¢ Panski kraj do podj¢cia konsultacji, ktore
zgodnie ze wspomniang umowa, b¢da miaty na celu doglgbne zbadanie zaistniatej sytuacji i —
w stosownym przypadku — znalezienie odpowiednich rozwiazan.

Proponujemy, aby konsultacje te odbyly si¢ w najblizszym czasie w Brukseli, w terminie do
uzgodnienia migdzy stronami.

Z wyrazami szacunku,

W imieniu Rady W imieniu Komisji
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Do wiadomosci: Prezydencja Rady Ministrow AKP-UE
Prezydencja Komitetu Ambasadorow AKP
Sekretariat Generalny Grupy Panstw AKP
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