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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 21.9.2009
KOM(2009) 489 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie funkcjonowania przepisow dotyczacych stemplowania dokumentow podrozy
obywateli panstw trzecich zgodnie z art. 10 i 11 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006
ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice

(kodeks graniczny Schengen)
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1. WPROWADZENIE

W dniu 13 pazdziernika 2006 r. weszto w zycie rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspodlnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen, zwany dalej
kodeksem)'. W kodeksie potwierdza si¢ obowiazek systematycznego stemplowania
dokumentoéw podrozy obywateli panstw trzecich przy wjezdzie i wyjezdzie, wprowadzony
rozporzadzeniem (WE) nr 2133/2004°. Kodeks zawiera takze liste dokumentow, w ktorych
powinno umieszczaé si¢ stempel wjazdowy lub wyjazdowy, jak réwniez tych dokumentow,
ktoérych sig nie stempluje. Ponadto w kodeksie stwierdza sig, ze jezeli w dokumencie podrozy
obywatela panstwa trzeciego nie umieszczono stempla wjazdu, wilasciwe organy krajowe
moga domniemywac, ze posiadacz nie spetnia obowiazujacych w danym panstwie
cztonkowskim warunkow dotyczacych czasu trwania pobytu. Obywatel panstwa trzeciego
moze obali¢ takie domniemanie. Jezeli domniemanie, o ktorym mowa w kodeksie, nie
zostanie jednak obalone, obywatel panstwa trzeciego moze zosta¢ wydalony z terytorium
danych panstw cztonkowskich.

W dniu 6 listopada 2006 r. Komisja przyjela zalecenie ustanawiajace wspdlny ,,Praktyczny
podrecznik dla strazy granicznej (podrecznik Schengen)™, zawierajacy wytyczne co do
stemplowania dokumentow podrozy (czes¢ druga, sekcja I, pkt 4), a w szczegdlnosci wyjatki
od wymogu stemplowania, sytuacje, kiedy w dokumencie podr6ézy nie ma juz miejsca na
umieszczenie stempla, stemplowanie dokumentow podrozy obywateli panstw trzecich
objetych obowiazkiem wizowym itd.

Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 6 kodeksu ,,do konca 2008 r. Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat funkcjonowania przepisow
dotyczacych stemplowania dokumentow podrozy”.

W tym celu w sierpniu 2008 r. Komisja przeprowadzita ankiet¢ skierowana do panstw
cztonkowskich, aby uzyska¢ informacje o stanie wdrozenia postanowien dotyczacych
stemplowania dokumentoéw podrézy obywateli panstw trzecich. Aby otrzyma¢ niezbgdne
informacje wystano kilka ponaglen. Niniejsze sprawozdanie zostato przygotowane na
podstawie odpowiedzi otrzymanych z dwudziestu pigciu panstw cztonkowskich uktadu z
Schengen. Dwa panstwa cztonkowskie (Malta 1 Portugalia) nie przestaly wymaganych
informacji*.

' Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2133/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie obowiazku wlasciwych
wladz panstw czlonkowskich w zakresie systematycznego stemplowania dokumentow podrozy
obywateli panstw trzecich przy przekraczaniu przez nich zewngtrznych granic panstw czlonkowskich,
Dz.U.L 369 7 16.12.2004, s. 5

Zalecenie Komisji z dnia 6 listopada 2006 r. ustanawiajace wspolny ,,Praktyczny podrecznik dla strazy
granicznej (podrecznik Schengen)” przeznaczony dla wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich
prowadzacych kontrolg oséb na granicach, C(2006) 5186 wersja ostateczna

Biorac pod uwage fakt, ze Szwajcaria stosuje dorobek Schengen dopiero od 12 grudnia 2008 r. nie
zwrdocono si¢ do niej z prosba o udostgpnienie danych co do doswiadczen w sprawie stemplowania
dokumentow.
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2. GLOWNE ELEMENTY PROCEDURY STEMPLOWANIA

Po pierwsze, nalezy zauwazyC, ze istnieje obowiazek w zakresie systematycznego
stemplowania dokumentow podrozy przy wjezdzie 1 wyjezdzie obywateli panstw trzecich na
pobyt krétkoterminowy nieprzekraczajacy trzech miesigcy w okresie szesciomiesigcznym na
obszarze Schengen.

Nalezy ponownie stwierdzi¢, ze w wypadku uproszczenia odprawy granicznej w ramach art. 8
kodeksu straz graniczna ma nadal obowiazek stemplowania dokumentow podrozy obywateli
panstw trzecich zarowno przy wjezdzie, jak 1 wyjezdzie.

Artykut 10 ust. 3 kodeksu opisuje wyjatki od systematycznego stemplowania, np. w
przypadku dokumentéw podrézy gltow panstw lub dygnitarzy, ktorych przyjazd zostal
oficjalnie zapowiedziany z wyprzedzeniem droga dyplomatyczna oraz innych przypadkach
wymienionych w tym artykule.

Stempla wjazdowego lub wyjazdowego nie umieszcza si¢ w dokumentach podrézy obywateli
UE, Norwegii, Islandii, Liechtensteinu oraz Szwajcarii. Ponadto zgodnie z art. 6
rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006° nie stempluje si¢ dokumentéw mieszkancow strefy
przygranicznej przekraczajacych granice w ramach matego ruchu granicznego. Nie umieszcza
si¢ rowniez stempla wjazdowego lub wyjazdowego w dokumentach podrézy obywateli
panstw trzecich 1 cztonkéw rodzin obywateli UE, o ile przedstawia oni karte pobytowa
wydana przez panstwo czlonkowskie na mocy art. 10 dyrektywy 2004/38/WE?°.

Praktyczne ustalenia dotyczace stemplowania okre$la zatacznik IV kodeksu dotyczacy
stemplowania, w ktorym wprowadzono np. wspolne zasady stemplowania dokumentéw
podrozy obywateli panstw trzecich objetych obowiazkiem wizowym oraz obowiazek
wyznaczenia przez panstwa czlonkowskie krajowych punktow  kontaktowych
odpowiedzialnych za wymiang informacji na temat kodow bezpieczenstwa stempli
wjazdowych 1 wyjazdowych, uzywanych na przejs$ciach granicznych.

W art. 10 ust. 3 ostatni akapit kodeksu wprowadza si¢ mozliwos¢ odstapienia w wyjatkowych
przypadkach od umieszczenia stempla na Zyczenie obywatela panstwa trzeciego, jezeli
umieszczenie takiego stempla moze spowodowaé powazne trudnosci dla tej osoby (np. ze
wzgledow politycznych). W takim przypadku wjazd lub wyjazd potwierdza si¢ na oddzielne;j
karcie, ktora otrzymuje obywatel panstwa trzeciego.

Artykut 11 kodeksu przewiduje mozliwo$¢ domniemania nielegalnego pobytu obywatela
panstwa trzeciego przebywajacego na terytorium panstwa strefy Schengen lub
wyjezdzajacego z terytorium Schengen bez posiadania stempla wjazdowego. Obywatel
panstwa trzeciego w tej sytuacji moze obali¢ takie domniemanie, przedstawiajac, za pomoca
wszelkich $rodkéw, wiarygodne dowody, takie jak bilety podréozne lub dowody jego
obecnosci poza strefa Schengen, ze spelnia on warunki dotyczace czasu trwania pobytu
kréotkoterminowego w strefie Schengen. W takim przypadku wlasciwe organy krajowe,

Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace maltego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych
panstw cztonkowskich, Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s. 1

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkdéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, Dz. U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.
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zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowa, poswiadczaja w jego dokumencie
podrézy date i miejsce przekroczenia przez niego granicy zewngtrznej jednego z panstw
czlonkowskich.

Ponadto obywatel panstwa trzeciego moze otrzymaé¢ formularz, ktérego wzor okresla
zatacznik VIII kodeksu. Formularz wydawany jest jedynie w przypadku gdy obywatel
panstwa trzeciego udowodnil, Zze speinia warunki dotyczace czasu trwania dozwolonego
pobytu krétkoterminowego, pomimo ze w dokumencie podrdzy nie umieszczono stempla
wjazdowego.

Jezeli domniemanie nielegalnego pobytu nie zostanie obalone, obywatel panstwa trzeciego
moze zosta¢ wydalony przez wtasciwe organy z terytorium danych panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek udzieli¢ pozostalym panstwom cztonkowskim,
Komisji oraz Sekretariatowi Generalnemu Rady informacji o praktykach krajowych
dotyczacych domniemania pobytu nielegalnego lub jego obalenia.

3. INFORMACJE OGOLNE W SPRAWIE STOSOWANIA PRZEPISOW STEMPLOWANIA
DOKUMENTOW PODROZY OBYWATELI PANSTW TRZECICH I NAPOTKANYCH
TRUDNOSCI

W swoich odpowiedziach panstwa czlonkowskie deklaruja petne, poprawne i systematyczne
stemplowanie dokumentéw podrozy przy wjezdzie i wyjezdzie obywateli panstw trzecich.
Panstwa cztonkowskie oswiadczaja, ze podczas wykonywania zadania nie napotkano zadnych
wigkszych probleméw. Nie zgloszono zadnych szczegdélnych problemoéw zwiazanych z
dlugim czasem oczekiwania na granicach zewngtrznych lub z ostemplowywaniem w
przypadku uproszczenia odpraw granicznych zgodnie z art. 8 kodeksu.

Napotkane trudnos$ci, wymienione przez panstwa czlonkowskie, obejmowaly:
e Brakujqce stemple wjazdowe z innych panstw cztonkowskich,

Komisja podkre$la, ze jedynie systematyczne stemplowanie umozliwia bezsprzeczne
ustalenie daty i miejsca przekroczenia granicy zewngtrznej i z tego powodu jest konieczne do
sprawdzenia, czy obywatel panstwa trzeciego nie przekroczyt dlugosci dozwolonego pobytu
na terytorium strefy Schengen (zobacz takze pkt 5 ponizej).

e Problemy z odczytaniem stempla, stemple umieszczone niepoprawnie (np. na naklejce
wizowej w taki sposob, ze pole do odczytu maszynowego jest zakryte i sprawdzenie wizy za
pomocq czytnikow optycznych nie jest mozliwe), stemple umieszczone na innych, wczesniej
wstawionych stemplach, stemple umieszczone czesciowo (brak czesci stempla), stemple
umieszczone w sposob chaotyczny Ilub niechronologiczny, nieprzejrzysty Ilub stabo
widoczny (np. na krawedzi paszportu lub czesciach nieczytelnych i przy uZyciu
niewystarczajqcej ilosci atramentu),

W celu sprawnego i poprawnego okreslenia dlugosci pobytu obywatela panstwa trzeciego w
strefie Schengen Komisja przypomina o zalecanych praktykach w zakresie umieszczania
stempli, jak opisano w pkt 4.6 podrgcznika, a w szczegolnosci:

— stemple nalezy w miar¢ mozliwosci umieszczaé w porzadku chronologicznym
tak, aby fatwo bylo odnalez¢ date ostatniego przekroczenia granicy;
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— stempel wyjazdowy powinno si¢ przystawia¢ w poblizu stempla wjazdowego;
— stempel powinno si¢ przystawia¢ poziomo, tak by tatwo byto go odczytac;

— nie nalezy przystawia¢ stempli na stemplach juz wstawionych, migdzy innymi
tych wstawionych w innych krajach.

Ponadto przypomina si¢, iz zasady dotyczace stemplowania dokumentéw podrozy
zawierajacych wizg okreslone sa w zataczniku IV, pkt 3 kodeksu. Tak wigc ,,[...] stempel
umieszcza sig, jezeli jest to mozliwe, w taki sposob, by zakrywat krawedz wizy, nie
wplywajac jednak na czytelno$¢ zapisow na wizie ani zabezpieczeh naklejki wizowe;j. Jezeli
musi zosta¢ umieszczonych kilka stempli [...], dokonuje si¢ tego stawiajac je na stronie
przeciwnej do strony, na ktorej znajduje si¢ wiza. Jezeli strony tej nie mozna wykorzystac,
stempel umieszcza si¢ na nastgpnej stronie. Nie umieszcza si¢ stempla na polu
przeznaczonym do odczytu maszynowego.”

e Brak miejsca na umieszczenie stempla w dokumencie podrozy - w szczegolnosci w
przypadku kierowcow pojazdow ciezarowych lub osob dojezdzajqcych do pracy w innym
kraju czesto przekraczajqcych granice zewnetrzne - oraz brak rozporzqdzen unijnych w tej
sprawie,

Przedstawiajac podrgcznik Schengen Komisja miata §wiadomos$¢, ze moze si¢ takze zdarzyc,
ze dokument uprawniajacy obywatela panstwa trzeciego do przekroczenia granicy nie nadaje
si¢ juz do ostemplowania z powodu braku wolnych stron. W takim przypadku obywatelowi
panstwa trzeciego nalezy zaleci¢ ztozenie wniosku o nowy paszport, aby w przysztosci nadal
mozna bylo wstawia¢ w nim stemple. Jezeli paszport, w ktérym brakuje miejsca na
wstawienie stempla, zawiera wazna wizg, nalezy ztozy¢ wniosek o wydanie nowej wizy
umieszczonej W nowym paszporcie.

Niektore z panstw cztonkowskich zwrdcity sig z pytaniem, czy art. 10 ust. 3, ktory zezwala na
odstapienie w wyjatkowych przypadkach od umieszczenia stempla wjazdowego lub
wyjazdowego, jezeli umieszczenie takiego stempla moze spowodowaé powazne trudnosci dla
obywatela panstwa trzeciego, ma zastosowanie w sytuacji, gdy w dokumencie podrozy
obywatela panstwa trzeciego brakuje wolnych stron na umieszczenie takiego stempla.
Komisja jest zdania, ze wymienione przepisy nie maja zastosowania w takim przypadku, gdyz
zwolnienie od obowiazku ostemplowania powinno by¢ udzielone jedynie na tej podstawie, iz
umieszczenie takiego stempla moze spowodowaé trudno$ci (np. o charakterze politycznym)
dla tej osoby. Niemniej jednak, zgodnie z zaleceniami Komisji, o ktérych mowa w
podreczniku’, w drodze wyjatku i w szczegélnosci w stosunku do osob regularnie
dojezdzajacych do pracy za granica mozna wydaé osobny arkusz, na ktérym umieszcza si¢
kolejne stemple. Taki arkusz musi by¢ wydany obywatelowi panstwa trzeciego i powinien
zawiera¢ wszystkie informacje wyszczegdlnione w podrgczniku. W Zadnym jednak wypadku
brak wolnych stron w paszporcie nie jest sam w sobie uzasadniona 1 dostateczna podstawa do
odmdwienia osobie prawa wjazdu.

Niektore panstwa cztonkowskie deklaruja uzywanie tych osobnych arkuszy do umieszczania
stempli wjazdowych badz wyjazdowych obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci
kierowcoéw pojazddéw cigzarowych, ktorzy czgsto przekraczaja granice zewngtrzne. Nalezy
zwr6ci¢ rOwniez uwage na osoby regularnie dojezdzajace do pracy za granica , ktére nie sa

7 Pkt 4.5 podrgcznika.
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uprawnione do otrzymania zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego. Warto podkresli¢, ze Wegry 1 Stowenia stempluja oddzielne arkusze, ktore sa
zalaczane do chorwackiego dowodu tozsamos$ci. Oba wymienione panstwa cztonkowskie
przyjety powyzsze zasady na podstawie podpisanego przez nie w 1997 r. porozumienia
dwustronnego. Wedhig informacji przekazanych przez Stowenig, statystycznie prosbe o
stemplowanie na osobnym arkuszu wyraza mniej niz 0,5% kierowcow pojazdéw cigzarowych
w skali rocznej. Uzasadnienie, ktore podaja najczgsciej obywatele panstw trzecich
przedkladajac taka prosbeg, to duzy koszt uzyskania nowego paszportu. W niektorych
przypadkach obywatele panstw trzecich chca zachowac¢ jedna wolna strong na przyszta wiz¢
lub dokument pobytowy.

Komisja jest zdania, ze wyzej wymienione przypadki nie powinny by¢ uznawane za sytuacje
wyjatkowe zwalniajace od obowiazku stemplowania, poniewaz nie sa objgte zakresem
zastosowania art. 10 ust. 3 akapit ostatni kodeksu.

e Brak jednorodnych procedur dotyczqcych stemplowania dokumentow podrozy obywateli
panstw trzecich podrozujqcych z dzie¢mi;

Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego sformutowala kilka zalecen o
niewigzacym charakterze, w tym stosowanie zasady ,,jedna osoba - jeden paszport”. Zasada ta
zostata przyjeta na poziomie Wspdlnoty *. Jezeli ta zasada zostanie wdrozona przez panstwa
trzecie, pozwoli ona na zastosowanie postanowien dotyczacych stemplowania dokumentéw
podrézy odpowiednio do kazdej osoby.

o Kwestionowanie koniecznosci stemplowania dokumentow podrozy obywateli panstw
trzecich, ktorzy posiadajq wazny dokument pobytowy wydany przez panstwo cztonkowskie
strefy Schengen.

Komisja jest zdania, ze dokumenty podrozy obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadaja
wazny dokument pobytowy wydany przez panstwo cztonkowskie strefy Schengen, nie
powinny by¢ stemplowane. Celem stemplowania paszportu jest ustalenie, czy obywatel
panstwa trzeciego speinia warunki dotyczace dozwolonego czasu trwania pobytu
krotkoterminowego w strefie Schengen. Takie rozumowanie nie moze mie¢ zastosowania w
przypadku obywateli panstw trzecich posiadajacych wazny dokument pobytowy, poniewaz
dozwolony czas trwania pobytu w panstwie cztonkowskim strefy Schengen, ktére wydato
zezwolenie, jest okreslony przez wazno$¢ dokumentu pobytowego. Stemplowanie paszportu
przy wyjezdzie i ponownym wjezdzie nie moze wplywac na dlugo$¢ pobytu dozwolona w
dokumencie pobytowym wydanym przez panstwo czltonkowskie strefy Schengen.
Weryfikacja poszanowania warunkow dlugosci pobytu o0so6b posiadajacych dokument
pobytowy, wlaczajac przekraczanie granic zewngtrznych i podrézowanie do innych panstw
cztonkowskich strefy Schengen, powinna polega¢ na przekazywaniu informacji o pobycie na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego strefy Schengen zgodnie z art. 22 konwencji z
Schengen °. Ten instrument moglby nie pozwala¢ na skalkulowanie dtugo$ci pobytu w sposob
tak prosty jak sprawdzenie stempli. Jest to jednakze konsekwencja ustanowienia obszaru bez
kontroli na granicach wewngtrznych. Nalezy podkresli¢, ze do chwili obecnej Komisja nie

Rozporzadzenie Rady (WE) nr2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen idanych biometrycznych w paszportach idokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 z29.12.2004, s. 1). Wszystkie panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem
Austrii i Holandii, stosuja ww. zasadg.

? Dz.U. L 239 222.9.2000, s. 19.
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otrzymala zadnych informacji dotyczacych obywateli panstw trzecich, posiadaczy
dokumentow pobytowych wydanych przez panstwo cztonkowskie strefy Schengen, ktorzy
naduzyliby swoich praw do podrézowania, aby przebywaé¢ w innym panstwie czlonkowskim
przez dtuzszy okres czasu niz trzy miesiace.

4. INFORMACJE DOTYCZACE OBYWATELI PANSTW TRZECICH ZWOLNIONYCH Z
WYMOGU STEMPLOWANIA DOKUMENTOW (ART. 10 UST. 3) ORAZ WYJATKI OD
WYMOGU STEMPLOWANIA.

Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nie prowadzi statystyk co do liczby wnioskéw o zwolnienie
obywateli panstw trzecich z obowiazku stemplowania lub w ogole takich wnioskow nie
otrzymuje. Niektore panstwa cztonkowskie deklaruja otrzymywanie od obywateli panstw
trzecich tylko kilku takich wnioskow, rozpatrywanych indywidualnie.

Ponadto pojawily si¢ pytania dotyczace stemplowania dokumentéw podrodzy i obliczania
czasu pobytu obywateli panstw trzecich - cztonkdéw rodzin obywateli Unii, ktorzy podrozuja z
karta pobytu wydana na mocy art. 10 dyrektywy 2004/38/WE.

Komisja przypomina, ze nie umieszcza si¢ stempla wjazdowego lub wyjazdowego w
dokumentach podrézy obywateli panstw trzecich - czlonkéw rodzin obywateli UE — ktorzy
podrézuja z karta pobytowa wydang przez panstwo cztonkowskie na mocy art. 10 dyrektywy
2004/38/WE, kiedy towarzysza oni obywatelom Unii posiadajacym prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ lub pobytu. Obywatel panstwa trzeciego, czlonek rodziny obywatela
Unii, nie jest natomiast zwolniony z wymogu stemplowania, kiedy podrozuje sam lub jesli
towarzyszac obywatelowi Unii nie przedstawi ww. karty pobytowej (np. gdy osoba mieszka z
obywatelem Unii poza obszarem UE i nie posiada karty pobytowej).

Nie jest mozliwe uniknigcie sytuacji, w ktorej obywatel panstwa trzeciego, cztonek rodziny
obywatela Unii, faczy podréz, w ktorej towarzyszy obywatelowi Unii korzystajacemu z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ lub do niego dotacza i kiedy obywatel panstwa trzeciego
podrozuje indywidualnie. Komisja jest zdania, ze taka sytuacja moze by¢ mylaca, ale
wiasciwie nie powoduje probleméw; w podrézy indywidualnej obywatel panstwa trzeciego
nie moze przekroczy¢ maksymalnego czasu trwania pobytu, tj. trzech miesiecy, w strefie
Schengen. W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego towarzyszy obywatelowi Unii, nie
ogranicza si¢ dlugosci dozwolonego pobytu obywatela panstwa trzeciego do okresu trzech
miesigcy w okresie sze§ciomiesigcznym.

Niektore panstwa cztonkowskie sugeruja rowniez uzupetnienie listy kategorii osob, ktorych
dokumenty podrézy nie sa stemplowane, o zatogi pasazerskich polaczen migdzynarodowych i
pociagi towarowe. Komisja przychyla si¢ do tej sugestii 1 wprowadzi odstgpstwo co do
wymogu stemplowania wobec zatdg pociagdw w zwiazku z ich dziatalnoscia zawodowa
poréwnywalna do pilotow czy marynarzy, poniewaz pociagi kursuja wedtug ustalonych
rozktadow jazdy.
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5. INFORMACJA DOTYCZACA OBYWATELI PANSTW TRZECICH PRZEBYWAJACYCH NA
TERYTORIUM PANSTWA CZLONKOWSKIEGO LUB OPUSZCZAJACYCH STREFE
SCHENGEN BEZ POSIADANIA STEMPLA WJAZDU W DOKUMENCIE PODROZY Z
OBALONYM BADi NIEOBALONYM DOMNIEMANIEM POBYTU NIELEGALNEGO (ART.
11)

Znaczna liczba panstw czlonkowskich nie gromadzi danych statystycznych co do liczby
obywateli panstw trzecich przebywajacych na terytorium panstw czlonkowskich lub
opuszczajacych strefg Schengen bez posiadania stempla wjazdowego, lub, w szczego6lnosci,
danych dotyczacych liczby osob, ktére moga obali¢, lub tez nie, domniemanie o pobycie
nielegalnym.

Niektore panstwa cztonkowskie (Stowenia, Belgia, Wegry, Rumunia, Wtochy i Estonia)
przekazaty doktadne dane statystyczne zawierajace tabele ze wskazaniem dokladnej liczby
obywateli panstw trzecich, miejsc 1 dat wjazdu do strefy Schengen. Pozostale panstwa
cztonkowskie przekazaly tylko ogdlne informacje co do znacznej lub niewielkiej liczby
obywateli panstw trzecich, ktorzy nie posiadali stempla wjazdowego w dokumencie podrozy.

Artykut 11 ust. 1 kodeksu stwierdza, ze jezeli w dokumencie podroézy obywatela panstwa
trzeciego nie ma umieszczonego stempla wjazdu, to wilasciwe organy krajowe moga
domniemywac, ze posiadacz nie spelnia obowiazujacych w danym panstwie cztonkowskim
warunkoéw dotyczacych czasu trwania pobytu. Niemniej jednak z uzyskanych odpowiedzi nie
wynika w sposéb oczywisty, czy w przypadku braku stempla wjazdowego w paszporcie
obywatela panstwa trzeciego witadze panstw cztonkowskich zawsze powotywaty si¢ na
domniemanie pobytu nielegalnego.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich deklaruje, ze w przypadku braku w dokumencie podrézy
stempla wjazdowego korzysta z formularza z zatacznika VIII kodeksu po zatwierdzeniu
dowodow spetnienia warunkéw dotyczacych dozwolonego czasu trwania krétkoterminowego
pobytu. Niektore panstwa cztonkowskie (Niemcy, Francja, Stowenia 1 Dania) oswiadczaja, ze
nie uzywaja formularza, ale umieszczaja stempel korygujacy w dokumencie podrozy
obywatela panstwa trzeciego Niektore z panstw cztonkowskich deklaruja uzywanie obu tych
narzgdzi (formularza i stempla).

Wegry poinformowaly, ze udoskonalily krajowy System Rejestracji Granicznej, ktory
rejestruje wszystkich obywateli panstw trzecich wjezdzajacych na teren lub opuszczajacych
dany teren przez granice zewngtrzne. Mozliwe jest uzycie tej informacji do obalenia
domniemania pobytu nielegalnego, jezeli osoba wjechala do strefy Schengen na Wegrzech.
Bulgaria opisuje podobny system — Automatyczny System Informacyjny ,,Kontrola Granic”, a
Rumunia podobna bazg¢ danych wjazdu/wyjazdu.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich stwierdza, ze nie gromadzi informacji statystycznych, ani
nie prowadzi baz danych dotyczacych liczby obywateli panstw trzecich, ktorzy nie potrafili
obali¢ domniemania o nielegalnym pobycie. Niektore panstwa cztonkowskie twierdza, ze nie
jest mozliwe ustalenie réznicy pomig¢dzy osobami wydalonymi ze wzgledu na brak obalenia
domniemania pobytu nielegalnego lub z jakiegokolwiek innego powodu. Wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich wyraznie wymienia ustanowienie procedur krajowych w sprawie wydalania
nielegalnych imigrantow. Panstwa czlonkowskie, ktore przekazaly precyzyjne informacje co
do liczby zawrdconych obywateli panstw trzecich (Estonia, Lotwa, Slowenia, Holandia i
Litwa) poinformowaty, ze we wszystkich przypadkach osoby te byly usuwane lub wydalane
ze strefy Schengen.
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6. INNE INFORMACJE ZWIAZANE ZE STOSOWANIEM PRZEPISOW ART. 10111

Grecja poinformowata o wprowadzeniu codziennej zmiany numeru kodu bezpieczenstwa
stempla wjazdowego i wyjazdowego w sposob automatyczny poprzez elektroniczna aplikacje,
ktéra zostanie utworzona w tym celu.

W grupie roboczej Rady ds. granic Polska zadata ostatnio pytanie dotyczace sposobu
stemplowania dokumentéw podrézy, w przypadku gdy w paszporcie rodzica zostaty
umieszczone dwie lub wigcej wizy Schengen ,,typu ¢” dla rodzica i dziecka. Na podstawie
informacji uzyskanych od panstw cztonkowskich mozna zauwazy¢, ze praktyki proceduralne
w takich przypadkach réznig si¢ w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego, poprzez np.
wskazanie liczby osob obok stempla lub nazwiska dziecka. Kodeks nie zawiera Zzadnych
szczegotowych przepisow co do procedury w takim przypadku. Komisja jest zdania, ze z
zasady kazda naklejka wizowa umieszczona w paszporcie powinna by¢ systematycznie
stemplowana przy wjezdzie i wyjezdzie zgodnie z art. 10 i1 zatacznikiem IV pkt 3 kodeksu.
Trudnosci w odréznieniu, ktory ze stempli odpowiada wjazdowi danej osoby, moga powstac
w przypadku wiz wielokrotnego wjazdu i przy czestych podrozach obu oséb. Jednakze ze
wzgledu na brak dostgpnych informacji od panstw czionkowskich co do czgstotliwosci
wystepowania takich przypadkoéw na granicach zewngtrznych oraz zaistniatych praktycznych
trudnosci z tym zwiazanych, Komisja nie uznaje za stosowne dokonania harmonizacji
procedur stemplowania dokumentéw podrozy w przypadkach opisanych powyze;j.

Komisja pragnie podnies¢ kwestie stemplowania dokumentéw podrézy w przypadku
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych zgodnie z art. 23
1 nast. kodeksu. Na mocy art. 28, ,,w przypadku przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych zastosowanie maja odpowiednio wlasciwe przepisy tytutu II”. Tak
wigc stosowane beda niektore wlasciwe postanowienia dotyczace kontroli granic
zewngtrznych takie jak kontrola graniczna osob lub odmowa wjazdu. Jednakze nie powinno
si¢ dokonywac¢ stemplowania na wspolnych granicach pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi
strefy Schengen, poniewaz dana osoba pozostaje w obszarze strefy Schengen. Tymczasowe
przywrdcenie kontroli granic wewngtrznych nie moze wplyna¢ na dtugo$s¢ dozwolonego
pobytu obywatela panstwa trzeciego w strefie Schengen. Stemplowanie byloby mylace,
poniewaz bylby umieszczany drugi stempel wjazdowy bez uprzedniego wyjazdu. Komisja
jest zatem zdania, ze art. 10 nie ma zastosowania w przypadku tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.

7. WNIOSKI
Na podstawie dostepnych informacji Komisja wyciaga nast¢pujace wnioski:

(1) Obowiazujace prawodawstwo wspolnotowe przewiduje obowiazek systematycznego
stemplowania dokumentéw podrézy obywateli panstw trzecich przy wjezdzie i
wyjezdzie. Kodeks zawiera list¢ dokumentow, w ktorych nalezy umieszcza¢ stempel
wjazdowy lub wyjazdowy oraz tych dokumentow, ktorych si¢ nie stempluje. Ponadto,
jezeli w dokumencie podrézy obywatela panstwa trzeciego nie umieszczono stempla
wjazdu, to wprowadzona zostala mozliwo$¢ domniemania przez organy krajowe, ze
osoba nie spetnia obowigzujacych w danym panstwie czlonkowskim warunkéw
dotyczacych czasu trwania pobytu; przewidziano jednocze$nie mozliwo$¢ obalenia
takiego domniemania przez obywatela panstwa trzeciego. Zgodnie z postanowieniami
art. 10 ust. 6 kodeksu Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do
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konca 2008 r. sprawozdanie na temat funkcjonowania przepisow dotyczacych
stemplowania dokumentéw podroézy. Komisja wyraza ubolewanie z powodu
niedotrzymania ustalonego terminu. Opdznienie spowodowat fakt, iz niektore panstwa
cztonkowskie przekazaly informacje po wyznaczonym terminie.

Komisja, jak 1 duza cze$¢ panstw cztonkowskich ktéore zwrocily na to uwage,
podkresla potrzebe $cistego przestrzegania ustanowionych przez kodeks i podrgcznik
przepisow  dotyczacych  systematycznego, chronologicznego 1 poprawnego
stemplowania. Przestrzeganie tych przepisow ulatwi poprawne przeprowadzanie
kontroli granicznej i przyczyni si¢ do skrocenia czasu oczekiwania na granicach
zewngtrznych UE.

Komisja przypomina, ze wspolne przepisy dotyczace stemplowania dokumentow
podrézy obywateli panstw trzecich, w ktérych umieszczono naklejki wizowe, opisane
zostaty w zataczniku IV pkt 3 kodeksu.

Komisja podkresla, ze dokumenty podroézy obywateli panstw trzecich, ktorzy
posiadaja wazny dokument pobytowy panstwa czltonkowskiego Schengen, sa
zwolnione z obowiazku stemplowania przy wjezdzie 1 wyjezdzie.

Komisja uwaza, ze art. 10 kodeksu nie ma zastosowania podczas tymczasowego

przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych zgodnie z art. 23 1 nast.
kodeksu.

Komisja przyjmuje do wiadomosci utrudnienia, jakie napotykaja obywatele panstw
trzecich czgsto przekraczajacy granice, tacy jak kierowcow cigzarowek lub osoby
regularnie dojezdzajace do pracy za granica. Jednakze utrudnienia zwiazane z brakiem
miejsca na stempel przezwycigzy¢ mozna jedynie przy pomocy automatycznego
systemu rejestracji wjazdow 1 wyjazdow, ktory zapobiegnie zbednemu stemplowaniu.
Komisja nie widzi potrzeby zwolnienia kierowcéw pojazdéw cigzarowych z
obowiazku stemplowania, w szczego6lnosci w Swietle obaw co do ryzyka nielegalne;j
imigracji i zatrudnienia, ktére wyrazity panstwa cztonkowskie.

Komisja jest zdania, ze wprowadzenie kolejnych wyjatkéw od wymogu stemplowania
nie jest konieczne, za wyjatkiem zatdég pociagdw ze wzgledu na ich dzialalno$é¢
zawodowa, ktora mozna poréwnac z praca pilotow lub marynarzy, poniewaz pociagi
kursuja wedlug ustalonych rozkladéw. Komisja rozpocznie procedury co do
zwolnienia tej kategorii osob z obowiazku stemplowania.

Wedlug odpowiedzi znaczna czg§¢ panstw czlonkowskich nie gromadzi danych
statystycznych co do liczby obywateli panstw trzecich przebywajacych na ich
terytorium lub wyjezdzajacych ze strefy Schengen bez posiadania stempla
wjazdowego oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy byli w stanie (lub tez nie) obali¢
domniemanie nielegalnego pobytu. Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do
gromadzenia takich danych i1 udostgpnienia ich w celu umozliwienia lepszej analizy
funkcjonowania przepisow dotyczacych stemplowania.

Kilka panstw cztonkowskich nie dopetnito rowniez jeszcze obowiazku wynikajacego z
art. 11 akapit ostatni co do udzielenia innym panstwom cztonkowskim oraz Komisji i
Sekretariatowi Generalnemu Rady informacji w sprawie krajowych praktyk
dotyczacych domniemania pobytu nielegalnego i jego obalenia, o ktorym mowa w art.
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11. Komisja zachgca te panstwa cztonkowskie do dopelnienia tego obowiazku w ciagu
miesigca od przyjgcia niniejszego sprawozdania.
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