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Zwigkszenie migdzynarodowego finansowania na rzecz klimatu: europejski plan
dotyczacy porozumienia w Kopenhadze

1. STRESZCZENIE

UE wyznaczyla sobie wyjatkowo ambitne cele w zakresie ograniczenia zmian klimatu na
Swiecie — juz wprowadzone wiazace mechanizmy gwarantuja jednostronng redukcj¢ emisji
gazow cieplarnianych o 20 % do 2020 roku w poréwnaniu z poziomami emisji z 1990 roku.
UE zobowiazala si¢ do zwigkszenia tego celu do 30 % w ramach sprawiedliwego 1 ambitnego
ogolnoswiatowego porozumienia w Kopenhadze, jesli inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do
porownywalnych ograniczen, oraz jesli bardziej zaawansowane gospodarczo kraje
rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wktad na miar¢ swych zobowiazan i mozliwosci. Jednak
dziatania prowadzone tylko przez UE nie wystarcza. Aby porozumienie w Kopenhadze
przyniosto efekty konieczne sa:

— zdecydowane ograniczenia wprowadzone przez wszystkie kraje rozwinigte — a wiele z nich
powinno zwigkszy¢ swoje obecne zobowiazania,

— podjecie odpowiednich dzialan tagodzacych zmiany klimatu przez kraje rozwijajace sig,
szczegolnie te, ktore s bardziej zaawansowane gospodarczo, oraz

— ustanowienie skutecznych ogdlno§wiatowych ram w celu stworzenia odpowiednich zachgt
do pobudzania inwestycji w gospodarke niskoemisyjna.

Na szczycie w L’Aquila w lipcu, forum najwigkszych gospodarek §wiata (MEF), do ktorego
naleza najwazniejsze kraje rozwijajace si¢, uznalo poglad naukowy, ze wzrost $redniej
globalnej temperatury nie powinien przekroczy¢ 2°C. Wyzwaniem w Kopenhadze bedzie
wyrazenie tego dazenia w konkretnych celach w zakresie zmniejszenia emisji. Dane naukowe
pokazuja, ze wiaze si¢ to ze zmniejszeniem — do 2050 r. — globalnych emisji o co najmniej
50 % w pordéwnaniu do 1990 r. i ze globalne emisje musza osiagna¢ swoj szczyt do roku
2020. Nauka pokazuje roOwniez, ze oznacza to, iz kraje rozwini¢te beda musiaty dokonaé
redukcji rzedu 25-40 % do 2020 r. i co najmniej 80 % do roku 2050.

Porozumienie w zakresie finansowania bgdzie kluczowe dla osiagnigcia porozumienia w
Kopenhadze. Negocjacje ONZ sa niebezpiecznie blisko impasu. Kraje rozwinigte oczekuja od
krajow rozwijajacych sig, zwlaszcza krajow bardziej zaawansowanych gospodarczo, ze
wniosa wklad w ogdlny wysitek. Jednoczes$nie kraje rozwijajace si¢ chca, aby kraje
rozwinigte przedstawity jasne stanowisko w sprawie finansowania dziatan tagodzacych i1
dostosowawczych. Poniewaz pozostato mniej niz 90 dni do spotkania w Kopenhadze, UE
musi ponownie podja¢ inicjatywe, aby negocjacje mogty i8¢ do przodu.

Celem niniejszego dokumentu jest przezwycig¢zenie obecnego impasu w negocjacjach dzigki
przedstawieniu projektu finansowania na rzecz klimatu. W marcu 2009 r. Rada Europejska
zdecydowanie wyrazila gotowo$s¢ UE do wniesienia sprawiedliwego wkiladu w
ogolnoswiatowy wysitek finansowy. Unia Europejska powinna wigc teraz p6j$¢ o krok dalej i
okresli¢ prawdopodobne zrodta finansowania, sposob okreslania sprawiedliwego wktadu oraz
w jaki sposob zorganizowa¢ finansowanie. Nalezy jednak pamigtaé, ze zadne z danych
liczbowych przedstawionych w tym dokumencie nie stanowia oficjalnej propozycji UE do
podjecia zobowiazan. Powinny one by¢ postrzegane jako wskazowki co do rzedu wielkosci
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finansowania, ktére prawdopodobnie bedzie potrzebne w przypadku, gdy Kopenhaga
przyniesie ambitny wynik, uniwersalne wklady begda dokonywane przez wszystkie kraje
rozwinigte 1 bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢, oraz swiatowy rynek
uprawnien do emisji dwutlenku wegla bedzie w petni odgrywat swoja rolg.

Parlament Europejski i Rada proszone sa o rozwazenie nastepujacych kluczowych
elementow:

— W oparciu o najlepsze dane szacunkowe Komisji, srodki finansowe potrzebne na dziatania
dostosowawcze i tagodzace w krajach rozwijajacych si¢ mogtyby wynie$¢ okoto 100 mld
EUR rocznie do 2020 r. Finanse krajowe (publiczne i prywatne) w krajach rozwijajacych
sig, ogoélnoswiatowy rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla 1 uzupehiajace
migdzynarodowe przeptywy finanséw publicznych powinny odgrywac istotna role w
spetnieniu tych potrzeb. Publiczne i prywatne finanse krajowe moglyby dostarczy¢ 20-
40 %, rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla do okoto 40 %, a migdzynarodowe
srodki publiczne moglyby przyczyni¢ si¢ do pokrycia pozostalej czgsci. Im ambitniejsze
bedzie ogdlne porozumienie w zakresie tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych, tym
bardziej konieczne bedzie wsparcie finansowe krajow rozwijajacych si¢ przez kraje
rozwinigte. Jednoczesnie bardziej ambitne i rozpowszechnione systemy pulapdéw emisji i
handlu ich przydziatami wygeneruja rowniez wigcej Srodkéw na dziatania tagodzace w
krajach rozwijajacych sig.

— Migdzynarodowy rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla, jesli bedzie odpowiednio
zaprojektowany, bedzie generowal coraz wyzsze przeplywy $rodkow finansowych do
krajow rozwijajacych si¢ i potencjalnie bgdzie mogl wygenerowaé nawet 38 mld EUR
rocznie w roku 2020. Porozumienie z Kopenhagi musi ustanowi¢ nowe sektorowe
mechanizmy kredytowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, skupiajac si¢
jednoczesnie na mechanizmie czystego rozwoju (CDM) w krajach najstabiej rozwinigtych.
UE powinna stworzy¢ zachgty do tego przejscia w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

— W oparciu o najlepsze dane szacunkowe Komisji, nalezy w roku 2020 udostepnié
mig¢dzynarodowe finansowanie publiczne w wysokosci rzedu od 22 do 50 mld EUR
rocznie. Od 2013 r. wkiady finansowania publicznego powinny by¢ rozdzielane na
podstawie zdolno$ci do ich zaplacenia i odpowiedzialno$ci za emisje oraz obejmowac
bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢. Na podstawie tych zatozen,
udzial UE wyniesie od okoto 10 % do okoto 30 % w zaleznos$ci od wagi przykladanej do
obu tych kryteriow. Jezeli w wyniku rozméw w Kopenhadze osiagnig¢te zostanie
porozumienie o ambitnych celach, sprawiedliwy wktad Unii Europejskiej mégtby wynosié¢
miedzy 2 a 15 mld EUR rocznie w 2020 r. w zaleznosci od catkowitej kwoty
uzgodnionego migdzynarodowego finansowania i wagi przykladanej do kazdego z
kryteriow podziatu.

— Wsparcie na rzecz dostosowania powinno w pierwszej kolejnosci by¢ udzielane
najstabszym 1 ubogim krajom rozwijajacym sig.

— Migdzynarodowe lotnictwo 1 transport morski moga stanowi¢ wazne Zrddio
innowacyjnego finansowania, co nalezy podda¢ dalszej analizie.

— Zarzadzanie przyszta migdzynarodowa architektura finansowa powinno by¢
zdecentralizowane i1 oddolne. Powinno by¢ rowniez przejrzyste, pozwala¢ na skuteczne
monitorowanie i by¢ zgodne z ustalonymi normami w zakresie skuteczno$ci pomocy.
Nowe forum wysokiego szczebla w sprawie migdzynarodowego finansowania zwigzanego
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z klimatem powinno monitorowa¢ i regularnie ocenia¢ braki i dysproporcje w
finansowaniu dziatan dostosowawczych 1 tagodzacych.

— Wszystkie kraje, oprocz krajow najstabiej rozwinigtych powinny przygotowaé do 2011 r.
plany rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, okreslajace realne $rednio- 1 dlugoterminowe
cele, oraz roczne wykazy emisji gazow cieplarnianych. UE powinna przedstawi¢ do 2011
roku swoj wlasny plan rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na okres do 2050 r.

— W przypadku osiagnigcia porozumienia w Kopenhadze, w latach 2010-2012
prawdopodobnie konieczne begdzie szybkie uruchomienie finansowania na dziatania
dostosowawcze 1 lagodzace, badania naukowe i budowanie potencjalu w krajach
rozwijajacych si¢ rzegdu od 5 do 7 mld EUR rocznie. W tym celu, na podstawie
wspomnianych powyzej zatozen, Unia Europejska powinna rozwazy¢ dokonanie
natychmiastowego wktadu od 0,5 do 2,1 mld EUR rocznie, poczawszy od roku 2010.
Zaréwno budzet UE jak i budzety krajowe powinny by¢ przygotowane do wniesienia
wktadu w to finansowanie.

— Na okres po 2012r. w ramach pakietu wnioskéw dotyczacych nastgpnych ram
finansowych, Komisja przedstawi wniosek dotyczacy jednej wspolnej propozycji UE
obejmujacej rozwiazanie kwestii czy od 2013 roku finansowanie powinno pochodzic¢
bezposrednio z budzetu, czy tez nalezy ustanowi¢ odrgbny fundusz klimatyczny, jako
cze$¢ pakietu propozycji ram finansowych po 2013 r., czy tez nalezy potaczy¢ obie te
formy finansowania. W przypadku korzystania z budzetu UE, nalezy rowniez
zaproponowa¢ tymczasowe rozwigzanie do roku 2013, objgtego obecnymi ramami
finansowymi. Bezposrednie wklady poszczegélnych panstw czionkowskich moglyby
réwniez stanowi¢ wazne zrodto finansowania przez UE jako czg$¢ ogdlnych wysitkow UE.
Komisja zdecydowanie opowiada si¢ za wykorzystaniem budzetu UE, co pozwolitby
réwniez Parlamentowi Europejskiemu na odegranie swojej roli.

— Jezeli finansowanie nie bedzie pochodzito z budzetu UE, podziat wktadow wewnatrz UE
powinien opiera¢ si¢ na tych samych zasadach podzialu co na poziomie
miedzynarodowym, biorac pod uwage szczeg6lna sytuacj¢ panstw cztonkowskich.

Skala migdzynarodowych wkladéw z finansow publicznych bgdzie duza, ale nie nalezy jej
przeceniaC. Dla przyktadu, skala ewentualnych wktadow z finansow publicznych UE bedzie
znacznie mniejsza od potencjalnych wplywéw do budzetéw krajowych z przychodow ze
sprzedazy na aukcji. Ponadto walka ze zmianami klimatycznymi jest zasadniczo duzo mniej
kosztowna niz zajmowanie si¢ ich skutkami.

2. GENEROWANIE ODPOWIEDNICH PRZEPELYWOW FINANSOWYCH

Skalg przeplywow finansowych potrzebnych do finansowania dziatan dostosowawczych i
tagodzacych szacuje si¢ na okoto 100 mld EUR rocznie do roku 2020". Czesto blednie
zaktada sig, ze ta kwota to konieczny wktad z budzetow publicznych krajéw rozwinigtych.
Istnieje wiele roznych zrédet, z ktorych moze pochodzi¢ finansowanie:

¢ finansowanie krajowe (publiczne i prywatne);
e przeptywy pozyskiwane z rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla;

¢ migdzynarodowe przeptywy finanséw publicznych.

Zob. rozdzial 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Niewatpliwie dalszy rozwoj i ekspansja rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla beda
mialy kluczowe znaczenie dla zapewnienia potrzebnych $rodkow finansowych. Obecny rynek
uprawnien do emisji dwutlenku wegla uruchomit przeptywy finansowe szacowane na 4,5 mld
EUR w roku 2008 na rzecz krajéw rozwijajacych sig, przy czym 75 % zapotrzebowania
pochodzi z sektora prywatnego w UE ze wzgledu na system handlu uprawnieniami do emisji
we Wspolnocie’. Dla prywatnego sektora finansowania ograniczania emisji dwutlenku wegla
rynek ten powinien by¢ gtownym kanatem wspierania dzialan tagodzacych zmiany klimatu w
krajach rozwijajacych si¢. Dzigki temu finanse publiczne moglyby w perspektywie krotko-,
srednio- 1 dlugoterminowej, by¢ ukierunkowane gltownie na dostosowanie, budowanie
potencjatu, badania w zakresie technologii, rozwdj i1 demonstracj¢ - oraz pobudzanie
inwestycji w sektorze prywatnym np. poprzez pokrywanie potrzeb finansowych na wczesnym
etapie wprowadzania nowych technologii.

Im wigksze fundusze bgda generowane przez rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
tym mniejsze bedzie obciazenie dla finanséw publicznych. Dlatego tak wazne jest
prawidlowe funkcjonowanie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla realizujacego
ambitne cele, oraz aby bardziej zaawansowane kraje rozwijajace si¢ zgodnie z tendencja
OECD wprowadzily system pulapow emisji i handlu ich przydziatami.

2.1. Pozyskiwanie finansowania krajowego

Krajowe finansowanie prywatne bedzie stanowi¢ znaczna czg$¢ niezbgdnych inwestycji, nie
tylko w krajach rozwinigtych, ale rowniez w krajach rozwijajacych sig. Jako cato$¢ grupa
krajow rozwijajacych si¢ powinna ograniczy¢ wzrost emisji o okoto 15-30 % ponizej swoich
dotychczasowych poziomow emisji do roku 2020. Wigkszo$¢ koniecznych inwestycji juz jest
rentowna, gdyz dodatkowe inwestycje zwroca si¢ dzigki nizszym rachunkom za energi¢. Na
przyktad niskokosztowe dziatania z zakresu efektywnosci energetycznej moga przynies¢ dwie
trzecie potencjalnych redukcji emisji w sektorze energetycznym’. Prywatne inwestycje w
sektorze energetycznym mozna pobudzaé poprzez ustanowienie odpowiednich ram
politycznych, w tym tworzenie systeméw handlu uprawnieniami do emisji obejmujacych
kluczowe wysokoemisyjne sektory, przepisy krajowe i zachgty finansowe. Wiele krajow
rozwijajacych si¢ juz wprowadza normy efektywno$ci energetycznej, ktore powoduja
wykluczenie starych wysokoemisyjnych technologii. Inne innowacyjne instrumenty moga
stanowi¢ bodziec dla prywatnych inwestycji w krajach rozwijajacych si¢. Na przyktad
dyrektywa UE w sprawie energii ze zrodel odnawialnych® promuje inwestycje w nowa
infrastrukturg¢ do produkcji energii odnawialnej w Afryce Pdinocne;.

Ponadto wiele krajow rozwijajacych sig, zwlaszcza gospodarczo bardziej zaawansowane, ma
wystarczajace wlasne zasoby finansowe do dyspozycji w celu stymulowania niezbgdnych
inwestycji krajowych. Brazylia, na przyktad, juz zapowiedziata, ze pokryje znaczna czgs¢
kosztéw redukeji emisji pochodzacych z wylesiania.

Duza czeg$¢ funduszy na dostosowanie moze rowniez pochodzi¢ z gospodarstw domowych 1
firm prywatnych, gdyz zgodne jest to z ich wlasnym interesem ekonomicznym. Poprzez
zminimalizowanie swojego narazenia na ryzyko gwarantuja, ze ich majatek prywatny, taki jak
budynki, jest coraz bardziej przystosowany do warunkoéw klimatycznych. Jednak

Zrédto: The World Bank, State and trends of the carbon market 2009 (Bank Swiatowy, Stan rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla 1 panujace na nim tendencje w 2009r1.)
http://siteresources.worldbank.org/EXTCARBONFINANCE/Resources/State_and Trends_of the Car
bon Market 2009-FINALDb.pdf.

3 Zob. dokument SEC(2009) 101.

4 Dyrektywa 2009/28/WE.
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najbiedniejsze kraje, zwlaszcza kraje najstabiej rozwinigte, oraz najubozsze warstwy
spoteczenstwa w krajach rozwijajacych sig, nie bgda mialy wystarczajacych $rodkéw do
inwestowania w dostosowanie si¢ w celu lepszego radzenia sobie z niekorzystnymi skutkami
zmian klimatu. Beda one w duzej mierze uzaleznione od pomocy publicznej, tak krajowej jak
i miedzynarodowe;j.

2.2 Pelne wykorzystanie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla

Migdzynarodowy rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla okazat si¢ skutecznym
narz¢dziem do pobudzenia inwestycji w sektorze prywatnym w krajach rozwijajacych sig,
umozliwiajac jednoczesnie krajom rozwinigtym osiagnigcie swoich celow redukcji emisji w
sposob optacalny. Oczywiscie, wigkszo$¢ przeplywoéw finansowych przyniosta korzysSci
krajom rozwijajacym si¢ dzigki znacznemu potencjatowi redukcji emisji. Aby zagwarantowac
dynamiczny rozwdj migdzynarodowego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (jak
pokazano na rysunku ponizej), nalezy znacznie zreformowac obecny mechanizm czystego
rozwoju (CDM) 1 ukierunkowa¢ go na kraje najstabiej rozwinigte. Ponadto, sektorowy
mechanizm kredytowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla powinien by¢
stopniowo wprowadzany od 2012 roku dla krajow rozwijajacych si¢ gospodarczo bardziej
zaawansowanych oraz wysoce konkurencyjnych sektoréw gospodarki’.

Rys. 1: Stopniowy rozwdj Swiatowego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla

dwustronnie
powigzane putapy
emisji i handel ich
przydziatami
emisje objete innymi
instrumentami

kredytowanie sektorowe
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Wychodzac poza podejécie oparte na projektach ten nowy mechanizm sektorowy moze i
powinien doprowadzi¢ do znacznego zwigkszenia inwestycji w technologie niskoemisyjne w
krajach rozwijajacych si¢ oraz uwzgledni¢ zdolno$¢ krajéw rozwijajacych si¢ do
podejmowania wilasnych dziatan w tych sektorach. Sita napedowa tych inwestycji jest
stabilny w perspektywie §rednioterminowej koszt emisji dwutlenku wegla w krajach OECD.

Takie inwestycje beda mialy miejsce jako substytut redukcji w krajach rozwinigtych (tzw.
»,mechanizm wyréwnawczy”’). W zwiazku z tym nabywania na jednostek redukcji emisji w
ramach mechanizmu wyréwnawczego nie mozna zaliczy¢ do publicznego wsparcia

Zob. rozdzial 4 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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finansowego, do ktorego zobowiazane sa kraje rozwinigte, oprocz swoich celow redukeji,
gdyz powodowatoby to liczenie takich wyréwnan dwukrotnie.

Korzystne jest jednak okreslenie i zgtaszanie jednostek redukcji emisji w ramach mechanizmu
wyrownawczego jako przeplywow finansowych na rzecz krajow rozwijajacych sig. To
uznanie przeptywéw finansowych z jednostek redukcji emisji w ramach mechanizmu
wyrownawczego bedzie musialo opiera¢ si¢ na ocenie wszystkich przeptywdéw netto
(mierzonych w tonach) do lub z kraju i na $rednich cenach rynkowych. Wskazane bytoby
oparcie tej oceny na istniejacych mechanizmach sprawozdawczo$ci na temat transferow
finansowych do krajéw rozwijajacych sig, np. sprawozdawczo$ci OECD DAC, zamiast
tworzenia nowych niezaleznych wymogéw sprawozdawczych.

Migdzynarodowy rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla zapewnia wiele korzysci.
Ustanowienie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla z 30 % celem redukcji dla grupy
krajow rozwinigtych, obnizytoby globalne koszty tagodzenia o okolo jedna czwarta do 2020
roku. Jednocze$nie wygenerowaloby to przeplywy finansowe do krajow rozwijajacych si¢ w
wysokosci okoto 38 mld EUR rocznie®. Ponadto popyt na jednostki redukcji emisji w ramach
mechanizmu wyréwnawczego tworzy efekt mnoznikowy, poniewaz powoduje pozyskanie
znaczaco wigkszych §rodkow finansowych na inwestycje w technologie niskoemisyjne.

Potencjalna skala przeplywow finansowych spowodowanych przez rynek emisji dwutlenku
wegla zalezy od szeregu kluczowych elementow strukturalnych porozumienia z Kopenhagi.
W celu wspierania stabilnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla zapewniajacego
finansowanie na duza skal¢ w nadchodzacych latach, negocjujace strony musza dazy¢ do
okreslenia ambitnych celow redukcji emisji przez kraje rozwinigte, uwzgledni¢ lub wycofaé
nadwyzke¢ jednostek przyznanej emisji z pierwszego okresu zobowiazan, oraz okreslac
ambitne poziomy poczatkowe strategii na rzecz ograniczenia emisji na lata 2013-2020". W
przeciwnym razie rownowaga podazy i popytu we wszystkich krajach wymienionych w
zalaczniku I nie spowodowatoby wzrostu kosztu emisji dwutlenku wegla. W okresie od 2008
do 2012 r., koszt emisji dwutlenku wegla oraz przeptywy finansowe do krajéw rozwijajacych
si¢ beda w duzej mierze wynikiem dzialan Unii Europejskiej - tj. ustanowienia stabilnych
putapéw na lata 2008-2020 oraz nieuznawania jednostek przyznanej emisji w ramach EU
ETS. Dlatego tez dla wschodzacego rynku emisji obejmujacego cata OECD zasadnicze
znaczenie ma oddzielenie potaczonych systemow pulapdéw emisji i handlu ich przydziatami
od nadwyzki jednostek przyznanej emisji.

2.3. Ustalenie skali migdzynarodowego finansowania publicznego

Im mniejsze fundusze beda generowane przez rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
tym wigksze bedzie obciazenie dla finansoéw publicznych na $rodki tagodzace. Jednak,
poniewaz na tym etapie nie mozna z absolutna pewnoscia przewidzie¢ wielkosci rynku
uprawnien do emisji dwutlenku weggla, nie mozna rowniez okres§li¢ dodatkowego
zapotrzebowania na finanse publiczne. Jest to rzeczywiscie jeden z gléwnych powodow, dla
ktoérego konieczne bedzie dokonywanie regularnych przegladéw przez proponowane forum
wysokiego szczebla w sprawie migedzynarodowego finansowania zwigzanego z klimatem
(zob. rozdziat 4).

Oczekuje sig, ze kwota finansowania publicznego koniecznego do tagodzenia skutkow zmian
klimatu bedzie stopniowo rosta, ale oczywiscie jest to zwigzane z poziomem ambicji dziatan
w krajach rozwijajacych si¢. Niezwlocznie po zawarciu porozumienia w Kopenhadze, kwota

Zob. rozdziat 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
Zob. rozdzial 7 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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ta powinna by¢ przeznaczona gtownie na budowanie potencjatu, szczegoélnie na wzmocnienie
zdolno$ci instytucjonalnych i1 prawnych w krajach rozwijajacych si¢ oraz na wybrane
dzialania pilotazowe. Od 2013 r. zapotrzebowanie na migdzynarodowe finansowanie
publiczne prawdopodobnie wzro$nie, wraz z realizacja coraz wigkszej liczby solidnych
planow dzialan tagodzacych. Znaczne finanse publiczne beda réwniez konieczne do
stymulowania inwestycji sektora prywatnego w badania, rozw¢j i demonstracjg, gltdéwnie
poprzez partnerstwa publiczno-prywatne 1 wspolne przedsigwzigcia migdzy krajami
rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi sig.

Bardziej szczegdlowy podziat potrzeb znajduje si¢ w tabeli 1:

Dodatkowe koszty dla krajow rozwijajacych si¢ w sektorach energetyki 1 przemystu, ktore
nie moga by¢ pokryte przez rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla, Komisja
oszacowala na okoto 33 mld EUR rocznie w roku 2020°. Sa to jednak przede wszystkim
koszty dtugoterminowych niskokosztowych dziatan z zakresu efektywnos$ci energetycznej,
z ktorych wigkszo$¢ powinna by¢ finansowana w kraju, gtéwnie ze zrodet prywatnych w
krajach rozwijajacych si¢. Jedynie niewielka czgs$¢ tych dodatkowych kosztow, od 10 do
20 %, bedzie musiata by¢ finansowana z migdzynarodowej pomocy publicznej do 2020 r.
ze szczegllnym naciskiem na biedniejsze kraje rozwijajace sig¢ (3 do 6 mld EUR, zob.
tabela 1).

Dodatkowe koszty redukcji emisji innych niz CO, z rolnictwa i zmniejszenia emisji CO; z
wylesiania 1 degradacji lasow (REDD) Komisja oszacowata na okolo 23 mld EUR
rocznie’. Finanse publiczne beda stanowily glowna zachete do redukcji emisji
pochodzacych z wylesiania i degradacji lasow do roku 2020. W zwiazku z tym, ze
wigkszo$¢ z potencjatu tagodzenia zmian klimatu mozna znalez¢ w biedniejszych krajach
rozwijajacych si¢, mozna oczekiwaé, ze migdzynarodowe finanse publiczne pokryja
wigksza czes¢ dodatkowych kosztow niz w przypadku sektora energetycznego, tj. od 30 do
60% (7 do 14 mld EUR). W tym celu we wcze$niejszym komunikacie Komisja
zaproponowata ustanowienie ogélnoswiatowego mechanizmu na rzecz zmniejszenia emisji
dwutlenku wegla spowodowanych wylesianiem'.

Analizujac te sektory lacznie, pierwsze szacunki ogolnoswiatowych transferow Srodkow
publicznych na rzecz tagodzenia zmian klimatu na rok 2020 moglyby miesci¢ si¢ w
przedziale od 10 do 20 mld EUR rocznie w 2020 r., z czego okolo jedna trzecia tej kwoty
w 2013 roku. Jednak, jak wiele z tych przeplywow rzeczywiscie zostanie zrealizowanych,
bedzie zasadniczo zaleze¢ od dostgpnosci i1 jakosci planow rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej w krajach rozwijajacych si¢ i, w tym kontekscie, opracowanych propozycji
dziatan tagodzacych.

Jednakze, jak wspomniano w poprzednim rozdziale, biorac pod uwage obecne
zobowiazania krajow rozwinigtych do redukcji emisji, istnieje realne ryzyko znacznie
nizszych przeptywow finansowych zwiazanych z emisjami dwutlenku wegla. Jesli krajom
rozwinigtym nie uda si¢ wypeti¢ luki pomigdzy swoimi obecnymi zobowiazaniami na
rzecz dzialan tagodzacych, a tym czego wymaga nauka, jedyna mozliwoscia begdzie
finansowanie dodatkowych ograniczen emisji w krajach rozwijajacych si¢. Dalsza analiza
wykazuje, ze wyrownywanie strat w redukcjach emisji poprzez ograniczenie celu dla
krajow rozwinig¢tych od -30 % do obecnego nizszego limitu zobowiazan okoto -10 %

10

Zob. rozdziat 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
Zob. rozdziat 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
COM (2008) 645.
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ponizej poziomu z 1990r."', wymagaloby zwigkszenia transferu miedzynarodowych
funduszy publicznych do krajéw rozwijajacych si¢ o okoto 120 mld EUR rocznie w roku
2020,

e Migdzynarodowe fundusze publiczne na budowanie potencjalu i wspotpracg w dziedzinie
badan naukowych i demonstracji technologicznych oszacowano na dodatkowe 2 do 6 mld
EUR w 2020 r.

e Finansowanie publiczne, zaro6wno krajowe jak 1 miedzynarodowe, bgdzie istotnym
zrédtem finansowania na rzecz dostosowania w biedniejszych krajach rozwijajacych sig.
Sekretariat Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
oszacowal, ze koszty dostosowania we wszystkich krajach rozwijajacych si¢ moga siggac
w 2030 r. od 23 do 54 mld EUR rocznie'’. Rowniez pierwsze szacunki globalnych
transferow publicznych na rok 2020 moga miesci¢ si¢ w przedziale 10-24 mld EUR
rocznie w roku 2020.

Finansowanie dostosowania bgdzie prawdopodobnie pochodzi¢ przede wszystkim z sektora
publicznego jako potaczenie nastepujacych zrodet: (i) bezposrednich nakladéow budzetowych
pochodzacych od wnoszacych wkiad partnerow oraz (ii) czgsci przychodow z rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla (jak w przypadku funduszu na rzecz przystosowania).
Aby finansowanie dostosowania odbywalo si¢ skutecznie, istnieje potrzeba strategicznego
wlaczenia kwestii dostosowania do zmian klimatu do strategii krajowego rozwoju we
wszystkich sektorach. W ciagu najblizszych kilku lat, prawdopodobnie konieczne begdzie
budowanie potencjatu na wystarczajaca skalg, aby zagwarantowac te integracje, a takze aby
wspiera¢ juz okreslone priorytety w biedniejszych i najstabszych krajach.

24. Szybkie uruchomienie mi¢dzynarodowych funduszy publicznych na lata 2010-
2012

W przypadku zawarcia w Kopenhadze porozumienia, ktére wymagaloby szybkiego
uruchomienia mig¢dzynarodowych funduszy publicznych, pierwsze wklady powinny
koncentrowac¢ si¢ na nast¢pujacych kwestiach:

(1) finansowaniu procesow i budowaniu wymaganego potencjatu, na przyktad w
celu rozwijania dziatan tagodzacych w zwiazku z planami rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, wykazami emisji i rynkami uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, w tym sektorowych mechanizméw kredytowania;

(2) oszacowaniu prawdopodobnego wpltywu zmian klimatu, wlaczajac
dostosowanie do krajowych strategii rozwoju i finansowanie inwestycji
priorytetowych.

Ponadto Komisja uwaza, ze biorac pod uwagg okreslone potrzeby i mozliwosci nalezy szybko
uruchomi¢ dodatkowe finansowanie, aby reagowac na pilne i okre$lone potrzeby najstabszych
krajow rozwijajacych sig, w szczegdlnosci krajéw najstabiej rozwinigtych, krajow
rozwijajacych si¢ potozonych na matych wyspach (SIDS) oraz krajow afrykanskich (jak
okreslono w planie dziatania z Bali), w tym dalej wzmacnia¢ potencjal zmniejszania ryzyka
katastrof. Te wstgpne zobowiazania finansowe powinny by¢ stopniowo zwigkszane po 2012
r., w miar¢ iloSciowego okreslania potrzeb w odpowiednich strategiach krajowych,
budowania zdolno$ci do realizacji oraz osiagnigcia porozumienia w Kopenhadze w sprawie
skali oceny sktadek.

! Zob. rozdziat 1 dokumentu roboczego stuzb Komisji.

12 W oparciu o dodatkowa analize¢ POLES, JRC.
1 Sekretariat Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
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Na podstawie szacunkoéw réznych potrzeb finansowania na réznych etapach, kwota finanséw
publicznych, ktora bedzie potrzebna na dostosowanie, tagodzenie i budowanie potencjatu,
ktéra powinna pochodzi¢ z krajow rozwinigtych w latach 2010-2012 moze wynosi¢ migdzy 5-
7 mld EUR rocznie'.

2.5. Innowacyjne finansowanie z mig¢dzynarodowego transportu lotniczego i
morskiego

W  odniesieniu do potencjalnych zrédet finansowania, Rada ds. Gospodarczych i
Finansowych'® podkreslita, Ze ,uzyteczne bylyby globalne instrumenty redukcji emisji w
migdzynarodowym transporcie lotniczym i morskim”. Wykorzystywanie instrumentow
rynkowych do rozwiazywania problemow emisji z tych sektoréw na calym $wiecie ma
potencjal, aby zapewni¢ znaczace zrodto finansowania na rzecz wsparcia wysitkow krajow
rozwijajacych si¢ w zakresie dziatan tagodzacych i dostosowawczych. Jednym z takich
podej$¢ sa systemy pulapéw emisji i handlu ich przydziatami. Alternatywa sa oplaty za
emisje.

Jesli, na przyklad, na oba sektory nalozone bylyby ograniczenia na emisje, dochody ze
sprzedazy na aukcji mogtyby by¢ gromadzone na poziomie migdzynarodowym i w ten sposob
sta¢ si¢ znaczacym zrddlem finansowania na rzecz wspierania krajow rozwijajacych si¢ w ich
dzialaniach tagodzacych i dostosowawczych. Taki uniwersalny wktad odpowiednio
zmniejszylby zalezno$¢ od krajowych budzetow publicznych i odpowiednich rocznych
procesOw przyznawania srodkow.

Nalezy jednak rozpozna¢ wyzwania, ktore moga pojawic si¢ przy tworzeniu takich ram. Kraje
rozwijajace si¢ argumentuja, ze podejscie do problemu emisji z tych sektorow powinno by¢
zréznicowane, podczas gdy kraje rozwinigte sa zaniepokojone mozliwos$cia ucieczki emisji ze
wzgledu na silna konkurencje, jesli bedzie roéznica w traktowaniu podmiotow z krajow
rozwinigtych 1 z krajow rozwijajacych si¢. Wazne jest jednak opracowanie ram prawnych na
poziomie $wiatowym, jezeli sektory te maja wnie§¢ znaczacy wklad. Mozliwym
kompromisem mogloby by¢ zobowiazanie wszystkich podmiotow do przestrzegania tego
samego ogoélnego pulapu emisji podlegajacego sprzedazy na aukcji, przy jednoczesnym
przyznaniu czg¢sci przychodow z aukcji rzadom krajow rozwijajacych sig, w zalezno$ci od ich
emisji 1 mozliwos$ci gospodarczych.

2.6. Okreslanie skladek na rzecz migdzynarodowych finansow publicznych

Potrzebne beda znaczne $rodki publiczne, ktore bgda dostarczane w rdéznej formie 1 za
posrednictwem roznych kanatow. Aby zagwarantowac, ze wysoko$¢ wszystkich wkladow w
sumie odpowiada potrzebom, porozumienie z Kopenhagi powinno obejmowac opierajaca si¢
na uzgodnionych zasadach wspdlna skalg shuzaca do okre$lania wktadow finansowych
roznych krajow. Bedzie ona musiata uwzglednia¢ cato$ciowy naktad kazdego kraju, w tym
zobowiazania do redukcji emisji. W ramach egzekwowania kraje, ktore nie wywiazuja sig ze
swoich zobowiazan finansowych, mogtyby na przyktad otrzymywa¢ mniej uprawnien do
emisji lub mie¢ ograniczony dost¢p do migdzynarodowych finanséw publicznych na rzecz
klimatu.

Rada Europejska'® okreslita swoje preferowane zasady ustalania wkladow finansowych, a
mianowicie ,,zdolno$¢ do ptacenia” (czyli PKB) 1 ,,odpowiedzialno$¢ za emisje gazow

W rozdziale 5 dokumentu roboczego sthuzb Komisji znajduja si¢ dalsze szczegoty dotyczace zakresu
dziatan, ktore zastuguja na wczesne wsparcie.

Luksemburg, 9 czerwca 2009 r., 2948. posiedzenie Rady.

16 Bruksela, 18-19 czerwca 2009 r.
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cieplarnianych” (bez uszczerbku dla podziatu obciazen wewnatrz UE). Jest to rozwiazanie
podobne do proponowanych przez Meksyk w celu ustalenia sktadek na rzecz ,,zielonego
funduszu”. Ponadto podkreslono, ze kazdy klucz podziatu powinien by¢ ,,uniwersalny”, czyli
nie ogranicza¢ si¢ do krajow rozwinigtych, poniewaz odpowiedzialno$¢ za emisje jest dzi$
wspblna'’. Ograniczona liczba krajow rozwinietych i bardziej zaawansowane gospodarczo
kraje rozwijajace si¢ sa odpowiedzialne za najwigksza cz¢s¢ ogdlnoswiatowych emisji i PKB.
Kraje najstabiej rozwini¢te powinny jednak by¢é zwolnione ze wszelkich zobowigzan
finansowych.

W odniesieniu do tych parametrow udziat UE moglby wynosi¢ od okoto 10 % (jezeli
jedynym kryterium bylby poziom emisji) do okoto 30 % (jezeli jedynym kryterium bytoby
PKB w cenach rynkowych). Rzeczywisty wklad UE bedzie zaleze¢ od wzglednej wagi
nadanej kazdemu z tych dwoéch kryteriow w porozumieniu z Kopenhagi. Przyznanie wigkszej
wagi emisjom niz PKB stanowiloby dodatkowy bodziec do ograniczania emisji i
potwierdzitoby zasadno$¢ wezesnych dziatan w celu ograniczania emisji. Spowodowatoby to
jednak stosunkowo wyzsze sktadki dla gtéwnych emitujacych krajow rozwijajacych sig.

W odniesieniu do szybkiego uruchomienia finansowania, zaktadajac, ze stanowi to czgs¢
ogo6lnego porozumienia z Kopenhagi, udziat UE w wysokosci okoto 10 do 30 % moze
doprowadzi¢ do kwoty rzedu 0,5 do 2,1 mld EUR rocznie w latach 2010-2012. Jednak ze
wzgledu na znaczenie wczesnego budowania potencjalu i dostosowania, UE powinna
rozwazy¢ czy bedzie gotowa do zwigkszenia swojego wkladu powyzej tego zakresu,
proporcjonalnie zwigkszajac swoje finansowanie w latach 2010-2012.

W latach 2013-2020, udzial UE moze wzrosna¢ od 0,9-3,9 mld EUR rocznie do odpowiednio
2-15 mld EUR rocznie, pod warunkiem, ze Kopenhaga przyniesie ambitny wynik,
uniwersalne wklady beda dokonywane przez wszystkie kraje rozwinigte 1 bardziej
zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢, oraz ze $wiatowy rynek uprawnien do
emisji dwutlenku wegla bedzie w petni odgrywat swoja rolg.

Tabela 1: Szacowane zapotrzebowanie na roczne migdzynarodowe finansowanie publiczne w
latach 2010-2020 (scenariusz dwustopniowy), w mld EUR (przy stalych cenach z 2005 r.)

2010-2012 (szybkie 2013 2020
uruchomienie funduszy)
Lagodzenie skutkow 1 3-7 10-20
Energetyka i przemyst 3-6
Rolnictwo i REDD 7-14
Dostosowanie 2-3 3 10-24
Budowanie potencjatu 1-2 2 1-3
Badania naukowe 1 1 1 1-3
technologiczne, rozwdj i
demonstracje
Ogoélem 5-7 9-13 22-50

17 Zob. rozdzial 6 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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3. WKLAD UE W PUBLICZNE FINANSOWANIE NA RZECZ KLIMATU
3.1. Jaki moze by¢ udzial UE

Jesli UE osiagnie swoj cel zapewnienia ambitnych zobowiazan w zakresie tagodzenia zmian
klimatu, migdzynarodowe finanse publiczne be¢da nieodlaczna cze$cia umowy. Oprécz
znacznych funduszy, ktore juz sa przeznaczane na przeciwdzialanie zmianom klimatu w
ramach unijnej pomocy rozwojowej, UE bgdzie musiata by¢ gotowa, aby zapewni¢ znaczne
dodatkowe $rodki finansowe na zwalczanie zmian klimatu, w szczego6lnosci od 2013 r. oraz
zgodnie z planem dziatania z Bali. Wktad ten powinien by¢ ambitny i sprawiedliwy.

UE negocjuje jako cato$¢. Istnieja silne argumenty za tym, aby wkiad UE stanowit jedna
wspolng oferte. Zagwarantowatoby to spdjnos¢ 1 widocznos¢ wkladu UE, pozwolitloby na
okreslenie sprawiedliwego 1 przejrzystego podziatu tej sktadki miedzy panstwami
cztonkowskimi, umozliwitoby korzysci skali przy zarzadzaniu wyplatami oraz wzmocnito
wage zdania UE przy zapewnianiu wilasciwe] realizacji porozumienia. Umozliwitoby to
skuteczne wykorzystanie doswiadczenia UE i prawie ogélno§wiatowego zasiggu istniejace]
pomocy rozwojowej UE. Nie byloby zadnej r6znicy w ogdlnej skali finansowania UE migdzy
suma dwustronnych wkladéw krajowych wlacznie z wktadem z budzetu WE i/lub wsp6lnym
wkladem UE.

Zapewniajac ambitny 1 sprawiedliwy wspdolny wklad, UE bedzie musiala rowniez
zagwarantowaé, ze wymieniona jedna wspolna oferta jest zorganizowana w sposéb skuteczny
i sprawiedliwy. Zasadniczo istnieja trzy niewykluczajace si¢ wzajemnie mozliwosci
ukierunkowania funduszy UE:

(1)  Bezposrednie finansowanie z budzetu UE byloby rzetelne i przejrzyste. Pokazatoby
jeden z kluczowych instrumentéw UE nadajac szczegoélny priorytet jednemu z
glownych wyzwan politycznych, przed ktérymi dzisiaj stoimy. Umozliwiloby
korzystanie z ugruntowanych zasad i procedur, oferujac rygorystyczna kontrolg
finansowa oraz standardowy klucz rozdzialu §rodkow z tego zrdodia finansowania, a
takze umozliwitoby Parlamentowi Europejskiemu wypelnianie swojej roli. Ze
wzgledu na skale finansowania w perspektywie $rednioterminowej, podejscie to
miatoby zdecydowane konsekwencje dla ogolnej wielkosci budzetu i mialoby
ogromny wptyw na kolejne ramy finansowe. W ten sposob budzet UE odpowiednio
odzwierciedlatby gléwne wyzwanie, ktoére zmiany klimatu stanowia dla UE w
nadchodzacych dziesigcioleciach.

(2)  Inne podejscie polegatoby na utworzeniu nowego wspolnego funduszu klimatycznego
poza budzetem UE, finansowanego z dwustronnych wktadow poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Mogtoby ono réwniez zwrdci¢ uwage na dziatania UE i1 umozliwié
elastycznos¢ projektowania doraznego wewngtrznego klucza podziatu finansowania
ogélnego wktadu UE. Fundusz taki wymagalby jednak migdzyrzadowego
porozumienia/wlasnej podstawy prawnej, bytby poza ramami finansowymi i poza
pulapem zasobow wiasnych. Posiadalby wady funduszy pozabudzetowych (niewielka
przejrzystos¢, brak przestrzegania zasady jednosci budzetu, trudniejsza do osiagnigcia
spojnos¢ z innymi dziataniami finansowanymi z budzetu). Co najwazniejsze jednak,
pozbawitby  Parlamentu  Europejskiego  mozliwosci  sprawowania  kontroli
parlamentarne;.

3) Trzecia mozliwoscia jest dokonywanie bezposrednio przez panstwa czlonkowskie
wlasnych wktadéw finansowych Powinny by¢ one jednak przedstawione jako czgsé
jednej wspolnej oferty ze strony UE.

12
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Naktady finansowe ogotem dla UE i jej panstw cztonkowskich bylyby identyczne niezaleznie
od wyboru jednej z powyzszych opcji badz tez jakiej$ ich kombinacji.

Juz istniejace dzialania UE powinny by¢ odpowiednio uwzglednione, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu przestrzegania zasady dodatkowosci, podczas gdy kwestie dotyczace
klimatu bgda wilaczone do nowej generacji wieloletnich programéw orientacyjnych, w
szczegollnosci w ramach instrumentéw geograficznych na rzecz krajow rozwijajacych sig.

3.2 Mobilizacja budzetu UE do 2012 r.

Podczas gdy gléwne skutki finansowe porozumienia w Kopenhadze weszlyby w zycie
najwczesniej od 2013 r., osiagnigciu porozumienia powinno towarzyszy¢ szybkie zwigkszenie
pomocy dla krajow rozwijajacych sig, aby przygotowac ich transformacj¢ poprzez budowanie
potencjalu i pomoc techniczna. Powinno to by¢ czesciowo finansowane z budzetu UE, w
zalezno$ci od dostgpnos$ci zasobow.

Komisja zaproponowata juz dodatkowe 50 min EUR z budzetu Wspo6lnoty, ktore maja by¢
przeznaczone na szybkie rozpoczgcie dziatan w 2010 r. w przypadku osiagnigcia
porozumienia w Kopenhadze. Poréwnywalne kwoty beda potrzebne w kolejnych latach.
Znalezienie odpowiednich zrodet dla tych dodatkowych funduszy nie bedzie tatwe:
pozostajacy margines jest bardzo ograniczony a istniejace programy same znajduja si¢ juz
pod presja finansowa. Potrzebne moga okaza¢ si¢ jakie§ twdrcze rozwiazania a optymalne
polaczenie réznych zrodet finansowania bgdzie musialo by¢ ocenione w $wietle zaréwno
wyniku porozumienia z Kopenhagi jak 1 dostgpnych srodkéw budzetowych.

3.3. Sprawiedliwy wklad UE w porozumienie z Kopenhagi po 2012 r.

Po wejsciu w zycie porozumienia w 2013 r. rozpocznie sig¢ drugi etap finansowania. Oczekuje
sig, ze implikacje budzetowe ambitnego porozumienia w sprawie klimatu z Kopenhagi dla UE
1 jej panstw czlonkowskich begda znaczne, poczawszy od 2013 r., tzn. rzedu kilku miliardow
euro rocznie. Spowoduje to pojawienie si¢ danej kwestii w roku 2013, dla ktérego ramy
finansowe budzetu UE zostaty juz ustalone. Od 2014 r. bedzie to juz kwestia nowych ram
finansowych, ktore dopiero maja zosta¢ uzgodnione.

Odpowiedzialno$¢ za emisje jest w dniu dzisiejszym wspolna odpowiedzialnoscia. Podczas
gdy zdolno$¢ do ptacenia powinna by¢ waznym elementem przy ustalaniu wkladu do ogolnej
puli, odpowiedzialno$¢ za emisje powinna réwniez stanowi¢ centralny element
sprawiedliwego i trwatego porozumienia z Kopenhagi.

Dwa oczywiste $rodki stuzace do okreslenia odpowiedniego obciazenia - juz powszechnie
stosowane w negocjacjach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu — to emisje i zdolno$¢ do placenia (PKB). Im wigksza waga kryterium PKB, tym
wyzszy bedzie catkowity wktad UE. Jesli na przyklad catkowity udzial migdzynarodowego
finansowania publicznego wyniesie 10 mld EUR w roku 2013, catkowity wktad UE
wyniostby okoto 1 mld EUR, jesli jedynym zastosowanym kryterium bytyby tylko emisje, a
okoto 3 mld EUR jezeli jedynym zastosowanym kryterium bytaby zdolno$¢ do ptacenia.

Mozna zastosowa¢ mechanizmy do dostosowania obciazen poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Nalezy przypomnie¢, ze z powodu zmian klimatu i pakietu energetycznego panstwa
cztonkowskie UE beda miaty do dyspozycji znaczne dochody ze sprzedazy na aukcji.
Przepisy'® stanowia, Zze co najmniej 50 % tych $rodkéw powinno by¢ ponownie wykorzystane

8 Dyrektywa 2009/29/WE.
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do realizacji krajowych 1 migdzynarodowych celow dotyczacych przeciwdziatania zmianom
klimatu. Chociaz trudno jest doktadnie przewidzie¢ przyszie koszty emisji dwutlenku wegla, a
zatem wielko$¢ przychodow ze sprzedazy na aukcji, szacuje sig, ze gdyby UE byla
zobowigzana do finansowania 3 mld EUR w roku 2013 — w gornej czgsci skali —
odpowiadatoby to od 7 do 20 % catkowitych przychodéw ze sprzedazy na aukcji. Bytyby one
zatem catkowicie pokryte z przychodéow wptywajacych do skarbu panstwa dzigki polityce
dotyczacej zmian klimatu.

4. EUROPEJSKI PLAN ZDECENTRALIZOWANEGO, ODDOLNEGO ZARZADZANIA
FINANSOWANIEM NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA ZMIANOM KLIMATU

W celu osiagnigcia ambitnych ogdlno$wiatowych celow polityki przeciwdzialania zmianom
klimatu, zapewnianie i wydatkowanie $rodkéw finansowych na ten cel, w tym $rodkow
publicznych, bedzie musiato znacznie 1 szybko wzrosna¢ w latach 2010-2020. Niniejszy
rozdziat przedstawia europejski plan zdecentralizowanej struktury oddolnego zarzadzania,
ktore jest wynikiem intensywnych rozméw z wieloma partnerami negocjacji na catym $wiecie
1 opiera si¢ takze na szerokich do§wiadczeniach UE w zakresie wspotpracy .

Aby ogolna struktura zarzadzania byta efektywna, skuteczna i sprawiedliwa, musi opiera¢ si¢
na wlasnosci, pomocniczosci, spojnosci, przejrzystosci, odpowiedzialnosci, skutecznosci
nagradzania, dodatkowosci i komplementarno$ci.

W celu tagodzenia skutkéw zmian klimatu europejski plan przewiduje jako kluczowe
narzgdzia przygotowane na poziomie krajowym plany niskoemisyjnego rozwoju integrujace
wszystkie wlasciwe krajowe dzialania tagodzace, przeglad techniczny ex-ante wspieranych
dzialan, aktualny centralny rejestr wszystkich dziatan i wsparcia finansowego, roczne wykazy
emisji, sprawozdawczo$¢ za pomoca ulepszonych krajowych komunikatow oraz regularna
wzajemna oceng. Proces ten bedzie wspierany przez niezalezny mechanizm koordynujacy.

Ponadto do 2011 r. wszystkie panstwa powinny przedstawi¢ dlugoterminowe plany rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej. Obowiazku takiego nie powinno by¢ dla krajow najstabiej
rozwinigtych, nalezy je jednak zachgca¢ do wysitkow na rzecz osiagnigcia celu w bardziej
elastycznych ramach czasowych i1 przy odpowiednim wsparciu. Do 2011 r. UE przedstawi
rowniez swoja dlugoterminowa strategi¢ do roku 2050.

Do celéw dostosowania przewidziane jest uproszczone oddolne podejscie, ktore wymaga
stopniowego wlaczenia dostosowania do krajowych strategii rozwoju/planow walki z
ubdstwem, regularnej koordynacji pomocy w kraju, regularnej sprawozdawczosci za
posrednictwem krajowych komunikatow i wymiany dobrych praktyk.

Gtowna zaleta tego zdecentralizowanego oddolnego podejscia jest to, ze opiera si¢ na
istniejacych instytucjach — odpowiednio zreformowanych i wzmocnionych — i wlasnych
strukturach krajow rozwijajacych si¢ (zgodnie z Deklaracja paryska w sprawie skutecznos$ci
pomocy) oraz unika tworzenia struktur rownoleglych. Juz w dniu dzisiejszym wiele inicjatyw
dwustronnych lub wielostronnych bytoby utrudnione przez zmuszanie do wlaczenia ich do
duzych struktur. Zdecentralizowany system dziatajacy w oparciu o propozycje ptynace z kraju
daje uczestnikom wigksza swobodg przy efektywnym wykorzystywaniu swojego wktadu i w
ten sposob moze zachgca¢ do wplacania wyzszych sktadek niz mozna by oczekiwaé w
przypadku tylko jednego gltownego centralnie zarzadzanego funduszu wielostronnego. Nie
wyklucza to jednak funkcjonowania uzupeliajacego nowego funduszu, takiego jak
proponowany meksykanski zielony fundusz, jezeli bedzie to stanowi¢ warto$¢ dodana.

19 Zob. rozdziat 8 dokumentu roboczego stuzb Komisji.

14

PL



PL

Aktualny wykaz informacji oraz regularne sprawozdania, tj. w formie rocznych wykazow
emisji 1 krajowych komunikatéw pozwalaja Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu na znalezienie luk i dysproporcji w finansowaniu dziatan tagodzacych
1 dostosowawczych. Usunigcie tych brakow powinno by¢ utatwione dzigki forum wysokiego
szczebla w sprawie migdzynarodowego finansowania zwiazanego z klimatem
reprezentujacym publiczng 1 prywatna wiedzg fachowa w tej dziedzinie. Wspomniane forum
posiadajace zrownowazona reprezentacj¢ decydentdw z krajow rozwinigtych i rozwijajacych
si¢ oraz migdzynarodowych instytucji finansowych powinno nadzorowaé¢ 1 udzielaé
wskazowek politycznych funduszom Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu, wielostronnym podmiotom finansujacym i dwustronnym agencjom
wspotpracujacym w celu zapewnienia sprawiedliwego podziatu $rodkéw finansowych
pomigdzy kraje oraz okreS§lenia priorytetébw w wydatkach na dziatania tagodzace i
dostosowawcze.
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