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Rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 ustanawiajace Fundusz Spojnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1164/94 nie wymaga przedstawienia sprawozdania rocznego
dotyczacego Funduszu Spojnosci.

Dlatego tez niniejsze sprawozdanie przedstawia si¢ zgodnie z art. 14 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1164/1994, tym samym obejmuje ono realizacjg w 2008 r.
projektow Funduszu Spdjnosci przyjetych na okres 2000-2006 oraz projekty bytego
funduszu ISPA w zainteresowanych panstwach cztonkowskich, w tym w Butgarii i
Rumunii.

W rezultacie niniejsze sprawozdanie obejmuje dziatania Funduszu Spdjnosci w
trzynastu panstwach cztonkowskich bedacych beneficjentami na koniec 2006 r., tj. w
Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Republice Czeskiej, Estonii, Polsce, Stowenii, na
Wegrzech, Lotwie, Litwie, Cyprze, Malcie i1 Stowacji a takze w Bulgarii 1 Rumunii.

Szczegoty dotyczace realizacji w 2008 r. projektow przyjetych na okres 2000-2006
w kazdym z panstw cztonkowskich zostaly przedstawione w zalaczniku do
niniejszego sprawozdania.

REALIZACJA FINANSOWA OKRESU 2000-2006 w ROKU 2008 ORAZ ZAMKNIECIE
PROJEKTOW

W 2008 r. pigtnascie panstw czlonkowskich kwalifikowalo si¢ do otrzymania
pomocy z Funduszu Spdjnosci (12 panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w
2004 1 2007 r. oraz Grecja, Portugalia 1 Hiszpania). Nalezy przypomnie¢, iz od dnia 1
stycznia 2004 r. Irlandia w wyniku wzrostu gospodarczego nie kwalifikuje si¢ juz do
pomocy z Funduszu Spdjnosci.

Biorac pod uwagg, ze wszystkie zobowiazania dotyczace projektow finansowanych z
Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2000-2006 zostaty wykonane do dnia
31 grudnia 2006 r., $rodki finansowe dostepne dla Funduszu Spo6jnosci w 2008 r.
sktadaty sig jedynie ze srodkdéw na ptatnosci.

Platnosci wykonane w 2008 r. w odniesieniu do projektow przyjetych na okres
2000-2006

Budzet poczatkowy na 2008 r. wynosit 1 937 milionéw EUR. Jednakze w wyniku
tempa sktadania wnioskoOw o ptatnosci szybko powstata potrzeba zasilenia srodkow
na platnosci. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej przedstawila wniosek o
zwigkszenie $rodkéw na platnosci o taczna sumg¢ okoto 553 milionéow EUR.
Zwigkszenie srodkéw byto wynikiem ogo6lnych dobrych rezultatow wypracowanych
przez panstwa czlonkowskie, w szczegolno$ci przez cztery panstwa bedace
beneficjentami, ktore osiagngly wigceej, niz przewidywaly prognozy, tj. Stowenig,
Stowacje, Litwe 1 Estonig.

Jezeli chodzi o pozycje budzetowe dotyczace projektow bytego funduszu ISPA, pod
koniec roku wskaznik realizacji w stosunku do dostgpnych srodkow wynosit 100 %.
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Na koniec 2008 r. sredni wskaznik absorpcji srodkéw (ptatnosci w stosunku do
zobowiazan) we wszystkich krajach bedacych obecnie beneficjentami w przypadku
zaréwno projektow Funduszu Spdjnosci, jak i bylego funduszu ISPA, wyniost 66,3
%. Bulgaria wykazuje najnizszy wskaznik absorpcji (39,8 %), podczas gdy w
przypadku Malty wskaznik ten jest najwyzszy i wynosi 79,8 %. Pozostale panstwa
cztonkowskie mieszcza si¢ w przedziale od 50,9 % do 76,1 % ustalonej kwoty.

Tabela 1: Realizacja platnosci w ramach Funduszu Spéjnosci i bylego funduszu ISPA
w 2008 r. (w EUR)

ifit(llll(()iéci na Poczatkowe Przesunigcia Oszt:sts;:,ne Wynik Anulowane E;Z:Izl:)eosgoz
Fundusz 1936 747200 | +250 000000 | 2489526618 | 2489299 691 - -
Spéjnosci +300 000 000

+2779 418
Byly fundusz 650 000 000 -100 000 000 540 000 000 531454 029
. -10 000 000
RAZEM 2586 747200 | +442779 418 | 3029526618 | 3020 753 720 - -
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W tabeli 2 przedstawiono poziom ptatnosci dla kazdego panstwa czlonkowskiego w
2008 r. Platnosci zrealizowane ze srodkow bytego ISPA sa wliczone, gdyz od
momentu akcesji beneficjentow zostaly przemianowane na projekty realizowane w
ramach Funduszu Spojnosci. Gtowne panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami
to Hiszpania wsrdéd panstw czlonkowskich UE-3, Polska w grupie panstw
cztonkowskich UE-10 oraz Rumunia z grupy panstw cztonkowskich UE-2.
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Tabela 2: PlatnoS$ci zrealizowane w 2008 r. na projekty Funduszu Spdéjnosci i bylego
funduszu ISPA w podziale na poszczegélne panstwa czlonkowskie (wlacznie z pomocag

techniczna)
, Pomoc
Srodowisko Transport techniczn RAZEM
Panstwo &
czlonkowskie %
Kwota % Kwota % Kwota Kwota et sl 115 L
Grecja 81235894 | 40,7 % 115853539 | 58,0% | 2518623 199 608 056 | 6,6 %
Portugalia 121 124 899 | 62,3 % 73149 733 | 37,6 % 181 537 194 456 170 | 6,4 %
Hiszpania 401 570 546 | 62,3 % 242969 772 | 37,7 % 644 540318 | 21,3 %
UE-3 603 931339 | 58,1 % | 431973044 | 41,6 % | 2700160 | 1038 604 543 | 34,4 %
Cypr 5814955 | 65,0% 3134086 | 35,0 % 8949040 | 0,3 %
Republika Czeska 86 699 762 | 50,3 % 84954613 | 49,3 % 633 784 172 288 158 | 5,7 %
Estonia 38398994 | 54,6 % 29140 155 | 41,4% | 2765566 70304714 | 2,3 %
Wegry 40 777254 | 51,3 % 36533591 | 46,0% | 2110617 79421462 | 2,6 %
Lotwa 64 544 604 | 64,5 % 32774486 | 32,8% | 2746852 100 065942 | 3,3 %
Litwa 114 458 156 | 62,2 % 61109392 | 332% | 8370251 183 937 800 | 6,1 %
Malta 5212565 | 99,4 % 0,0 % 29 765 5242331 | 0,2%
Polska 528 130703 | 67,3 % 247053953 | 31,5% | 9419180 784 603 837 | 26,0 %
Stowacja 82362076 | 53,1 % 71696 734 | 46,3 % 927 381 154 986 191 | 5,1 %
Stowenia 22326262 | 45,3 % 26911481 | 54,7 % 49237743 | 1,6 %
UE-10 988 725331 | 61,4 % 593 308 491 | 36,9 % | 27 003 396 | 1 609 037 218 | 53,3 %
Bulgaria 30643 656 | 57,3 % 6944044 | 13,0% | 15863 224 53450924 | 1,8 %
Rumunia 180 683.377 | 56,5 % 122 030 336 | 38,2% | 16947 321 319 661 035 | 10,6 %
UE-2 211 327 034 | 56,6 % 128 974 380 | 34,6 % | 32810545 | 373111959 | 12,4 %
RAZEM | 1803983704 | 59,7 % | 1154255915 | 38,2 % | 62514101 | 3 020 753 720 | 100,0 %
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Zobowiazania pozostajace do splaty za okres 2000-2006

Na koniec 2008 r. zobowiazania pozostajace do sptaty (reste a liquider, RAL)
odpowiadajace okresowi 2000-2006 (wlaczajac dwa nowe panstwa cztonkowskie:
Bulgarie¢ i Rumunig) wynosity 11,77 miliardow EUR, czyli mniej niz w 2007 r.
(14,80 miliardow EUR). Z ram prawnych na lata 2000-2006 dla zobowiazan i
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ptatnosci wynika stosunkowo wysoka warto$¢ zobowiazan pozostajacych do splaty.
Sa one rowne kwocie odpowiadajacej prawie trzyletnim zobowigzaniom.

Tabela 3: Kwoty zatwierdzone w ramach Funduszu Spdjnosci oraz bylego funduszu
ISPA w latach 2000-2006 (wlacznie z RAL)

Panstwo 2ol nlotany Wyplacone RAL z
czionkowskie D (D (do 12/2008) Radcich
12/2008) 31/12/2008
Grecja 2503 744 174 2450 738 235 1152 286 728
Hiszpania 11788 531 423 9 838 026 775 3 094 434 304
Irlandia 573 575 321 570 010 223 55745 185
Portugalia 3156 539 424 2427127 170 1077 862 318
UE-4 18022390343 | 15285 902 403 5 380 328 535
Cypr 54014 695 31793 262 22221 433
Republika Czeska 1228077 241 796 786 963 431290 278
Estonia 427034 848 289 151 602 137 883 246
Wegry 1 482 597 185 780 102 018 702 495 167
Lotwa 713 862 336 499 522 087 214 340 249
Litwa 846 449 583 559 974 524 265 380 251
Malta 21966 289 17 529 702 4436 587
Polska 5634539 614 2871741538 | 2762798076
Stowacja 766 250 297 539212 844 227037 453
Stowenia 254 198 103 162 579 583 91 618 520
UE-10 11 428 990 190 6548394123 | 4859501260
Bulgaria 879 941 333 350 021 546 529813 137
Rumunia 2 043 037 858 1040 128 078 1002 599 040
EU2 2922 979 191 1390 149 624 1532412177
RAZEM 32374359723 | 23224446150 | 11772241972

ZamKkniecie projektow z okresu 2000-2006

W ciagu 2008 r. zamknigto 49 projektow Funduszu Spoéjnosci i bylego funduszu
ISPA, tacznie obejmujacych ptatnosci w kwocie okoto 750 milionéw EUR. Na
koniec 2008 r. zamknigtych projektow FS na okres 2000-2006 (wlaczajac projekty
bylego funduszu ISPA) byto 216, a liczba projektow nadal otwartych zmniejszyta si¢
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z 1 192 do 976. Tabela 4 zawiera informacje na temat projektow zamknigtych do
konca 2008 r. z podziatem na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Tabela 4: Liczba projektow FS zamknietych do konca 2008 r. (wlaczajac projekty
bylego funduszu ISPA)

Projekty zamkniete na koniec
2008 r. Liczba
Laczna rojektow
Panstwo liczba . 2 thar ch
czlonkowskie | projektow . Catkowita ty
FS Liczba warto$é na koniec
projektow wyplacona w 2008 r.
EUR
Grecja 124 34 886 825 780 90
Spain 407 80 2363 473 998 327
Irlandia 10 3 250 368 797 7
Portugalia 109 24 580 082 620 85
UE-4 650 141 4 080 751 195 509
Republika Czeska 58 14 192 671 263 44
Estonia 37 14 75 086 815 23
Cypr 2 0 0 2
Lotwa 46 10 44 331 604 36
Litwa 51 9 82 084 499 42
Wegry 47 10 11 153 890 37
Malta 3 0 0 3
Polska 130 5 27 825974 125
Stowenia 28 6 55213 444 22
Stowacja 39 4 6 880 841 35
495 248 330
UE-10 441 72 369
Bulgaria 38 1 950 121 37
Rumunia 63 2 1794 822 61
EU 2 101 3 2744 943 98
RAZEM 1192 216 4 578 744 468 976




OTOCZENIE I WARUNKI GOSPODARCZE

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1164/94, ktore reguluje funkcjonowanie Funduszu
Spojnosci w przypadku projektow zatwierdzonych przed koncem 2006 r.', okresla
warunki polityki budzetowej w zwiazku z wyplatami w ramach Funduszu.
Rozporzadzenie stanowi, ze ,,zadne nowe projekty, a w przypadku waznych
projektéw, zadne nowe etapy projektu, nie beda finansowane przez Fundusz w
panstwie czlonkowskim w przypadku gdy Rada, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana na zalecenie Komisji, stwierdzi, ze brane pod uwagg panstwo
cztonkowskie nie wykonato programu [stabilnosci lub konwergencji] w sposob
pozwalajacy na uniknigcie nadmiernego deficytu”. Na koniec 2008 r. jedno panstwo
cztonkowskie kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach Funduszu Spojnosci (Wegry)
bylo w dalszym ciagu objgte procedura nadmiernego deficytu (EDP), ktora, zgodnie
z wyzej wymienionym rozporzadzeniem, w pewnych warunkach moze wiazac si¢ z
zawieszeniem transferéw z Funduszu. Nie wystapita jednakze potrzeba przyjecia
takiego $rodka poniewaz Rada zdecydowata na podstawie dostgpnych informacji, ze
rzad Wegier postgpowal zgodnie z jej zaleceniem. Jak odnotowano w poprzednim
rocznym sprawozdaniu, w lipcu 2008 r. Rada zadecydowata o uchyleniu procedury
nadmiernego deficytu wobec Stowacji, Portugalii, Polski i Republiki Czeskie;.

Wegry zostaty objete procedura nadmiernego deficytu bezposrednio po przystapieniu
do UE w 2004 r., na podstawie deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w roku 2003 na poziomie 5,9 %. Od tamtej pory dwukrotnie
stwierdzono, ze Wegry nie podjely skutecznych dziatah w odpowiedzi na zalecenia
Rady: w styczniu 2005 r. i w listopadzie 2005 r. Poniewaz Wegry nie sa cztonkiem
strefy euro, zezwolono na szczegodlne odstgpstwo od zastosowania dalszych krokéw
w ramach procedury nadmiernego deficytu. W lipcu 2007 r. Rada wydata nowy
zestaw zalecen zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu. W Zadnym z tych przypadkow
Komisja nie zalecata Radzie zawieszenia zobowiazan z Funduszu Spdjnosci. W lipcu
2009 r., w obliczu kryzysu gospodarczego, Rada zadecydowata o wyznaczeniu roku
2011 jako nowego terminu zlikwidowania nadmiernego deficytu, zgodnie z art. 104
ust. 7.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006, ktore reguluje funkcjonowanie Funduszu
Spojnosci w okresie 2007-2013%, rozstrzygneto kilka niejasnosci dotyczacych
stosowania warunkéw zwigzanych z Funduszem Spdjnosci w przesztosci.
Rozporzadzenie przewiduje, ze w nastgpstwie decyzji przyjetej na podstawie art. 104
ust. 8 Komisja moze zaproponowac zawieszenie wsparcia z Funduszu Spdjnosci.
Nastegpnie Rada moze zadecydowac¢ o catkowitym lub czeSciowym zawieszeniu
zobowiazan poczawszy od 1 stycznia roku nastgpujacego po wydaniu decyzji. Jesli
nastgpnie, w kontekscie procedury nadmiernego deficytu, Rada stwierdzi, ze
panstwo cztonkowskie podjglo wymagane dziatania naprawcze, oznacza to
automatyczna decyzj¢ o odwieszeniu zobowiazan z Funduszu Spdjnosci. Okreslono
tez zasady ponownego uwzglednienia w budzecie zawieszonych zobowiazan.

Na podstawie art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z 11 lipca 2006 r.
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AUDYTY I KOREKTY FINANSOWE

W roku 2008 nalozyto si¢ na siebie zarzadzanie ostatnim etapem realizacji okresu
programowania 2000-2006 wraz z przygotowaniami do jego zamknigcia, oraz
otwarcie okresu programowania 2007-2013. Srodowisko zarzadzania i kontroli z
2008 r. mialo zatem za zadanie upora¢ si¢ zarOwno z ryzykiem zwigzanym z
przygotowaniem do zamknigcia minionych programow i projektow, jak i z ryzykiem
zwigzanym z tworzeniem systemoOw zarzadzania i kontroli w ramach nowych
programow.

Prace audytowe na okres programowania 1994-1999 — UE-4 (Grecja, Irlandia,
Portugalia, Hiszpania).

Dochodzenie zamykajace Funduszu Spodjnosci dotyczace okresu 1994-1999
obejmowalo 10 % projektow Funduszu Spojnosci stanowiacych 20 %
wspotfinansowanych wydatkéw za ten okres. Prace w terenie zostaly ukonczone w
2003 r., a gléwne zidentyfikowane braki dotyczyly niewystarczajacej weryfikacji
zarzadzania, co prowadzilo do niekwalifikowalnych wydatkéw oraz przypadkow
naruszenia przepisOw w zakresie zamoOwien publicznych. Procedury korekty
finansowej wynikajacej z dochodzenia zamykajacego zakonczono w ciagu 2008 r., z
wyjatkiem trzech niezakonczonych projektow (dwoch w Hiszpanii, jednego w
Portugalii), ktore zostang sfinalizowane w roku 2009.

Prace audytowe na okres programowania 2000-2006 — UE-14 (UE-10 + UE-4).

Jezeli chodzi o panstwa czlonkowskie UE-14 w 2008 r., przeprowadzono cztery
wizyty kontrolne, ktére polegaly gléwnie na sprawdzaniu, czy wdrazane sa zalecenia
z poprzednich audytéw. Ponadto przeprowadzono réwniez pig¢ wizyt w ramach
przegladu organow likwidacyjnych, majacych na celu sprawdzenie stanu
przygotowan panstw czlonkowskich do zamknigcia, a takze okreslenie i ztagodzenie
zwiazanego z tym ryzyka.

W 2008 r. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej zbadata poswiadczenia
zamknigcia zlozone w zwiazku z zamknigciem projektow Funduszu Spdjnosci na
lata 2000-2006, z czego 60 (stanowiacych 5 % wszystkich projektéw FS) odnosito
si¢ do projektow hiszpanskich.

Pozostate prace audytowe na okres programowania 2000-2006 obejmowaty badanie
rocznych sprawozdan z kontroli otrzymanych zgodnie z art. 12 rozporzadzenia nr
1386/2002. Do konca 2008 r. przeanalizowano wigkszos¢ sprawozdan, wystano
odpowiedzi 1 uwagi do panstw cztonkowskich oraz, gdy byto to konieczne, zwrocono
si¢ o dodatkowe informacje, tak aby wyniki prac krajowych organéw audytowych
byly jak najbardziej miarodajne. Ponadto w 2008 r. otrzymano pewna liczbe
sprawozdan z audytu krajowego systemu.

Ostatnie z corocznych dwustronnych spotkan koordynacyjnych z Dyrekcja
Generalng ds. Polityki Regionalnej za rok 2007 odbyto si¢ w lutym 2008 r. Poniewaz
rok 2008 byt rokiem przejsciowym, postanowiono przetozy¢ dwustronne spotkania
koordynacyjne za 2008 r. na pierwsza potoweg 2009 r. Spotkania dwustronne z
krajowymi organami audytowymi odbywaja si¢ co roku i maja na celu wymiang
informacji na temat wdrazania zalecen wynikajacych z prac audytowych, omowienie
postepu zwiazanego z kontrolami wyrywkowymi oraz dziataniami podjetymi w
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nastgpstwie ustalen audytu Spotkania w 2009 r. beda obejmowaly zagadnienia
dotyczace okresow programowania 2000-2006 oraz 2007-2013.

Skutecznosé kontroli

Korekty finansowe

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej jako organ nadzoru wdrozyta polityke
zawieszania platnosci okresowych i wprowadzania korekt finansowych natychmiast
po stwierdzeniu powaznych brakow zagrazajacych zwrotom w ramach Funduszy dla
panstw czlonkowskich. Przedstawila réwniez poprawiony przewodnik po
procedurach, majacy na celu usprawnienie dzialan wewngtrznych w przypadku
decyzji o zawieszeniu i wprowadzeniu korekt.

W sytuacji gdy, po przeprowadzeniu nalezytych weryfikacji, Komisja ustali, ze
wydatki poswiadczone we wniosku o wyplate okresowa wiaza si¢ z powaznymi
nieprawidlowos$ciami, a panstwo cztonkowskie nie podejmuje natychmiastowych
dziatah zaradczych, rozpoczyna si¢ formalna procedura zawieszenia ptatnosci. W
ciagu 2008 r. DG REGIO przyjeta w zwiazku z Funduszem Spojnosci jedna decyzje
o zawieszeniu dotyczaca Bulgarii w odniesieniu do dwodch projektow w sektorze
drogowym.

W 2008 r. dokonano korekt finansowych na taczna sumg 92,7 milionow EUR w
ramach dziatan podjetych w nastgpstwie ustalen audytéw Komisji lub Trybunatu
Obrachunkowego badZ dochodzen OLAF-u. Z tej sumy kwota 38,2 miliona EUR
dotyczyta projektow z okresu programowania 1994-1999, a 54,5 miliona EUR
projektéw z okresu 2000-2006. Korekty wprowadzane byly w drodze oficjalnych
decyzji Komisji (66,2 miliona EUR) lub przyjmowane przez panstwa cztonkowskie
bez koniecznosci stosowania decyzji (26,5 miliona EUR).

Cztery decyzje w sprawie korekt finansowych na kwotg 31,5 miliona EUR przyj¢to
w zwiazku z projektami Funduszu Spo6jnosci w okresie programowania 1994-1999, a
dziewie¢ decyzji, na kwote 34,7 miliona EUR, w zwiazku z okresem programowania
2000-2006.

Z przyjetych przez panstwa cztonkowskie korekt na kwotg 26,5 miliona EUR, 6,7
miliona EUR dotyczyto okresu 1994-1999, a 19,8 miliona EUR okresu 2000-2006.
Realizowane sa one poprzez potracenie z wnioskdw o ptatnosci lub z kwoty salda do
wyptacenia przy zamknigciu.

Tabela 5 przedstawia kwoty korekt finansowych dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i1 okresow programowania.
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Tabela 5: Korekty finansowe w Funduszu Spéjnosci w 2008 r. z podzialem na okresy i

panstwa czlonkowskie (w EUR)

Panstwo czlonkowskie Fundusz Spéjnosci RAZEM
Okres Okres
2000-2006 1994-1999
Grecja 23 405 436 5674 477 29079 913
Hiszpania 19927 164 32483 151 52410315
Irlandia - - -
Portugalia 11 062 188 - 11 062 188
UE-4 63 259 764 38 157 628 92 552 416
Cypr - - -
Republika Czeska - - -
Estonia 125073 - 125073
Wegry - - -
Lotwa - - -
Litwa 65 833 - 65 833
Malta - - -
Polska 123 - 123
Stowenia - - -
Stowacja - - -
UE-10 191 029 - 191 029
Bulgaria 6 156 - 6 156
Rumunia - - -
UE-2 6 156 - 6 156
RAZEM 54 591 973 38 157 628 92 749 601

Svstemy zarzadzania i kontroli

W rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej za rok 2008 w zakresie
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli (2000-2006) zostata wydana opinia
bez zastrzezen, oznaczajaca, ze w kluczowych elementach systemu nie odnotowano
istotnych brakow. Opinia ta dotyczyta systeméw Funduszu Spodjnosci w siedmiu
panstwach cztonkowskich (na Cyprze, w Estonii, na Wegrzech — w sektorze
transportu, na Lotwie, na Malcie, w Portugalii 1 Stowenii), co odpowiada 15,45 %
ptatnosci wykonanych w 2008 r. w stosunku do wszystkich ptatnosci z Funduszu
Spdjnosci.
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W przypadku dziesigciu panstw cztonkowskich, odpowiadajacych za 84,55 %
ptatnosci z FS zrealizowanych w 2008 r., wydano opinie z zastrzezeniami, co
oznacza, ze w kluczowych elementach systemu pojawity sig istotne braki. Sytuacja ta
dotyczyla Bulgarii, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Polski, Republiki Czeskie;j,
Rumunii, Stowacji i Wegier (sektor srodowiska). We wszystkich przypadkach
oceniono, ze braki te maja umiarkowana site oddziatywania, z wyjatkiem sytuacji w
sektorze drogowym w Bulgarii.

Dla butgarskiego sektora drogowego wydano opini¢ z zastrzezeniem, w ktorej
oceniono, ze oddzialywanie istotnych brakéw na kluczowe elementy systemu jest
znaczace. W zwiazku z tym w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci Dyrekcji
Generalnej za rok 2008 zawarto zastrzezenie odnosnie do sektora drogowego w
Butgarii. Z tego powodu Komisja zawiesita ptatnosci dla butgarskiego sektora
drogowego migdzy lipcem 2008 r. a majem 20009 r.

Szczegdlty na temat audytéw i korekt finansowych dla poszczegodlnych panstw
cztonkowskich zostaly przedstawione w zalaczniku do niniejszego sprawozdania.

NIEPRAWIDEOWOSCI ZGLOSZONE PRZEZ PANSTWA CZELONKOWSKIE

W 2008 r. panstwa czlonkowskie, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1831/94
powiadomity Komisj¢ o 140 przypadkach nieprawidtowosci dotyczacych lacznej
kwoty 56 328 911 EUR w zwiazku ze wspotfinansowanymi projektami. Z kwoty tej
odzyskano 19 768 042 EUR, natomiast reszta nadal pozostaje do odzyskania.
Panstwami cztonkowskimi, ktore zglosity wigkszo$¢ tych przypadkoéw, sa Hiszpania,
Portugalia, Wegry 1 Grecja (odpowiednio 64, 22, 13 i 12 przypadkow). Hiszpania
zglosita ponad 46 % tacznej liczby przypadkow, dotyczacych 44 % tacznej kwoty.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze Irlandia, ktéra powiadomita o trzech przypadkach w
okresie 1994-1999, znajduje si¢ na drugim miejscu pod wzgledem wysokosci kwot
zwiazanych z nieprawidlowosciami, przed Litwa.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem liczba powiadomien wzrosta, natomiast
wysoko$¢ kwot zwiazanych z nieprawidlowosciami znacznie spadta. Wigkszos¢
zgloszonych nieprawidtowosci dotyczyta wydatkow niekwalifikowalnych oraz
naruszenia przepisow w zakresie zamowien publicznych. Powyzsze dwie kategorie
obejmuja prawie 75 % wszystkich zgloszonych przypadkow. Wiadze litewskie
zgtosity jednak dwa przypadki ,,podejrzenia naduzycia finansowego”. Kwota
zwigzana z tymi nieprawidlowo$ciami nie zostata jeszcze obliczona.

Tabela 6 przedstawia liczbg¢ nieprawidtowos$ci oraz zwiazane z nimi kwoty
finansowe, o ktérych panstwa czlonkowskie powiadomily Komisj¢ na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1831/94 w 2008 r.
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Tabela 6: NieprawidlowoSci zgloszone przez panstwa czlonkowskie w 2008 r. (w EUR)

Panstwo Liczba Kwoty finansowe Kwoty do
czlonkowskie nieprawidlowosci odzyskania

Grecja 12 4937771 326 398
Hiszpania 64 24 827 955 14 442 900
Irlandia 3 9498 140 0
Portugalia 22 5655879 2602 188
UE-4 101 44 919 745 17 371 486
Cypr 0 0 0
Republika 2 88210 0
Czeska

Estonia 2 129 614 0
Wegry 13 1400 938 1033292
Lotwa 5 86279 86279
Litwa 8 8280 568 47 056
Malta 0 0 0
Polska 7 214 754 65 550
Stowenia 0 0 0
Stowacja 2 1208 803 1164379
UE-10 39 11 409 166 2 396 556
RAZEM 140 56 328 911 19 768 042

OCENA

Komisja i panstwa cztonkowskie dokonuja oceny wszystkich wspotinansowanych
projektow. Projekty, ktore maja by¢ finansowane z Funduszu, sa przyjmowane przez
Komisje w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi korzystajacymi z pomocy.

Kazdemu wnioskowi o pomoc towarzyszy analiza kosztow 1 korzysci (CBA).
Analiza CBA musi wykaza¢, ze Sredniookresowe korzys$ci spoteczno-ekonomiczne
sa wspoOlmierne do zaangazowanych s$rodkow finansowych. Komisja poddaje tg
analiz¢ ocenie na podstawie zasad okreslonych w przewodniku do analizy kosztow i
korzysci. Przewodnik, opublikowany po raz pierwszy w 2003 r., zostat
zaktualizowany w 2008 r. z uwzglednieniem rozwoju polityk wspdlnotowych,
instrumentdw finansowych oraz nowych ram prawnych, na podstawie ktorych
finansowane b¢da glowne projekty w okresie programowania 2007-2013.
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W 2008 r. Komisja nadal wspomagata panstwa cztonkowskie poprzez dzialania
polegajace na budowaniu potencjalu, stuzace poprawie spojnosci finansowej i
ekonomicznej analizy ex ante projektow. W rezultacie przewodnik w krotkim czasie
zaczal by¢ powszechniej wykorzystywany, zarowno przez urzednikow stuzby
cywilnej panstw cztonkowskich i kandydujacych jak i pracownikow instytucji
finansowych oraz konsultantow zaangazowanych w przygotowywanie i oceng
glownych projektow. Opublikowano zatem przewodnik w formie drukowanej, ktory
stat si¢ wsparciem metodologicznym dla promotoréw projektéw w panstwach
cztonkowskich i krajach kandydujacych oraz punktem odniesienia dla urzednikow
Komisji zaangazowanych w oceng gléwnych projektow.

Ponadto Komisja przeprowadza oceng¢ ex post na probie projektow
wspotfinansowanych przez Fundusz Spdjnosci. Najnowsza ocena, opublikowana w
2005 r., obejmowata probg 200 projektow realizowanych w okresie 1993-2002.
Nastgpna ocena ex post rozpocznie si¢ w ostatnim kwartale 2009 r. Bedzie ona
obejmowaé probe projektow Funduszu Spdjnosci oraz ISPA realizowanych w
okresie 2000-2006.

INFORMACJA 1 PROMOCJA

Jak wskazano w sprawozdaniu rocznym za rok 2007, kwestie dotyczace Funduszu
Spojnosci od 1 stycznia 2007 r. sa omawiane w ramach komitetu koordynujacego
fundusze (COCOF, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1083/2006).

Oprocz kwestii wspolnych dla EFRR i1 Funduszu Spdjnosci, na nizej wymienionych
posiedzeniach COCOF-u przedstawiono lub oméwiono niektore kwestie dotyczace
w szczeg6lnosci Funduszu Spojnosci: w lutym poprawione ,,Wytyczne dotyczace
zmian projektow w ramach Funduszu Spdjnosci 2000-2006”, a w kwietniu
»Wytyczne w sprawie zamknigcia projektow w ramach Funduszu Spdjnosci i
projektow dawnego funduszu ISPA 2000-2006”, przyjete przez Komisje dnia 4
kwietnia (nr (SEC(2008)415).

Jesli chodzi o dziatania Komisji w zakresie informacji i promocji, w 2008 roku
zajeto si¢ szczegodlnie wdrazaniem wymogow dotyczacych promocji na okres 2007-
2013. Jednym z najwigkszych wyzwan bylo badanie zgodnosci strategii komunikacji,
wymagane zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006. Urzgdnicy ds.
informacji odpowiedzialni za wdrazanie zasad dotyczacych informacji i promocji w
odniesieniu do EFRR i Funduszu Spdjnosci (INFORM) spotkali si¢ w czerwcu i
listopadzie Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej opublikowata ,,Przeglad
strategii komunikacyjnych na lata 2007-2013 w ramach polityki spojnosci UE -
dziatania krajowych 1 regionalnych wiladz zarzadzajacych w dziedzinie
komunikacji”. Przeglad, materialy ze spotkan INFORM-u oraz rdézne narzgdzia
informacyjne i1 promocyjne przygotowane dla Funduszu Spodjnosci 1 EFRR sa
dostepne na specjalnej stronie internetowe;j’.

3

http://ec.europa.eu/regional policy/country/commu/index_en.cfm?nmenu=1
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