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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Europeana — kolejne kroki

1. WPROWADZENIE

Europeana — internetowa biblioteka, muzeum i archiwum Europy — zostala otwarta w
listopadzie 2008 r. w ramach inicjatywy na rzecz bibliotek cyfrowych w celu udostgpnienia
dziedzictwa kulturowego i naukowego Europy w internecie. Parlament Europejski' i Rada®
podkreslity znaczenie Europeany w popularyzacji dziedzictwa kulturowego panstw
cztonkowskich w internecie oraz zapewnieniu powszechnego dostgpu do tego dziedzictwa.
Jednoczesnie podkreslity one potencjat gospodarczy zwiazany z udostgpnianiem dziedzictwa
kulturowego w internecie jako zrodta kreatywnosci oraz nowych produktéow i1 ustug w
obszarze turystyki czy edukacji.

Niniejszy dokument dotyczy kolejnego etapu rozwoju Europeany oraz jej przysztego ksztahu.
Okreslono w nim gléwne wyzwania w nadchodzacych latach zwiazane z 1) wzbogaceniem
zawarto$ci Europeany o materialy nalezace do domeny publicznej oraz objgte prawami
autorskimi o najwyzszej jakos$ci i znaczeniu dla uzytkownikoéw oraz 2) zrownowazonym
modelem finansowania i zarzadzania. Glownym celem jest zagwarantowanie, aby Europeana
oraz zwiazana z nig polityka digitalizacji, dostgpnosci w internecie i ochrony zasobow
cyfrowych eksponowaty kulture europejska w internecie oraz uczynily z naszego wspolnego,
zréznicowanego dziedzictwa integralna czes¢ przysziej infrastruktury informacyjnej Europy.

Aby uzyska¢ informacje na temat najlepszego sposobu osiagnig¢cia tego celu, Komisja
rozpoczyna konsultacje w formie zbioru pytan, znajdujacych si¢ w dokumencie roboczym
stuzb Komisji dotaczonym do niniejszego komunikatu. Zainteresowane strony moga zgtaszac¢
uwagi w odpowiedzi na dowolne z tych pytan do dnia 15 listopada 2009 r.

2. EUROPEANA: STRATEGIA UDOSTEPNIENIA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO EUROPY
W INTERNECIE

2.1. Kontekst polityczny

Inicjatywa 12010 na rzecz bibliotek cyfrowych zostata zapoczatkowana we wrzesniu 2005 r.
Opiera si¢ ona na wczesniejszych, sponsorowanych przez Komisj¢ dzialaniach majacych na
celu upowszechnienie europejskiego dziedzictwa kulturowego w internecie, w nastgpstwie
ktorych szesSciu szefow panstw 1 rzadéow wystato pismo z dnia 28 kwietnia 2005 r. do
przewodniczacego Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Europejskiej, w ktorym
zaproponowano utworzenie europejskiej biblioteki cyfrowe;.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego ,,i2010: europejska biblioteka cyfrowa” z dnia 27 wrze$nia 2007 r.
2 Konkluzje Rady z dnia 20 listopada 2008 r., Dz.U. C 319 z 13.12.2008, s. 18.
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Europeana jest dla ogoélu spoteczenstwa najbardziej widocznym wynikiem powyzszej
inicjatywy. Stanowi ona wspolny punkt dostgpu do ogromnej i ciagle rosnacej liczby
materialdw w formie cyfrowej, udostgpnionych w internecie przez instytucje kulturalne w
panstwach cztonkowskich. Europeana stanowi jednak tylko wierzcholek goéry lodowej. Jej
utworzenie i rozwdj nie bylyby mozliwe bez ciaglych dziatan panstw cztonkowskich w
zakresie digitalizacji, dostgpnosci w internecie i ochrony zasobow cyfrowych. Komisja
wspotpracowala z panstwami cztonkowskimi w celu umieszczenia tych kwestii na liscie
priorytetéw politycznych oraz zapewnienia, aby polityka w calej Europie rozwijala si¢ w tym
samym kierunku. W 2006 r. Komisja wydata zalecenie® zawierajace szereg konkretnych
srodkow, ktore nalezatoby podja¢, a nastgpnie we wspotpracy z grupa ekspertow z panstw
cztonkowskich monitorowala realizacje zalecenia i powiazanych z nim konkluzji Rady w
panstwach cztonkowskich.

Ponadto Komisja utatwita budowanie porozumienia wsrdd zainteresowanych stron w
odniesieniu do praktycznych rozwiazan kluczowych kwestii majacych wptyw na dostepnos¢
materialéw kulturalnych i naukowych w internecie. Prace te organizowata grupa wysokiego
szczebla ds. bibliotek cyfrowych, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele instytucji
kulturalnych, wiascicieli praw, przedsigbiorstw zajmujacych si¢ technologia i $srodowiska
naukowego. Omawiane dziatania doprowadzily migdzy innymi do stworzenia wzoru
pozwolenia na digitalizacjg¢ dziet, ktorych naktad zostal juz wyczerpany, oraz do wspolnego
projektu  wydawcoOw 1 naukowcé4w majacego na celu pomiar skutkoOw zapewnienia
powszechnego dostgpu do publikacji naukowych. PowyzZsze dzialania polityczne opieraja sig
rozleglych pracach technicznych wspotfinansowanych w ramach programu eContentplus,
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz siddmego programu ramowego w
dziedzinie badan naukowych i rozwoju.

Europeana przyczynia si¢ do upowszechniania kultur panstw cztonkowskich i podkresla ich
wspolne elementy poprzez eksponowanie w sieci naszego bogatego, zrdéznicowanego
dziedzictwa kulturowego. Dzigki Europeanie znaczenie indywidualnych kolekeji cyfrowych
zostaje podkreslone poprzez ,,state ekspozycje wirtualne” dziet znajdujacych si¢ na catym
kontynencie.

Strona internetowa pomaga réwniez w znajdywaniu informacji w roznych formatach (tekst,
dzwigk, format audiowizualny i obraz) oraz w poréwnywaniu punktéw widzenia réznych
krajow na temat wspolnej historii i dziedzictwa Europy.

Ponadto Europeana pobudza i skupia dalsze inicjatywy w zakresie digitalizacji w panstwach
cztonkowskich poprzez umozliwienie przegladu materiatow, ktore zostaty juz przeksztalcone
w forme cyfrowa, oraz uwydatnienie brakéw w digitalizacji w catej UE.

Europeana umozliwia uzytkownikom znalezienie, za pomoca wyjatkowego interfejsu 1 we
wlasnym jezyku, cyfrowych dziet kultury udostgpnionych przez uznane organizacje
kulturalne w catej Unii Europejskiej, oraz korzystanie z tych tresci w celach zawodowych 1
edukacyjnych badz dla przyjemnosci.

Zalecenie 2006/585/WE w sprawie digitalizacji i udostgpnienia w Internecie dorobku kulturowego oraz
w sprawie ochrony zasobow cyfrowych, Dz.U. L 236 z 31.8.2006, s. 28.
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2.2, Biezaca sytuacja

Wielojgzyczny interfejs Europeany umozliwia obecnie dostgp do wyjatkowej kolekceji ponad
4,6 min ksiazek, czasopism, fragmentow filméw, map, fotografii i dokumentéw w postaci
cyfrowej pochodzacych z bibliotek, archiwoéw, muzedéw i archiwoéw audiowizualnych Europy.
Liczba ta bedzie szybko wzrastala w nadchodzacych latach. W momencie uruchomienia
Europeany w listopadzie 2008 r. internauci wykazali ogromne zainteresowanie tym portalem.

Obecnie ponad 1000 instytucji kulturalnych udostgpnia materialy za pomoca Europeany
(bezposrednio lub poprzez agregatory tresci), za§ ponad 150 instytucji uczestniczy w jej sieci
partnerskiej. Wspotpraca migdzy réznymi rodzajami instytucji kulturalnych osiagnigta dzigki
Europeanie jest wyjatkowa pod wzgledem zakresu i1 potencjatu. Rosnaca liczba instytucji
kulturalnych pragnacych udostepni¢ materialy za pomoca Europeany stanowi dowod tego
potencjatu i zaangazowania na rzecz wizji biblioteki cyfrowej. Europeana jest sposobem na
bezposrednie udostgpnienie zréoznicowanych kolekcji kulturalnych Europy jak réwniez na
popularyzacje tych instytucji wséréd uzytkownikow koncowych. Istnieje mozliwos¢
rozszerzenia wspotpracy na caty swiat, np. w ramach $§wiatowej biblioteki cyfrowe;.

Istnieje juz struktura organizacyjna umozliwiajaca dalszy rozwd¢j Europeany. Strona
internetowa zarzadza biuro Europeany z siedziba w niderlandzkiej bibliotece narodowe;.
Biuro zostaje poddane rozbudowie, aby sprosta¢ zadaniom zwiazanym z utrzymaniem i
aktualizacja prototypu uruchomionego w 2008 r. Trwaja prace nad nowa wersja strony —
Europeana 1.0, ktora ma zosta¢ uruchomiona w 2010 r.

W nadchodzacych latach strona begdzie stopniowo udoskonalana: dodane zostana nowe
funkcje 1 ushlugi, za$ istniejace zostana ulepszone. Gloéwne kwestie to wyszukiwarka i
interfejsy. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona ustugom Web 2.0 majacym za zadanie
utworzenie spoteczno$ci o wspdlnych zainteresowaniach, jak roéwniez ulepszeniu
wielojezycznosci. Propozycje dotyczace ulepszenia strony pochodza z niedawnej ankiety
przeprowadzonej wsrod uzytkownikéw Europeany, na ktora odpowiedziato ponad 3000 osob.
Opinie na temat ustugi byly pozytywne. Podczas aktualizacji strony Europeana bedzie
funkcjonowa¢ w dalszym ciagu jako laboratorium, w ktorym testuje si¢ nowe pomysty i
wyniki badan. Niezbgdna jest dalsza promocja Europeany, w celu zwigkszenia §wiadomosci
na jej temat wsrod obywateli.

3. WIECEJ TRESCI W EUROPEANIE

Warunkiem udanego rozwoju Europeany jest zwigkszenie jej zbiorow. Celem politycznym
Komisji jest umozliwienie dostgpu do 10 milionow dziet w 2010 r. Liczba ta powinna
wielokrotnie wzrosna¢ w kolejnych latach.

Rozwdj Europeany wymaga ciaglej digitalizacji w Europie oraz dodawania do cyfrowych
dziet metadanych spetiajacych najwyzsze standardy. Komisja zwrocita si¢ zatem do panstw
cztonkowskim o zwigkszenie wysitkow w tym zakresie oraz ulatwienie dostgpu do tresci
cyfrowych za pomoca Europeany. Pomdéc w tym moze stworzenie krajowych lub
tematycznych agregatorow tresci’.

Komunikat ,,Dostep do dziedzictwa kulturowego Europy poprzez kliknigcie myszka” z 11.8.2008.
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3.1. Rodzaje tresci

Wktad poszczegdlnych panstw cztonkowskich do Europeany jest nadal bardzo zrdéznicowany,
zaréwno pod wzgledem liczby dziet, jak i rodzajow tresci (zob. czg¢$¢ 2 dokumentu roboczego
stuzb Komisji dotaczonego do niniejszego komunikatu). Bardzo widoczny jest wktad Francji,
ktéra odpowiada za ok. 47 % dziet w postaci cyfrowej. Niektore panstwa cztonkowskie
udostepnily tylko kilka dziet. ROwnowaga zostanie uzyskana stopniowo w miar¢ dodawania
do Europeany kolekcji z catej Europy.

W pierwszej fazie funkcjonowania Europeany niektore panstwa cztonkowskie (np. Polska,
Wegry) dodaty glownie ksiazki, za$ inne (Finlandia, Luksemburg, Estonia) skoncentrowaty
si¢ na gazetach i czasopismach lub (w przypadku Rumunii) obrazach pochodzacych z
muzeow. Prowadzi to do paradoksalnej sytuacji, gdzie klasyka literatury europejskiej
dostgpna jest w szeregu jezykow, za wyjatkiem jezyka oryginatlu. Na przyktad dzieta
Goethego dostepne sa po francusku, polsku i wegiersku, ale nie w jezyku niemieckim.

Sytuacja ta prowadzi do pytan i komentarzy ze strony uzytkownikéw. Wybor tresci, ktore
zostang przeksztalcone w forme¢ cyfrowa i umieszczone w Europeanie, nalezy do panstw
cztonkowskich 1 ich instytucji kulturalnych, zgodnie z ich polityka kulturalng i/lub
informacyjna. Jednakze aby speti¢ oczekiwania uzytkownikoéw dotyczace tresci, ktore
znajduja si¢ w Europeanie, w odniesieniu do niektorych kategorii materiatow wymagane by¢
moze podjgcie szczegodlnych staran.

3.2 Tres$¢ chroniona prawem autorskim

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed Europeana jest wlaczenie materialow
chronionych prawem autorskim, tak by unikna¢ catkowitego braku materiatéw z XX wieku,
czyli sytuacji, w ktdrej poprzez portal mozna bytoby uzyska¢ dostgp do licznych materiatow
sprzed 1900 r., ale tylko do kilku pozycji z nowszych okreséw. Takie zatozenie wymaga
dobrej wspolpracy w zakresie prawa autorskiego migdzy instytucjami kulturalnymi i
wiascicielami praw. Taka wspdlpraca moze zosta¢ nawiazana poprzez umowy miedzy
krajowymi instytucjami kulturalnymi a wlascicielami praw autorskich lub poprzez linki
odsylajace z portalu Europeana na strony internetowe wtascicieli praw autorskich.

Dobry przyktad takiego partnerstwa stanowi Gallica2, strona internetowa biblioteki
narodowej Francji. Umozliwia ona nieodptatny dostep do materiatéw nalezacych do domeny
publicznej oraz zawiera linki do tresci chronionych prawem autorskich nalezacych do
wydawcow francuskich. Wydawcy decyduja o tym, jaka czg$¢ zbioréw chca udostgpnic za
pomoca Gallica2, za$§ uzytkownicy moga uzyska¢ pelne dzieta poprzez ich strony
internetowe. W przypadku Europeany mozna by rozwazy¢ zastosowanie podobnego modelu.
Uzytkownicy nie tylko zyskuja bezposredni dostgp do dziet nalezacych do domeny
publicznej, ale moga rowniez z tatwoscia odnalez¢ materialy chronione prawem autorskim,
ktore chcieliby naby¢. Wydawcy skorzystaliby natomiast na upowszechnieniu ich dziet wérdd
odbiorcow z catej Europy.

W szeregu panstw europejskich, np. w Niderlandach czy Niemczech, wlasciciele praw i
instytucje kulturalne analizuja inny model, ktory pozwalalby instytucjom na digitalizacje
materialéw kulturalnych za oplata oraz umozliwialby ich udostgpnienie spoleczenstwu.
Dotyczy to w szczeg6lnosci chronionych prawem autorskim ksiazek, ktorych naktad zostat
wyczerpany, jak rowniez gazet.
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Dalszy rozw6j Europeany wymaga, aby licencje przewidywaty dostepnos¢ materiatow w catej
Europie. Francuski agregator musiat wycofa¢ fotografie z Europeany, jako ze miat prawo do
rozpowszechniania ich jedynie na terytorium Francji. Istnieje szereg przypadkéw, w ktorych
instytucje kulturalne przyjely licencje ograniczajace prawo do rozpowszechniania materialow
do adresow IP nalezacych do ich domeny krajowej. Jest to wynikiem czynnikéw finansowych
— licencja obejmujaca cata Europg moglaby by¢ bardziej kosztowna — lub czynnikéw
prawnych. Istnieje ryzyko, ze cyfrowe dziedzictwo kulturalne Europy zostanie podzielone na
krajowe internetowe ,silosy”. Nasuwa si¢ réwniez pytanie co do odpowiedzialnos$ci
finansowanych z pienigdzy publicznych instytucji kulturalnych w UE za udzielanie réwnego
dostgpu wszystkim obywatelom UE do swoich ustug oferowanych przez internet.

Jednym z obszaréw, w ktorym nalezy przyspieszy¢ digitalizacj¢ utatwiajaca dostgp do tresci
poprzez Europeang, sa dzieta osierocone, czyli dzieta, w ktorych przypadku niemozliwe lub
bardzo trudne jest okreslenie wtascicieli praw. W zaleceniu w sprawie digitalizacji i ochrony
zasobow cyfrowych z 2006 r. Komisja poprosila panstwa czlonkowskie o zastosowanie
mechanizméw majacych za zadanie rozwiazanie problemu dziet osieroconych. Panstwa
cztonkowskie dokonaly niewielkich postgpéw w tym zakresie. W konteks$cie prac grupy
wysokiego szczebla ds. bibliotek cyfrowych zainteresowane strony podpisaty protokot ustalen
w sprawie wytycznych dotyczacych starannego wyszukiwania dziet osieroconych.

W zielonej ksiedze ,,Prawo autorskie w gospodarce opartej na wiedzy™ z 2008 r. poruszono
to zagadnienie zadajac szereg pytan, dotyczacych w szczegdlnosci kwestii, czy niezbgdne jest
prawodawstwo na szczeblu europejskim regulujace dzieta osierocone, jak rdwniez sposobu
rozwiazania powiazanych z tym aspektow transgranicznych. Po zebraniu wynikow
konsultacji Komisja przygotuje oceng skutkéw dotyczaca problemu dziet osieroconych, w
ktorej zbadany zostanie szereg rozwiazan pozwalajacych na utatwienie digitalizacji 1
rozpowszechniania dziet osieroconych.

Na kwesti¢ t¢ zwrocono niedawno wigksza uwage ze wzgledu na ugode w sprawie
wyszukiwarki ksiazek Google Book Search dotyczaca wielu z tych dziel. Ugode oméwiono
na szczeblu ministerialnym podczas posiedzen Rady ds. Edukacji, Mtodziezy 1 Kultury w
dniu 12 maja 2009 r. 1 ds. Konkurencyjnosci w dniu 28 maja 2009 r. Komisj¢ poproszono o
przedstawienie analizy skutkow ugody. W chwili obecnej trwaja prace nad jej
przygotowaniem.

W przypadku digitalizacji starszych dziet istnieje uderzajaca i wazna réznica w zakresie
prawodawstwa zwigzanego z prawem autorskim w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych.
Okres ochrony praw autorskich zharmonizowano w Europie i w Stanach Zjednoczonych —
wynosi on 70 lat po $mierci autora, ale prawodawstwo amerykanskie ustalito 1923 r. jako datg
graniczng (dzieta opublikowane przed 1923 r. naleza do domeny publicznej). W zwiazku z
powyzszym znaczna cz¢§¢ materialdow pochodzacych z Europy sprzed 1923 r. moze zostaé
przeksztalcona w formg cyfrowa i1 opublikowana w Stanach Zjednoczonych bez umowy
licencyjnej, natomiast moze by¢ niedost¢pna dla obywateli Europy za posrednictwem ustug
takich jak Europeana’. Wynikiem takiej sytuacji jest szerszy dostep internetowy do ksiazek w
postaci cyfrowej w Stanach Zjednoczonych niz w Europie. Nalezatoby rozwazy¢ rozwiazania

> COM(2008) 466 s. 3

W niedawnym ogloszeniu dotyczacym dost¢pnosci wyszukiwarki Google Book Search dla telefonow
komérkowych Google stwierdzito, ze za pomoca ustugi obywatele amerykanscy maja dostep do ponad
miliona ksigzek nalezacych do domeny publicznej. W komunikacie prasowym Google dotyczacym
Europy wspomniano o zaledwie 500 000 ksiazek nalezacych do domeny publiczne;.
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uwzgledniajace wiascicieli praw i instytucje kulturalne. Mogltyby one obejmowaé szybsze
stworzenie rejestrow dziel osieroconych oraz o wyczerpanym nakladzie - prace nad takimi
rejestrami trwaja juz w ramach projektu ARROW - lub pragmatyczne stosowanie daty
granicznej narzucajace nizszy prog w przypadku starannego wyszukiwania dziet sprzed dane;j
daty.

3.3. Tresci nalezace do domeny publicznej

Znaczna cze¢$¢ materialdow dostepnych w formie cyfrowej za posrednictwem Europeany
nalezy do domeny publicznej. Oznacza to, Ze nie jest objgta prawem autorskim, w zwiazku z
czym jest ogolnodostgpna. Materiaty te sa waznym zrédlem, z ktorego korzystaja zarowno
obywatele jak i przedsigbiorstwa, i przyczyniaja si¢ do wigkszej kreatywno$ci w erze
internetu. Dlatego Komisja pokreslita konieczno$¢ ,,dalszego umozliwiania dostgpu do dziet
stanowiacych wilasno$¢ publiczna po dokonaniu zmiany formatu. Innymi stowy, dzieta
stanowiace wtasnos$¢ publiczna po dokonaniu ich digitalizacji powinny nadal pozostawa¢ w

. . .. , . 7
swoim poprzednim miejscu oraz by¢ dostgpne przez internet”".

Jednak nie zawsze tak si¢ dzieje. Chociaz niektoére instytucje kulturalne otwarcie oswiadczaja,
ze materialy oferowane za posrednictwem Europeany naleza do domeny publicznej, inne
roszcza sobie prawa do kopii cyfrowych i/lub pobieraja optaty za ich Sciagnigcie. Kilka
instytucji stosuje znaki wodne, a w jednym przypadku przegladanie materiatbw w dobrej
rozdzielczo$ci podlega optacie. Rézne praktyki stanowia odzwierciedlenie szerokiego
wachlarza metod stosowanych w UE, ktére wynikaja niekiedy z rosnacej koniecznosci
uzyskania przez instytucje kulturalne bezposrednich wptywow z posiadanych przez nie dobr.
Pobieranie optaty za cyfrowe dzieta nalezace do domeny publicznej wynika rowniez z faktu,
ze digitalizacja kosztuje. Jednoczesnie potencjal kulturowy i1 gospodarczy materialdw zostaje
znacznie ograniczony.

Z prawnego punktu widzenia nalezatoby zada¢ pytanie, czy digitalizacja tworzy nowe prawa.
Zazwyczaj tak by sig nie stato. Jednakze poziom oryginalno$ci niezbedny do zastosowania w
danym przypadku prawa autorskiego nie jest zharmonizowany na szczeblu europejskim,
dlatego odpowiedz jest rézna w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego®. Moze sie on r6znié
dla poszczegodlnych rodzajow digitalizacji (np. skanowanie ksiazek bardzo si¢ rézni od
kosztownej grafiki trojwymiarowej).

Nalezy si¢ zastanowi¢, czy dopuszczalne jest ograniczanie dostgpu do materiatdéw nalezacych
do domeny publicznej przeksztatconych w forme cyfrowa przez publiczne instytucje i1 za
publiczne pieniadze zamiast uczynienia z nich zasadniczego dobra spoteczenstwa
informacyjnego. Takie podejscie byloby zgodne z polityka Wspdlnoty w zakresie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, jak rowniez z zaleceniem Rady
ministerialnej] OECD dotyczacym wigkszego dostepu i1 skuteczniejszego korzystania z
informacji sektora publicznego’. Rozwiazanie tej kwestii jest niezbedne dla dalszego
funkcjonowania Europeany, jako ze regulamin strony opiera si¢ na polityce instytucji
uczestniczacych w projekcie.

Komunikat ,,Dostep do dziedzictwa kulturowego Europy poprzez kliknigcie myszka”, s. 7.

Poziom oryginalnosci zostat zharmonizowany dla fotografii, baz danych 1 oprogramowania
komputerowego.

’ Seul 18 czerwca 2008 r.
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Podobne kwestie powstaja w momencie, gdy instytucje publiczne zawieraja z prywatnymi
przedsigbiorstwami porozumienia dotyczace digitalizacji 1 wykorzystania niepowtarzalnych
materialéw nalezacych do domeny publicznej na zasadzie wytacznos$ci, w zamian za korzysci
materialne. Porozumienia takie moga prowadzi¢ do ograniczenia dostgpu do tresci nalezacych
do domeny publicznej, ale w niektérych przypadkach moga stanowi¢ jedyny sposéb na
sfinansowanie digitalizacji. Grupa wysokiego szczebla ds. bibliotek cyfrowych wyrazita
zaniepokojenie ta sytuacja w sprawozdaniu dotyczacym partnerstw publiczno-prywatnych na
rzecz digitalizacji. Grupa zalecita, aby ,tresci nalezace do domeny publicznej w formie
analogowej pozostaly w domenie publicznej po ich digitalizacji. Jezeli ograniczenia w
dostepie uzytkownikoéw oraz w korzystaniu bylyby warunkiem digitalizacji, powinny one by¢
stosowane wylacznie przez okreslony okres.”"”

4. KWESTIE DOTYCZACE FINANSOWANIA 1 ZARZADZANIA

W konkluzjach Rady z dnia 20 listopada 2008 r. na temat Europeany ministrowie UE ds.
kultury podkreslili potrzebg znalezienia trwatego modelu finansowania ustugi i1 zarzadzania
nig. Ministrowie wezwali Fundacj¢ Europejskiej Biblioteki Cyfrowej, Komisj¢ Europejska i
panstwa cztonkowskie do wspolpracy w tym wzgledzie. Podjgto rozmowy w ramach grupy
wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie ekspertow w dziedzinie digitalizacji i ochrony
zasobow cyfrowych. Rozpoczynane wtasnie konsultacje umozliwiaja szerszej grupie
zainteresowanych stron wzigcie udzialu w debacie nad zagwarantowaniem Europeanie
niezbednej autonomii na przysztosc.

Dalszy rozwd¢j Europeany moze przyja¢ wiele postaci, od petnego finansowania przez
Wspolnote po model, w ktorym sektor prywatny odgrywa gtowna rolg¢ w §wiadczeniu ushugi.
Ostatecznie przyjety model finansowania i zarzadzania powinien uwzglgdniaé powotanie
Europeany polegajace na oferowaniu jak najszerszego dostgpu do zbioréw w dziedzinie
kultury, europejski zakres i charakter strony, jak rowniez wazna rolg instytucji kulturalnych
oferujacych swoje zbiory. Ponadto powinien on bra¢ pod uwage fakt, ze koszty prowadzenia
biura Europeany stanowia tylko niewielka czg$¢ catkowitych inwestycji panstw
cztonkowskich 1 Unii Europejskiej majacych na celu udostepnienie dziedzictwa kulturowego
Europy w internecie.

4.1. Finansowanie fazy rozwoju (2009-2013)

Od momentu powstania Europeany Komisja Europejska przyczynia si¢ finansowo do jej
tworzenia poprzez projekt EDL-net wspotfinansowany w ramach programu eContentplus.
Realizacjg projektu o budzecie wynoszacym 1,3 min EUR zakonczono na poczatku 2009 r.

Od poczatku 2009 r. do potowy 2011 r. rozwd] Europeany bedzie wspdHinansowany w
ramach projektu Europeana 1.0 wybranego w ramach programu eContentplus. Wartos$¢
wspbtfinansowania wynosi 6,2 mln EUR. Na tym etapie szereg panstw czlonkowskich'' jak
réwniez kilka instytucji kulturalnych wniesie wktad finansowy.

Do konca 2013 r. Komisja moze wspiera¢ fazg¢ rozwoju Europeany w ramach programu na
rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji. Na tym etapie projekt bedzie dodatkowo

10 http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital libraries/doc/hleg/reports/ppp/ppp_final.pdf

Francja, Niemcy, Niderlandy, Hiszpania, Wtochy, Finlandia, Irlandia, Litwa, Wegry
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wspotfinansowany przez panstwa cztonkowskie i/lub indywidualnych sponsorow z sektora
prywatnego.

4.2. Finansowanie w perspektywie Sredniookresowej (od 2013 r.)

Nalezy rozwazy¢ dodatkowe zrodia finansowania Europeany po 2013 r. dazac do uzyskania
réwnowagi migdzy finansowaniem wspdlnotowym a innymi $rodkami, oraz odchodzac od
obecnego modelu finansowania opartego na projektach. Partnerstwa publiczno-prywatne lub
bardziej ustrukturyzowany wktad panstw cztonkowskich moglyby stanowi¢ dodatkowe zrodta
finansowania. Mozna rowniez spodziewac si¢ pewnych dochodow wygenerowanych przez
strong internetowa, jednak bgda one w stanie pokry¢ jedynie niewielka czg$¢ catkowitych
kosztow ustugi. Wprowadzenie optat dla uzytkownikow koncowych za wyszukiwanie dziet w
Europeanie lub za korzystanie z innych funkcji strony nie jest przewidziane, jako ze powaznie
ograniczytoby to korzystanie z ushugi i byloby sprzeczne z jej podstawowym celem.

Partnerstwa publiczno-prywatne na rzecz Europeany

Partnerstwa publiczno-prywatne mogtyby przyja¢ rézne formy. Pierwsza opcja to prywatne
sponsorowanie w miar¢ dalszego rozwoju FEuropeany i powigkszenia liczby jej
uzytkownikoéw. Sponsorowanie mogloby opiera¢ si¢ na przestankach filantropijnych, zgodnie
z modelem praktykowanym w Stanach Zjednoczonych, lub by¢ oferowane np. w zamian za
reklame.

Panstwa czlonkowskie stosuja rézne zasady dotyczace dopuszczalnosci zamieszczania
informacji handlowych na stronach oferujacych ustuge publiczna, takich jak Europeana.
Moze to =zaleze¢ takze od rodzaju informacji handlowych: umieszczenie logo
przedsigbiorstwa ws$rod informacji ogdlnych r6ézni si¢ od zamieszczenia bannera
reklamujacego dany produkt.

Innym potencjalnym zrédtem dochodow bytoby wprowadzenie oplaty za linki umieszczane w
Europeanie do tresci bedacych w posiadaniu prywatnych i publicznych organizacji, ktére
uzyskuja dochéd z tych tresci. Innymi stowy wprowadzono by optate brokerska za polaczenia
ze stronami oferujacymi tresci platne. Jednakze partnerstwo publiczno-prywatne, w ramach
ktorego oferowane sa takie linki, niekoniecznie opiera si¢ na stosunku finansowym.
Partnerstwo migdzy biblioteka narodowa Francji a wydawcami francuskimi poprzez Gallica 2
stanowi przyktad oferowania takich linkow w ramach zadan publicznych strony.

Kolejna opcja jest skorzystanie z rozwiqzan technicznych i umiejetnosci prywatnych
przedsiebiorstw w celu usprawnienia Europeany. Partnerzy prywatni mogliby zosta¢ wybrani
w procesie zamowien publicznych (zgodnie z przepisami unijnymi w tym zakresie) lub tez ich
wktad mogltby wynika¢ z wspomnianego powyzej sponsorowania.

Mozna przewidzie¢ modele Sscislejszego partnerstwa, gdzie sektor prywatny bytby
bezposrednio zaangazowany w prowadzenie Europeany oraz generowanie przychodow
pozwalajacych na zarzadzanie strong. Modele takie musialyby uwzgledni¢ szereg ograniczen.
Europeana powinna oczywiscie w dalszym ciagu dazy¢ do osiagnigcia celow z dziedziny
polityki kulturalnej i informacyjnej, z powodu ktérych powstata. Niezbgdna bgdzie rowniez
pelna zgoda organizacji kulturalnych uczestniczacych w Europeanie, jako ze sa one w
posiadaniu materialdow cyfrowych oferowanych w ramach ustugi. Modele takie nie moga
rowniez zaktoca¢ konkurenciji.
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Finansowanie Europeany ze srodkow publicznych

Trwale finansowanie przez sektor publiczny byloby uzasadnione znaczeniem Europeany jako
nos$nika polityki w dziedzinie kultury, potegujacego warto$¢ fragmentarycznych zbioréw
dostgpnych przez internet, ktore obecnie nie sa odpowiednio wyeksponowane, oraz taczacego
te zbiory poprzez jeden wielojezyczny portal. Ponadto stosunkowo niewielki poziom
inwestycji publicznych w Europeang mogltby doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu
dziatalnosci tworczej 1 gospodarczej w dziedzinach takich jak edukacja czy turystyka.

Finansowanie publiczne mogtoby pochodzi¢ z réznych zrodet. Jedna z opcji, rozwazong i
odrzucona przez Fundacj¢ Europejskiej Biblioteki Cyfrowej, byt wkiad finansowy instytucji
kulturalnych uczestniczacych w projekcie. Organizacje te obejmuja stowarzyszenia krajowe i
europejskie, agregatory i indywidualne instytucje reprezentujace rozne sektory. Roznorodnosé
grupy stanowi przeszkode w utworzeniu systemu sktadek, ktore wszyscy zainteresowani
uznaliby za sprawiedliwe.

Wiekszy wktad panstw cztonkowskich mogltby opiera¢ si¢ na dwoch podstawowych modelach.
Pierwsza opcja zalezataby od gotowosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich do wnoszenia
wkladu, podobnie jak uczynito to kilka panstw w fazie poczatkowej. Opcja ta bylaby szybka i
elastyczna. Jednoczes$nie prowadziloby to do znacznej niepewnosci, jako ze dostepnosc
budzetu moze zmienia¢ si¢ co roku. Podejscie to nie daje panstwom cztonkowskim jasnego
pogladu na to, czego si¢ od nich oczekuje.

Drugi model opieralby si¢ na kluczu podziatu, wedlug ktérego wszystkie panstwa
cztonkowskie wnosityby wktad obliczony na podstawie ich PKB. Model zaktadalby
odpowiedzialno$¢ wszystkich panstw cztonkowskich za rozw6j Europeany. Istnieje jednak
ryzyko, ze koszty ogolne jego formalizacji i stosowania klucza podzialu bylyby stosunkowo
wysokie. W kilku przypadkach wkiad mniejszego panstwa cztonkowskiego bytby nizszy niz
koszty powstale w wyniku ustalania jego udziatu.

Wktad Wspolnoty po 2013 r. bylby uzasadniony z punktu widzenia europejskiej wartosci
dodanej oraz wykazania jednosci Europy w jej réznorodnosci kulturowej. Jednakze obecny
sposob  finansowania projektu, oparty na procedurze przetargowej, nie stanowi
zrbwnowazonej podstawy planowania finansowego. Nalezy rozwazy¢ alternatywne
finansowanie podstawowe Europeany w ramach dostgpnych instrumentow politycznych.

4.3. Kwestie dotyczace zarzadzania

Za nadzor nad Europeana odpowiada Fundacja Europejskiej Biblioteki Cyfrowej zalozona w
dniu 8 listopada 2007 r. Czlonkami-zatozycielami sa europejskie zrzeszenia bibliotek,
archiwéw, muzeow 1 archiwoéw audiowizualnych, a takze szereg innych instytucji
kulturalnych. Aby sta¢ si¢ cztonkami fundacji, organizacje musza wnosi¢ znaczacy wktad do
zbioroéw dostepnych za posrednictwem Europeany lub reprezentowac¢ podmioty wnoszace taki
wklad oraz musza zgadza¢ si¢ na przestrzeganie norm i zatozen strony.

Wsparcie finansowe kilku panstw cztonkowskich udzielane Europeanie budzi pytania co do
ich wptywu na organy zarzadzajace fundacja. Komisja i panstwa cztonkowskie nie naleza do
formalnej struktury zarzadzania Europeana. Sa one informowane o dokonanych postgpach i
zglaszaja uwagi komitetowi wykonawczemu fundacji za posrednictwem ,grupy ds.
finansowania 1 orientacji” stanowiacej czeS¢ istniejacej grupy ekspertow z panstw
cztonkowskich. Jest to zgodne z zasada, aby to cztonkowie, ktorzy wnosza najwigkszy wktad
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w zbiory Europeany, zgodnie z wlasna wiedza i know-how, byli odpowiedzialni za
funkcjonowanie strony. Ponadto Komisja pozostaje w stosunku umownym z fundacja poprzez
umowy w sprawie przyznania grantow na projekty, w ktore zaangazowana jest fundacja.

Biorac pod uwage spodziewany naptyw nowych cztonkéw fundacja przygotowuje sig¢ do
zmiany swojej struktury zarzadzania. Po zakonczeniu debaty nad kierunkiem Europeany w
perspektywie sredniookresowej, w tym nad finansowaniem i kwestia odpowiedzialnosci,
moze zaj$¢ konieczno$¢ dokonania dalszych zmian.

s. WNIOSEK

Europeana szybko zdobyta renome¢ jako punkt odniesienia dla kultury europejskiej w
internecie. Jest to wyrazem ambicji instytucji kulturalnych Europy, ktore pragna szeroko
udostepni¢ nasze wspodlne, zroznicowane dziedzictwo kulturowe.

Niezbedne sa dalsze dziatania wykorzystujace dotychczasowe osiagnigcia, jak rowniez bliska
wspotpraca wszystkich zainteresowanych stron, tak aby umozliwi¢ tatwy dostep przez
internet do ksiazek, obrazéw, map, fotografii, gazet, fragmentow filmoéw i materialow
dzwigkowych pochodzacych z calej Europy.

W niniejszym dokumencie okreslono gldowne wyzwania, ktore zadecyduja o dalszym rozwoju

Europeany, jak rowniez przedstawiono szereg kwestii, w odniesieniu do ktérych oczekuje si¢
debaty z udzialem zainteresowanych stron.

11

PL



	1. WPROWADZENIE
	2. EUROPEANA: STRATEGIA UDOSTĘPNIENIA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO EUROPY W INTERNECIE
	2.1. Kontekst polityczny
	2.2. Bieżąca sytuacja

	3. WIĘCEJ TREŚCI W EUROPEANIE
	3.1. Rodzaje treści
	3.2. Treść chroniona prawem autorskim
	3.3. Treści należące do domeny publicznej

	4. KWESTIE DOTYCZĄCE FINANSOWANIA I ZARZĄDZANIA
	4.1. Finansowanie fazy rozwoju (2009-2013)
	4.2. Finansowanie w perspektywie średniookresowej (od 2013 r.)
	4.3. Kwestie dotyczące zarządzania

	5. WNIOSEK

