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1. WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat zawiera koncowa oceng planu dziatan e-Europa 2005 oraz programu
Modinis. Artykut 7 ust. 4 decyzji w sprawie programu Modinis (decyzja nr 2256/2003/WE)
przewiduje, ze pod koniec programu ,Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomicznemu-Spolecznemu raport oceniajacy wyniki
osiagnigte przy wdrazaniu dziatan okreslonych w programie”.

Biorac pod uwage zwiazek programu Modinis z planem dziatan e-Europa, postanowiono
dokonan ich oceny w tym samym czasie oraz wspolnie przedstawi¢ jej wyniki.

2. PRZEBIEG PROCEDURY
2.1. Plan dzialan e-Europa 2005

Plan dziatan e-Europa (2000-2002) zatwierdzono na posiedzeniu Rady Europejskiej w Feirze
w czerwcu 2000 r. Okreslono w nim szereg celéw, ktdre byly regularnie monitorowane za
pomoca wskaznikow analizy porownawczej.

Pod koniec 2002 r. byto jednak niewiele dowoddéw na to, ze skuteczne zachgcanie Europy do
korzystania z Internetu zaowocowato utworzeniem nowych miejsc pracy i ushug. Dlatego tez
w marcu 2005 r. Rada Europejska obradujaca w Barcelonie wezwata Komisje do
przygotowania planu dziatan e-Europa dotyczacego ,,powszechnego dostgpu i wykorzystania
sieci szerokopasmowych na obszarze Unii do 2005 r. 1 stworzenia protokotu internetowego
[Pv6 oraz zapewnienia bezpieczenstwa sieci i informacji, elektronicznej administracji
rzadowej (eGovernment), elektronicznego nauczania (eLearning), elektronicznej stuzby
zdrowia (eHealth) i elektronicznego biznesu (eBusiness)”'. Kolejny plan dzialan, e-Europa
2005, zostal zatwierdzony przez Rade Europejska na posiedzeniu w Sewilli w czerwcu 2002
r.

2.2. Modinis

Program Modinis, bedacy ,,wieloletnim programem monitorowania planu dziatan e-Europa
2005, rozpowszechniania dobrych praktyk oraz poprawy bezpieczenstwa sieci i informacji”,
zostal przyjety przez Radeg i Parlament Europejski w listopadzie 2003 r. Byt on nastgpca
programu Promise, z ktérego w ostatniej fazie jego obowiazywania przekazano $rodki
finansowe na plan dziatan e-Europa 2002. Program Modinis obejmowal okres trzyletni (2003-
2005), ale pdzniej zostatl przedluzony i objat tez rok 2006, aby zapewni¢ ciaglo$¢ przed
wejsciem w zycie programu na rzecz wspierania polityki ICT (ICT-PSP), przyjetego w 2006
r. jako czg$¢ programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP).

Cele programu Modinis sa nastgpujace:

— monitorowanie postgpow w realizacji planu dziatan e-Europa;

Posiedzenie Rady Europejskiej w Barcelonie, konkluzje Rady, pkt 40
(http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm)
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— analiza dobrych praktyk zawartych w planie dzialan e-Europa i rozpowszechnianie
najlepszych praktyk 1 ustug informacyjnych;

— analiza gospodarczych i spotecznych skutkow powstania spoteczenstwa informacyjnego;
oraz

— przygotowanie Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA).
Cele te maja zosta¢ osiagnigte dzigki:

— analizie poréwnawczej;

— badaniom;

— konferencjom i warsztatom;

— wsparciu dla analizy strategicznej i1 debaty, gtownie na forum Grupy Doradczej ds.
Inicjatywy e-Europa.

Program Modinis realizowano za pomoca rocznych programow prac, ktére byty zatwierdzane
przez Komitet Zarzadzajacy ds. Programu Modinis.

Na potrzeby pierwszego planu prac na rok 2004 przyznano $rodki w wysokosci 12,8 min
EUR (w tym 5,1 mln EUR przeniesione z 2003 r.). W przypadku kazdego z programoéw prac
na lata 2005 1 2006 budzet wynosit 7,72 min EUR. Catkowity budzet programu Modinis
wynosit 28,2 min EUR.

Przedtuzajac program Modinis w 2006 r. zapewniono wsparcie dla pierwszego roku
inicjatywy 12010.

2.3. 2010

W czerwcu 2005 r. Komisja przyjeta inicjatywe ,,i2010 — europejskie spoteczenstwo
informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”. Inicjatywa ta, bedaca nastepca planu dziatan e-
Europa, to kompleksowa strategia polegajaca na wykorzystaniu wszystkich instrumentow
polityki UE w celu wsparcia rozwoju gospodarki cyfrowej. Jest ona oparta na polityce,
prawodawstwie, badaniach i innowacjach w zakresie ICT 1 wnosi wktad w osiagnigcie celow
wyznaczonych w strategii lizbonskiej. Najwazniejsze priorytety tej polityki sa nastgpujace: a)
wspieranie przyjaznego 1 konkurencyjnego srodowiska dla komunikacji elektronicznej i ustug
medialnych; b) zwigkszenie badan i innowacji w dziedzinie ICT oraz c) dopilnowanie, by
zintegrowane spoteczenstwo informacyjne przynosito korzysci wszystkim.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat dokonano znacznego postgpu w tej dziedzinie: przyjeto
nowe ramy regulacyjne dotyczace uslug w zakresie mediéw audiowizualnych; zainicjowano
reforme w dziedzinie tacznosci elektronicznej’; wdrozono przepisy, na mocy ktérych powstat
jednolity transgraniczny rynek telefonii komodrkowej; przyjeto inicjatywy majace na celu
zwickszenie iloSci tresci online w Europie3; odnotowano rozpoczecie dziatalnosci kilku
waznych inicjatyw finansujacych badania i rozwdj oraz innowacje; zainicjowano przelomowe
partnerstwo publiczno-prywatne (wspolne inicjatywy technologiczne); rozpoczeto realizacjg

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm.
COM(2007) 836, http://ec.europa.eu/avpolicy/other actions/content online/index_en.htm.
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sztandarowych inicjatyw w zakresie inteligentnych samochodéw, europejskich bibliotek
cyfrowych oraz wykorzystania technologii ICT w celu zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju, a takze inicjatyw w zakresie e-integracji spotecznej, e-administracji rzadowej i e-
stuzby zdrowia®.

3. WYNIKI OCENY

Ocena ram polityki dotyczacych planu dziatah e-Europa oraz powiazanego z nim programu
finansowania Modinis zostata przeprowadzona w okresie od stycznia 2006 r. do lipca 2007 r.
przy udziale zatrudnionych do tego celu podmiotéw oceniajacych’.

3.1. Plan dzialan e-Europa 2005

Komisja z zadowoleniem przyjela wyniki niezaleznej oceny® i zawarte w niej glownie
pozytywne uwagi na temat przydatno$ci, skuteczno$ci i skutkéw planu dziatan e-Europa
2005.

Jesli chodzi o przydatnos¢, pytanie dotyczylo tego, czy podejscie polegajace na opracowaniu
ogolnych strategicznych ram w dobrze opracowanym i zlozonym obszarze polityki jest
uzasadnione i wykonalne.

Oceniajacy uznali, Ze strategia polegajaca na przyjgciu podejscia ramowego jest uzyteczna i
przydatna. Stwierdzili ponadto, ze plan dziatan e-Europa mial zasadnicze znaczenie w
zainicjowaniu 1 podtrzymaniu dialogu migdzy krajami o réznych uwarunkowaniach
kulturowych 1 instytucjonalnych, wykazujacych rozne wyniki oraz posiadajacych rézne plany
dziatan i priorytety w zakresie spoteczenstwa informacyjnego.

W ocenie okreslono pi¢¢ rodzajow skutkow. Plan dziatan e-Europa mozna zatem uzna¢ za:
— platforme posiadajaca mozliwos¢ wywierania wptywu

— inicjatora 1 sit¢ napgdowa krajowych polityk w zakresie spoleczenstwa informacyjnego

— punkt odniesienia dla krajowych polityk w zakresie spoteczenstwa informacyjnego

— czynnik promujacy niektore dziedziny polityki w zakresie spoleczenstwa informacyjnego

— zachete do lepszej koordynacji krajowych polityk w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego

Skutki te odnotowano w rdéznych konfiguracjach w réznych panstwach cztonkowskich.
Oceniajacy uznali, ze plan dziatan e-Europa 2005 byl waznym czynnikiem, ktory przyczynit
si¢ do utrzymania technologii ICT na liscie priorytetow politycznych w okresie, kiedy
zainteresowanie tym tematem slabto. Elektroniczna administracja rzadowa (eGovernment)
oraz elektroniczna stuzba zdrowia (eHealth) stanowia przyktady dziedzin, w ktorych dzieki
planowi e-Europa panstwa cztonkowskie uzyskaty wsparcie na wysokim szczeblu i1 podjety
wspotprace zmierzajaca do osiagnigcia konkretnych celow.

N COM(2007) 694, http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/index_en.htm.

Rambgll Management oraz Technopolis.
Zob. zatacznik 1.
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Jesli chodzi o Grupe Doradcza ds. Inicjatywy e-Europa panuje przekonanie, ze odegrata ona
wazng rolg w procesie wymiany do$wiadczen i usprawnianiu wzajemnego uczenia si¢ nha
szczeblu europejskim. Pomogtla panstwom cztonkowskim uzyska¢ petniejszy obraz wyzwan
zwiazanych z dziedzing spoteczefstwa informacyjnego i rozwiazan przyjmowanych przez
inne podmioty.

Oceniajacy uwazaja jednak, ze grupa przedstawicieli zainteresowanych stron dziatajaca w
ramach Grupy Doradczej ds. Inicjatywy e-Europa (,,druga sekcja”) nie spetnita swojej roli
doradczej w zadowalajacy sposob. Zasadniczo byla to stala grupa, ktora nie byta w stanie
zapewni¢ odpowiedniego zakresu wiedzy fachowej niezbgdnej w celu podjecia szerokiej
gamy kwestii obj¢tych planem dziatan e-Europa.

Grupa ta opracowala jednak wazne sprawozdania w sprawie przepasci cyfrowej oraz e-
integracji, ktore przygotowaty grunt dla waznych inicjatyw politycznych w ramach inicjatywy
12010, takich jak komunikat w sprawie niwelowania roznic w dostgpie do taczy
szerokopasmowych’ oraz inicjatywa w sprawie e-integracji®.

Aby zlikwidowaé problemy wskazane przez oceniajacych, ale zachowaé jednocze$nie
korzysci plynace z wymiany wiedzy fachowej, druga sekcja zostata zastapiona przez
mechanizm ad hoc stuzacy do konsultacji z przedstawicielami zainteresowanych stron.

3.2. Modinis

Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozytywna oceng’ programu Modinis, bedacego
motorem planu dziatan e-Europa 2005, ktory zapewnia spojno$¢ miedzy inicjatywami
politycznymi a programem wydatkdw. Oceniajacy uwazaja, ze program Modinis z
powodzeniem dodat do dziatan panstw cztonkowskich warto$¢ europejska, zwlaszcza dzigki
analizom poréwnawczym, ale réwniez dzigki konferencjom i przygotowaniom do zatozenia
agencji ENISA.

Oceniajacy zauwazyli jednak réwniez brak jasnosci w odniesieniu do zwiazku migdzy
Komitetem Zarzadzajacym ds. Programu Modinis a Grupa Doradcza ds. Inicjatywy e-Europa,
zwlaszcza jesli chodzi o podziat obowiazkéw 1 koordynacje¢ ich zadan. Komisja z
zadowoleniem odnotowuje, iz wedlug oceniajacych problem ten zostal rozwiazany po
przedtuzeniu programu Modinis i ustanowieniu grupy wysokiego szczebla ds. inicjatywy
12010.

Ze wzgledu na spoznione przyjgcie programu Modinis oraz ze wzgledu fakt, iz w pierwszym
programie prac konieczne byto uwzglednienie srodkow przeniesionych z 2003 r., wystapily
pewne trudnosci w realizacji budzetu i niektére dziatania ulegly opdznieniu. Oceniajacy
przyznali jednak, ze w latach 2005 1 2006 budzet zrealizowano w prawie 100%.

Komisja przyznaje, ze zgodnie z tym, co stwierdzono w ocenie, badania finansowane w
ramach programu Modinis nie byly rozpowszechnione w wystarczajacym zakresie i nie
przyniosty wielu wyraznych efektow. Jednakze w okresie, kiedy przeprowadzano oceng,
prace nad wieloma z tych badan nie byly jeszcze zakonczone. Wyniki zakonczonych badan sa
szeroko dostgpne, zostaly dobrze nagtosnione i stanowia wazny wklad w rozwoj polityki: na

7 COM (2006) 129.
8 COM (2007) 694.
Zob. zatacznik 2.
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konferencjach wysokiego szczebla przedstawiano wyniki sondazy na temat wykorzystania
technologii ICT w szkotach, przez lekarzy ogélnych 1 w elektronicznej administracji
rzadowej. Wraz z wynikami innych badan dotyczacych zasiggu laczy szerokopasmowych i
kosztéw dostgpu stanowia one material przeznaczony do analizy w corocznych
sprawozdaniach dotyczacych inicjatywy i2010. Kolejnym przykladem jest badanie
po$wigcone tresciom interaktywnym dostepnym w Internecie'’, ktore bylo podstawa
komunikatu Komisji w sprawie tresci dostepnych w Internecie''.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje réwniez zalecenia przedstawione przez oceniajacych
program Modinis (zob. zatacznik 2). Komisja uwaza, ze zalecenia te sa realizowane za
pomoca programu na rzecz wspierania polityki ICT (ICT-PSP). Dzialania objgte programem
Modinis stanowia teraz cze$¢ dziatan horyzontalnych ICT-PSP. Zalecenia dotycza
nastepujacych kwestii:

a) relacje z Komitetem Zarzadzajacym

b) terminowe przyjmowanie programow prac

¢) opracowanie wskaznikow analizy porownawczej

d) nacisk na rozpowszechnianie najlepszych praktyk
Rekomendacje te zrealizowano w nastgpujacy sposob:

a) Zgodnie z art. 47 decyzji ustanawiajacej program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (CIP), rola Komitetu Zarzadzajacego ICT-PSP jest opiniowanie projektu rocznego
programu prac. ROwnoczesnie podjeto roéwniez liczne starania na rzecz zwigkszenia i
usprawnienia komunikacji z komitetem. Na forum grupy wysokiego szczebla ds. inicjatywy
12010 omawiane sa kierunki i priorytety polityki.

b) Przyjgcie pierwszego programu prac ICT-PSP bylo opdznione migdzy innymi z powodu
opoznionego przyjecia decyzji ustanawiajacej CIP (w listopadzie 2006 r.). Ponadto z uwagi
na fakt, iz w ICT-PSP wprowadzono nowe instrumenty i cele, przedstawiciele panstw
cztonkowskich w Komitecie Zarzadzajacym uznali, ze przed wydaniem opinii w sprawie
programu prac konieczne byto przeprowadzenie dodatkowych rozmow. Opdznienie to miato
rowniez wplyw na przyjecie programu prac na rok 2008. Oczekuje sig¢, ze od 2009 r.
programy prac bgda gotowe w terminie bliskim poczatku kazdego roku.

c¢) Przyjete w 2006 r. ramy analizy poréwnawczej okreslone w inicjatywie 12010 stanowity
wskazowki w pracach zwiazanych z analiza pordwnawcza bedacych czgscia statej wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi, prowadzonej gtownie na forum grupy roboczej Eurostat.
Powiazanie z procesem lizbonskim osiagnig¢to dzigki potaczeniu wskaznikow 12010 z
zintegrowanymi wytycznymi dotyczacymi ICT. Ponadto panhstwa cztonkowskie regularnie
zatwierdzaja wskazniki w profilach krajow publikowanych w corocznych sprawozdaniach
dotyczacych inicjatywy 12010.

10 http://ec.europa.cu/information_society/eeurope/i2010/docs/studies/interactive_content_ec2006.pdf

H COM(2007) 836 wersja ostateczna
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0836:FIN:PL:PDF
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d) Potozono wigkszy nacisk na wymiang do$wiadczen, zarowno za pomoca internetowych
baz danych z mozliwo$cia wyszukiwania (www.epractice.eu), jak i1 dzigki utworzeniu sieci
tematycznych finansowanych przez ICT-PSP. Wymiang do$wiadczen poszerzono réwniez o
nowe dziedziny, takie jak e-integracja oraz przepas¢ cyfrowa (http://www.broadband-

europe.eu).

4. WNIOSKI

Komisja uwaza, ze ponizsze sprawozdanie jest pozytywne i ze potwierdza ono efektywnos¢ i
przydatno$¢ planu dzialan e-Europa 2005 oraz zwiazanego z nim gldwnego programu
finansowania Modinis. Wskazano w nim pewne stabe punkty, ale uznano, ze miaty one
niewielki wptyw na kompleksowa realizacj¢ programu. Kwestie te uwzgledniono w kolejnej
inicjatywie, inicjatywie 12010, oraz w jednym z powiazanych z nig gtéwnych instrumentow
finansowania (ICT-PSP).
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Zalacznik 1

Koncowa ocena planu dzialan e-Europa 2005
Fragmenty sprawozdania oceniajalcego12

Ocena programu e-Europa sktadata si¢ z trzech czg$ci:
— Przydatno$¢ planu dziatan e-Europa

— Efektywno$¢ i spojnos¢ planu dziatan e-Europa

Potencjalne skutki planu dziatan e-Europa oraz sposoby jego realizacji

1. PRZYDATNOSC

Jesli chodzi o przydatnos¢ tresci zawartych w planie dziatan e-Europa, definiowana jest ona
na rozne sposoby przez rdzne grupy =zainteresowanych podmiotow (np. decydentdéw,
przedsigbiorstwa, instytucje akademickie itd.) Przykladowo priorytety okreslone w planie e-
Europa, ktore uwazane sa za przydatne przez decydentéw w danym panstwie czlonkowskim,
moga nie odzwierciedlaé priorytetow przedsigbiorcow w tym panstwie.

Jesli chodzi o podejscie polityczne, gtdéwna kwestia poddana ocenie dotyczyla tego, czy
podejscie polegajace na opracowaniu ogoélnych strategicznych ram w coraz lepiej
opracowanym 1 coraz bardziej zlozonym obszarze polityki jest nadal uzasadnione i
wykonalne.

Wyniki oceny wskazuja, ze:

Plan dziatan e-Europa mial zasadnicze znaczenie w zainicjowaniu i podtrzymaniu dialogu
miedzy krajami o réznych uwarunkowaniach kulturowych i instytucjonalnych, wykazujacych
rézne wyniki oraz posiadajacych rozne plany dzialan i priorytety w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego.

Panstwa czlonkowskie wydaja si¢ by¢ zgodne co do tego, ze plan e-Europa jest przydatny
jako ogolne ramy polityczne lub co najmniej jako wspolne europejskie podejscie. W tym
kontek$cie panstwa cztonkowskie widza potrzebg utworzenia forum do celow ujednolicania i
koordynacji, np. w dziedzinie norm i uregulowan oraz innych kwestii zwigzanych z
interoperacyjno$cia. Mozna wigc stwierdzi¢, ze stopien przydatnosci planu e-Europa na
szczeblu panstw cztonkowskich jest rozny, cho¢ dla catej UE jest on wysoki. Wynika to stad,
iz w przypadku niektorych panstw cztonkowskich, znajdujacych si¢ na réznych etapach
rozwoju technologii ICT 1 majacych rdzne potrzeby jesli chodzi o inicjatywy polityczne, cele
planu e-Europa nie pokrywaja si¢ z ogélnym poziomem rozwoju tych panstw w zakresie
spoleczenstwa informacyjnego.

12 Pelne sprawozdanie dostgpne jest na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/dgs/information society/evaluation/data/pdf/studies/s2005 01/eEurope2005 fi
nal report.pdf
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2. EFEKTYWNOSC I SPOINOSC PROGRAMU E-EUROPA

Efektywno$¢ planu e-Europa oceniono analizujac funkcjonowanie Grupy Doradczej ds.
Inicjatywy e-Europa oraz powiazanych z nig podgrup.

Grupa Doradcza ds. Inicjatywy e-Europa odegrala wazna rol¢ w procesie wymiany
doswiadczen 1 usprawnianiu procesu wzajemnego uczenia si¢ na szczeblu europejskim.
Posiedzenia grupy doradczej pomogly przedstawicielom panstw cztonkowskich uzyskaé
pelniejszy obraz wyzwan zwiazanych z dziedzing spoleczenstwa informacyjnego i rozwiazan
przyjmowanych przez inne kraje.

Niemniej jednak jej rola polegajaca na zapewnianiu bodzcéw dla rozwoju dziatalnosci
politycznej w zakresie spoteczenstwa informacyjnego 1 koordynowaniu tej dziatalno$ci
wydaje si¢ jak na razie ograniczona ze wzgledu na rézny stopien zaangazowania ze strony
poszczegolnych panstw czionkowskich oraz ze wzgledu na brak interakcji wewnatrz samej
grupy. Grupa Doradcza ds. Inicjatywy e-Europa nie dziatala jak zamierzono — jako
sprawdzian zaproponowanych przez Komisj¢ strategii w dziedzinie spoteczenstwa
informacyjnego. Spowodowane jest to gléwnie tym, ze przedstawiciele panstw
cztonkowskich nie maja wystarczajacych uprawnien do podejmowania decyzji i nie moga
reprezentowac¢ stanowisk swoich krajow.

Uzytecznos$¢ drugiej sekcji dziatajacej w ramach Grupy Doradczej ds. Inicjatywy e-Europa
budzi duze watpliwosci. Jej mandat nigdy nie byl jasno okreslony, a jej prace miaty
ograniczony wplyw na dziatalno$¢ przewidziana w planie dziatan e-Europa.

W sktad drugiej sekcji dziatajacej w ramach Grupy Doradczej ds. Inicjatywy e-Europa weszli
eksperci 1 zainteresowane podmioty dzialajacy w réznych obszarach polityki i sektorach
przemyshu. Wydaje sig, ze dla czlonkéw tej grupy stanowita ona wzbogacajace forum, gdzie
mozna byto podzieli¢ si¢ opiniami i zalozy¢ nowe sieci. Niemniej jednak ze wzgledu na
bardzo réznorodny sktad grupy i fakt, Ze nie miata ona jasnego mandatu, prowadzone na jej
forum dyskusje nie byly na tyle szczegotowe i1 fachowe, by mogly mie¢ rzeczywisty wptyw
na analizowane kwestie.

Wigkszos¢ prac prowadzona jest w podgrupach. Zaréwno podgrupa ds. elektronicznej stuzby
zdrowia (eHealth), jak i podgrupa ds. elektronicznej administracji rzadowej (eGovernment),
dziataty sprawnie 1 umozliwialy prowadzenie rozmow i dochodzenie do porozumien w tych
istotnych kwestiach.

Zbyt duza ilo$¢ podgrup i brak koordynacji migdzy nimi prowadzity jednak do zaniku
przejrzystosci oraz powielania podjgtych juz staran. Ponadto wspolpraca migdzy grupami
roboczymi dzialajacymi w ramach planu dziatan e-Europa oraz z grupami roboczymi z innych
dyrekcji generalnych nie jest wystarczajaca.

3. WPLYW I EFEKTYWNOSC

Podczas oceny wplywu zwrocono uwage na obecnos$¢ elementéw planu dziatan e-Europa w
politykach 1 strategiach dotyczacych spoleczenstwa informacyjnego w panstwach
cztonkowskich, czyli na tzw. pierwszy poziom wptywu. Jezeli bylo to mozliwe, w ocenie
podjeto probe wskazania drugiego poziomu wplywu obejmujacego srodki 1 programy polityki
o charakterze operacyjnym.
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W niektorych przypadkach plan dziatan e-Europa dat poczatek bezposrednim dzialaniom w
panstwach cztonkowskich, zaréwno w dziedzinie programéw polityki o charakterze
operacyjnym, jak i w dziedzinie usprawniania komunikacji wewngtrzne;j.

Plan dziatan e-Europa 2005 wywart w panstwach cztonkowskich rézne rodzaje wpltywu,
uzaleznione od charakterystyki danego kraju i wykorzystanych narz¢dzi. W ocenie okreslono
pie¢ rodzajow wplywu:

e-Europa jako platforma posiadajaca mozliwos¢ wywierania wptywu

— e-Europa jako inicjator i sita napgdowa krajowych polityk w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego

— e-Europa jako punkt odniesienia dla krajowych polityk w zakresie spoleczenstwa
informacyjnego

— e-Europa jako czynnik promujacy niektére dziedziny polityki w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego

— e-Europa jako zacheta do lepszej koordynacji krajowych polityk w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego

Rézne typy wplywu, odnotowane w roznych konfiguracjach w réznych panstwach
cztonkowskich, dowodza, ze interwencja publiczna, jaka jest inicjatywa e-Europa, z
powodzeniem wplyneta na rézne sposoby na polityke panstw czlonkowskich w dziedzinie
spoteczenstwa informacyjnego. Ocena wykazala rowniez, ze proces wywierania wptywu w
przypadku planu dziatan e-Europa, okreslanego mianem skonsolidowanej polityki
europejskiej, jest dwustronny, gdyz sam plan podlega czasem bezposrednim wpltywom ze
strony panstw cztonkowskich, ktore korzystaja z zawartych w nim mechanizméw realizacji.

Plan dziatan e-Europa 2005 byl waznym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do utrzymania
technologii ICT na liscie priorytetow politycznych w okresie, kiedy zainteresowanie tym
tematem stabto, co bylo czgsciowo spowodowane ponownym pojawieniem si¢ kwestii, ktore
uznano za wazniejsze.

W wielu przypadkach toczy si¢ nieustanna batalia o utrzymanie poparcia politycznego na
wysokim szczeblu tej dziedziny, ktora zwykle nie miesci si¢ w grupie krotkoterminowych
krajowych priorytetow politycznych. W ocenie wskazano, ze dzigki mechanizmom realizacji,
takim jak grupa doradcza, konferencje ministerialne 1 analiza porownawcza, plan dzialan e-
Europa odegral wazna rol¢ w procesie utrzymania poparcia politycznego na wysokim
szczeblu dla inicjatyw zwiazanych z technologiami ICT. Ma to rowniez zwiazek z réznymi
rodzajami wptywu, gdyz poparcie na wysokim szczeblu jest jednym z gléwnych czynnikéw
zapewniajacych osiagnigcie wiele innych rodzajow wplywu. Zapewnienie poparcia
politycznego na wysokim szczeblu oraz opracowanie i1 rozpowszechnianie najlepszych
praktyk mozna zatem uzna¢ za skuteczny zestaw narzedzi stuzacych do osiagnigcia
konkretnych rezultatow w trakcie realizowania takich inicjatyw politycznych jak e-Europa lub
12010.

Inicjatywa e-Europa przyczynita si¢ do okreslenia wspolnych celow politycznych w

dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego, przedstawionych w planach dziatan dotyczacych
elektronicznej administracji rzadowej 1 elektronicznej stuzby zdrowia, w przypadku ktérych
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postanowiono wyj$¢ poza ogolna deklaracje interesow i okreslono zestaw bardziej
sprecyzowanych celow.

Cho¢ wyniki oceny pokazuja, ze inicjatywa e-Europa zapewnita wsparcie na wysokim
szczeblu 1 przyczynita si¢ do przyjecia srodkow politycznych w dziedzinie ICT na szczeblu
krajowym, przeglad procesu dostosowania celow panstw cztonkowskich w dziedzinie
spoteczenstwa informacyjnego do celow okre§lonych w planie dzialan e-Europa wskazuje
rownoczes$nie, ze nacisk polozono na rozwo6j polityki w dziedzinie -elektronicznej
administracji rzadowej oraz elektronicznej stuzby zdrowia. Nalezy rowniez podkresli¢
znaczenie analizy porownawczej w odniesieniu do elektronicznej administracji rzadowe;j,
dzigki ktorej dyskusje na temat wskaznikow 1 listy rankingowej zapewnily obecno$¢ tej
dziedziny wsrod priorytetow politycznych panstw cztonkowskich.
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Zalacznik 2

Koncowa ocena programu Modinis

Fragmenty sprawozdania oceniajalcego13

EFEKTYWNOSC PROGRAMU MODINIS

W ocenie efektywnosci programu Modinis skupiono si¢ na zarzadzaniu programem,
wykorzystaniu §rodkéw budzetowych, roli Komitetu Zarzadzajacego ds. Modinis oraz na
ogoblnej spojnosci programow prac wchodzacych w sktad planu dzialan e-Europa 2005.

W ocenie stwierdza sig, ze rola Komitetu Zarzadzajacego ds. Modinis ograniczona byta do
funkcji okreslonej w procedurze zarzadzania. Zauwazono jednak, ze zwiazek miedzy tym
komitetem a Grupa Doradcza ds. Inicjatywy e-Europa charakteryzowal si¢ niejasnym
podziatem obowiazkow 1 brakiem koordynacji. Wyczuwalne bylo napigcie migdzy
posiadajacym oficjalny status prawny Komitetem Zarzadzajacym a bardziej doswiadczonymi
cztonkami Grupy Doradczej ds. Inicjatywy e-Europa.

W ocenie uznano, ze role Komitetu Zarzadzajacego ds. Modinis lepiej okreslono w ramach
inicjatywy 12010. Zapewniajac wyrazniejszy podzial miedzy grupa wysokiego szczebla,
finansowana z budzetu administracyjnego Komisji, a dzialalnoscia prowadzona w ramach
programu Modinis, zmniejszono istniejace uprzednio niejasnosci dotyczace tego, jak te rozne
fora maja ze soba wspoéldziata¢, a odpowiedzialno$¢ za koordynacje przekazano panstwom
cztonkowskim.

Jesli chodzi o wykorzystanie $Srodkéw budzetowych, pdzne przyjecie programu prac miato
duzy wplyw na wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na program Modinis w 2004 r. W
latach 2005 1 2006 wydatki i zobowiazania budzetowe ulegly poprawie. Procedura
przyjmowania programow prac i budzetéw w Komisji uniemozliwia obecnie planowanie
dziatalnosci na caty rok budzetowy ze wzgledu na ciaglte opdznienia w formalnym procesie
przyjmowania programoéw 1 budzetow spowodowane tym, ze formalne przyjecie projektu
programu 1 budzetu nastgpuje dopiero w pierwszym kwartale. Sytuacja ta ma negatywny
wplyw na efektywno$¢ wydawania §rodkéw budzetowych 1 na terminowos$¢ przeprowadzania
dziatah zawartych w programach prac oraz na ich przydatnos¢.

W programach prac potozono niewielki nacisk na dziatania zwiazane z komunikacja i
wymiang informacji, a w budzecie przeznaczono na te dziatania niewielka ilo$¢ srodkoéw.

Mimo tego oceniajacy uwazaja, ze programy prac Modinis sa spojne i zgodne z celami
programu Modinis, ktory, bedac programem wsparcia finansowego, ma ulatwi¢ realizacjg
planu dziatan e-Europa 2005.

1 Pelne sprawozdanie dostgpne jest na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/data/pdf/studies/s2005_01/modinis_final report.
pdf
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EFEKTYWNOSC, WPLYW I PRZYDATNOSC PROGRAMU MODINIS

Ogotem mozna stwierdzi¢, ze wptyw programu Modinis widoczny jest w formie kierunkow
dziatan i pakietow prac. Najbardziej oczywisty skutek dotyczy analizy pordwnawczej, ktora
panstwa czlonkowskie potraktowaly powaznie i dzigki ktorej w niektorych przypadkach
uzyskano znaczng poprawg wynikéw. Analiza poréwnawcza jest to rowniez obszar, gdzie
najbardziej widoczne sa dziatania podjete w ramach programu Modinis, ktore nie tylko
obejmowaly finansowanie i dzialania zwiazane z analiza pordwnawcza, ale zapewnity
réwniez wklad w opracowanie 1 przyjecie wskaznikow dotyczacych inicjatywy 12010.

Jesli chodzi o trzy pozostale kierunki dziatan, wigkszo$¢ dzialan sfinansowanych w ramach
programu Modinis byla przydatna i zapewnita dzialania nastgpcze, tak jak miato to miejsce w
przypadku konferencji lub Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji.
Konferencje byly waznymi krokami naprzéd w najwazniejszych dziedzinach objetych
inicjatywa e-Europa, stanowity bodziec do dalszych prac nad polityka i wniosty udziat w
przygotowanie konkretnych map drogowych i1 planéw dziatania. Jedyny mechanizm
realizacji, ktorego znaczenie uznano za ograniczone, to badania finansowane w ramach
programu Modinis. Wyniki badan nie zostaly dobrze rozpowszechnione i nie mialy zbyt
duzego wplywu ani na wymiang informacji migdzy panstwami czlonkowskim, ani na
zwigkszenie ich kompetencji. Gtoéwny skutek programu Modinis polegat na tym, ze na
dziatania zgodne z celami okre§lonymi w ramach planu e-Europa przyznawano S$rodki
finansowe 1 dzigki temu mozliwa byta ich realizacja.

Program Modinis byl bez watpienia przydatnym mechanizmem realizacji planu dziatan e-
Europa, poniewaz umozliwit on przeprowadzenie paneuropejskich dziatan, ktore nie mogltyby
zosta¢ zrealizowane lub sfinansowane przez same panstwa cztonkowskie. Odegral on wigc
wazna role dodajac do dzialan przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie wartosé
europejska.

ZALECENIA

Zaleca sig, by w przysztych podobnych programach ograniczy¢ rolg komitetu zarzadzajacego
do przyjmowania programow prac i przydzielania $srodkéw budzetowych. Komisja musi
jednak usprawni¢ proces komunikacji z komitetem i1 zapewni¢ odpowiednie okreslenie jego
roli.

Aby ulatwi¢ efektywne wydawanie srodkéw budzetowych, Komisja musi znalez¢ sposoby na
terminowe przyjmowanie programéw prac oraz na dopasowanie programoéw prac do roku
budzetowego.

Wskazniki analizy porownawcze] nalezy ciagle okresla¢c na nowo 1 dostosowywac do
zachodzacych zmian, takich jak mozliwe wejscie nowych panstw cztonkowskich do Unii.
Nalezy podtrzymywac i kontynuowac starania na rzecz okreslenia nowych wskaznikéw. Aby
unikna¢ powielania wysitkow 1 uzyska¢ jak najlepsza jako$¢ wskaznikow dotyczacych
inicjatywy 12010, nalezy zapewni¢ spdjnos¢ réznych grup roboczych odpowiedzialnych za
okreslanie wskaznikéw 1 zwigkszy¢ wspotpracg migdzy tymi grupami.

Poniewaz obecno$¢ nowych panstw cztonkowskich i nowych problemoéw wymaga podjecia
wspdlnego wysitku na rzecz zwigkszenia uczenia si¢ i spdjnosci na terenie catej Unii
Europejskiej, w ramach inicjatywy 12010 nalezy zwigkszy¢ wymiang dobrych praktyk.
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Rozpowszechnianie dobrych praktyk za pomoca konferencji i badan nie wydaje si¢ obecnie
wystarczajace. W ocenie proponuje si¢, aby podjeto wigcej staran na rzecz rozpowszechniania
najlepszych praktyk i aby przeznaczono na ten cel wigcej srodkdéw, na przyktad w formie
internetowych baz danych z mozliwos$cia wyszukiwania.
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