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STRESZCZENIE

W art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004', art. 14 rozporzadzenia (WE) nr
853/2004* oraz art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 854/2004° zawarto wymog prawny
zobowiazujacy Komisje do przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania zawierajacego przeglad doswiadczen uzyskanych wskutek stosowania
wymienionych rozporzadzen oraz, w stosownych przypadkach, zataczenia do niego
odpowiednich wnioskow, nie p6zniej niz 20 maja 2009 r. Ponadto w rozporzadzeniu
(WE) nr 852/2004 zobowiazano Komisj¢ do rozwazenia, czy pozadane i praktyczne
jest dokonanie rozszerzenia stosowania wymogow Analizy Zagrozen i Krytycznych
Punktéw Kontroli (HACCP) na podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze
zajmujace si¢ produkcja podstawowa.

Niniejsze sprawozdanie poddano szerokim konsultacjom. Sprawozdanie oparte jest o
informacje otrzymane od wlasciwych organéw panstw cztonkowskich,
przedstawicieli podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze 1 organizacji
konsumenckich na szczeblu europejskim, oraz od Biura ds. Zywnosci i Weterynarii
Komisji Europejskie;.

Sprawozdanie ma na celu rzeczowe przedstawienie uzyskanych doswiadczen, w tym
napotkanych trudnosci, wskutek stosowania pakietu rozporzadzen dotyczacych
higieny w latach 2006, 2007 1 2008 przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Sprawozdanie zakonczone jest wnioskiem, ze na ogo6t panstwa cztlonkowskie podjety
niezbgdne kroki w zakresie administracji i kontroli w celu zapewnienia zgodnosci,
ale nadal mozliwa jest poprawa jesli chodzi o wykonywanie rozporzadzen. Wnioski
te zostaly poparte ustaleniami audytow i inspekcji przeprowadzonych przez Biuro ds.
Zywnosci i Weterynarii Komisji Europejskiej. Poproszone o wyrazenie opinii
zainteresowane strony stwierdzaja, ze nowe zasady 1 wymogi wprowadzone na mocy
pakietu rozporzadzen dotyczacych higieny przynosza pozytywne rezultaty. W
sprawozdaniu wskazano rowniez na jasne stanowisko zajgte przez panstwa
cztonkowskie 1 strony zainteresowane z sektora prywatnego, aby w chwili obecne;j
nie rozszerza¢ wymogow stosowania procedur opartych na zasadach HACCP na
podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze zajmujace si¢ produkcja
podstawowa.

Najwazniejsze stwierdzone trudnos$ci wiaza si¢ z niektorymi odstgpstwami od
zakresu stosowania rozporzadzen dotyczacych higieny, niektorymi definicjami
zawartymi w rozporzadzeniach oraz procedurami dostosowywania wspomnianych
definicji, niektorymi praktycznymi aspektami zwiazanymi z zatwierdzaniem
zaktadow przetwarzajacych zywno$¢ pochodzenia zwierzecego oraz oznakowaniem
takiej zywnosci, zasadami przywozu niektorych rodzajow zywnosci, wdrozeniem

Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) 1019/2008
(Dz.U. L 277 z 18.10.2008, s. 7).

Dz.U. L 226 z 25.6.2004, s. 22. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) 1020/2008
(Dz.U. L 277 z 18.10.2008, s. 8).

Dz.U. L 226 z 25.6.2004, s. 83. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) 1021/2008
(Dz.U.L 277 z 18.10.2008, s. 15).
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procedur opartych na HACCP w niektérych przedsigbiorstwach spozywczych oraz
przeprowadzaniem kontroli urzgdowych w niektérych sektorach.

W  niniejszym sprawozdaniu nie proponuje si¢ szczegOlowych rozwiazan
zgloszonych probleméw, dlatego nie zostaly do niego dotaczone wnioski. Biorac
jednak pod uwage stwierdzone trudno$ci, Komisja rozwazy potrzebg przygotowania
wnioskow w sprawie ulepszenia pakietu rozporzadzen dotyczacych higieny.

Do sprawozdania dolaczono dokument roboczy stuzb Komisji (DRSK), w ktorym
znajduja si¢ zataczniki, o ktérych mowa w sprawozdaniu. W zalaczniku 1 do
wymienionego dokumentu towarzyszacego wyszczegolniono skroty i1 terminy
techniczne uzyte w sprawozdaniu.

KONTEKST

W dniu 29 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski i Rada przyjety ,,pakiet dotyczacy
higieny zywnos$ci”. Pakiet zawiera trzy podstawowe akty prawne, rozporzadzenia
(WE) nr 852/2004 1 853/2004 skierowane do podmiotow prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze oraz rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 wraz z
rozporzadzeniem (WE) nr 882/2004 w sprawie kontroli urzgdowych skierowane do
whasciwych organow’. Akty podstawowe sa blizej okreslone w trzech
rozporzadzeniach Komisji ustanawiajacych s$rodki wykonawcze (zob. DRSK -
zatacznik III) Ponadto Komisja i panstwa cztonkowskie przygotowaty dokumenty
zawierajace wytyczne (zob. DRSK — zatacznik 1V).

Nowe rozporzadzenia zapoczatkowaly zmiang w podej$ciu do polityki higieny
zywnos$ci. Pakiet mial za zadanie uprosci¢ istniejace prawodawstwo dotyczace
higieny zywnos$ci (zob. DRSK — zalacznik V), uczyni¢ je bardziej przejrzystym
poprzez oddzielenie poszczegdlnych obszarow (zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat
i kontrole urzgdowe) oraz skupi¢ si¢ na celach, dla podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze, zamiast utrzymywac¢ bardzo szczegdélowe wymogi. W
rozporzadzeniach przewidziano wiele mozliwosci dostosowania wymogow
technicznych pakietu w zaleznoSci od charakteru dziatalnosci danego
przedsigbiorstwa spozywczego.

Ze wzgledu na nowatorski charakter przedsigwzigcia, Parlament Europejski i Rada
poprosity Komisje o przedstawienie sprawozdania juz trzy lata po wdrozeniu
projektu (zob. DRSK — zalacznik VI). W sprawozdaniu dokonano w szczegdlnosci
przegladu doswiadczen uzyskanych wskutek stosowania nowych rozporzadzen oraz
rozwazono, czy pozadane i1 praktyczne bytoby rozszerzenie stosowania zasad
HACCP na poziom produkcji podstawowe;.

W celu przygotowania sprawozdania Komisja skonsultowala si¢ ze wszystkimi
glownymi zainteresowanymi stronami w konsultacjach dwustronnych lub
zbiorowych (zob. DRSK — zatacznik VII).

Celem sprawozdania jest rzeczowe przedstawienie doswiadczen uzyskanych w
latach 2006, 2007 1 2008 wskutek wdrazania pakietu dotyczacego higieny przez

Zobacz diagram dotyczacy obowiazujacych ram prawnych w DRSK — zatacznik II.
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3.1.

3.2

wlasciwe organy oraz organizacje zrzeszajace zainteresowane strony z sektora
prywatnego, a takze okre$lenie trudnos$ci powstalych na skutek stosowania pakietu.

DOSWIADCZENIA UZYSKANE OD DNIA 1 STYCZNIA 2006 R.
Doswiadczenia ogdlne

Ogolne doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem rozporzadzen dotyczacych higieny
mozna uzna¢ za pozytywne. Panstwa cztonkowskie sa ogolnie zadowolone ze
struktury i zasad przepisow dotyczacych higieny. Zdecydowanie nie sa zdania, ze
przepisy te wymagaja gruntownych zmian. Dla wigkszo$ci panstw cztonkowskich za
wczesnie jest na wydawanie wywazonej i szczegotowe] oceny doswiadczen
zebranych podczas wdrazania pakietu dotyczacego higieny.

Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii na podstawie wizyt kontrolnych potwierdzito to
stwierdzenie, jako ze stosowanie pakietu dotyczacego higieny na ogdét nie
wywolywato wigkszych probleméw u podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa
spozywcze 1 wilasciwych organéw. Problemy zidentyfikowane podczas wizyt
kontrolnych miaty w réznym stopniu wigksze znaczenie w przypadku matych
zakladow.

Panstwa czlonkowskie za zjawisko pozytywne uznaja rdwniez przygotowanie w
stosownych przypadkach dokumentéw zawierajacych wytyczne w celu pomocy
podmiotom prowadzacym przedsigbiorstwa spozywcze oraz wlasciwym organom w
wykonaniu rozporzadzen dotyczacych higieny.

Zakres

W niektorych przypadkach wymaga si¢ od panstw cztonkowskich, by w ramach
ustawodawstwa krajowego ustanowily szczegdlowe zasady obejmujace niektére
rodzaje dziatalno$ci wytaczone z zakresu stosowania pakietu dotyczacego higieny.

Panstwa czlonkowskie odnotowaly trudnosci dotyczace lokalnego zaopatrzenia w
mate ilosci zywnos$ci w handlu transgranicznym, w przypadku gdy docelowe
panstwo czlonkowskie miato inne podejscie do tego rodzaju dzialan. Niektore
panstwa cztonkowskie napotykaly inne trudnosci w zwiazku z pojgciem
»przedsigbiorstwa”, ktore charakteryzuje si¢ pewna ciagloscia dziatan i pewnym
stopniem organizacji, oraz zastosowaniem tego pojecia do oséb prywatnych czasami
zajmujacych si¢ przetwarzaniem, przygotowywaniem lub podawaniem Zzywnosci.

Brak zastosowania rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 do handlu detalicznego
réwniez przyczynit si¢ do powstania trudnosci. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
wskazuje na niekonsekwencje polegajaca na tym, iz chlodnie, w ktorych
wykonywana jest podobna dziatalnos$¢, podlegaja réznym zasadom i procedurom
zatwierdzania w zalezno$ci od tego, czy dana chlodnia spelnia kryteria definicji
handlu detalicznego czy nie. Podobnie interpretacja pojec¢ ,,(dzialalno§¢) marginalna,
lokalna i ograniczona” w odniesieniu do zwolnienia od koniecznosci zatwierdzania
zakladow detalicznych rowniez rodzita trudnosci.

Ze wzgledu na konkurencyjno$¢ wiele organizacji zrzeszajacych zainteresowane
strony z sektora prywatnego wyrazito rdéwniez zaniepokojenie w zwiazku z
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3.3.

34.

3.5.

wylaczeniem handlu detalicznego, przy czym jedne wnioskowaly o rozszerzenie
zakresu stosowania rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 w petni na handel detaliczny,
a inne prosity o przeglad prawodawstwa pod katem pewnych czynno$ci
wykonywanych na poziomie handlu detalicznego (np. mielenie, porcjowanie), tak
aby te same zasady byly stosowane do tych samych czynnosci w obrgbie Wspolnoty.

Definicje

Pojecie ,,produktu ztozonego” jest nadal trudne do wdrozenia i budzi watpliwosci
zarbwno podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze jak i wlasciwych
organdw.

Definicja handlu detalicznego okreslona w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
postrzegana jest jako nieustajace zrodto trudnosci, poniewaz nie jest ona, jak si¢
wydaje, w pelni dostosowana do celow pakietu dotyczacego higieny (zob. tez pkt
3.2).

Panstwa czlonkowskie i wiele organizacji zrzeszajacych zainteresowane strony z
sektora prywatnego zakwestionowaly inne definicje (np. domy mieszkalne,
zajeczaki, bezkrggowce, krew, ostonki). Zakwestionowaty takze procedurg tworzenia
1 zmieniania takich definicji.

Produkcja podstawowa

Obowiazujace zasady higieny dla produkcji podstawowej sa ogdlnie uznawane za
odpowiednie 1 wystarczajace dla ochrony surowcoOw przed zanieczyszczeniem.
Niektore panstwa cztonkowskie uznaty jednak, Ze jest za wcze$nie na oceng wpltywu
wymogow pakietu dotyczacego higieny na produkcje podstawowa. Inne panstwa
cztonkowskie zglosity trudnosci zwiazane z niejasnym charakterem niektorych
celow ustanowionych w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 oraz brakiem jasnych
wskazowek dla producentdw zajmujacych si¢ produkcja podstawowa. Wytyczne
dobrej praktyki, jesli byly dostgpne, okazaly si¢ kluczowym narzedziem
pomagajacym producentom zajmujacym si¢ produkcja podstawowa wypetni¢ swoje
zobowiazania (zob. pkt 3.5.13.8.).

Prowadzenie dokumentacji bylo postrzegane w niektorych panstwach jako Zrdédio
trudnosci, aczkolwiek w roznym stopniu.

Analiza Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli (HACCP)

° Ogolnie rzecz biorac, wdrazanie zasad HACCP nie jest kwestionowane, sa one
bowiem postrzegane jako istotna pomoc dla podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwa  spozywcze ~w  osiaganiu  celow  zwiazanych @z
bezpieczenstwem zywnosci 1 sa na tyle elastyczne, by mozna je dostosowaé do
warunkow panujacych w matych przedsigbiorstwach spozywczych.

Wigkszo$¢ przedsigbiorstw spozywczych dzialajacych na skalg przemystowa
wdrozyta juz procedury oparte na HAACP. Opoznienia w ich wdrazaniu
odnotowano w dawnych matych rzezniach dziatajacych w oparciu o przepisy
przej$ciowe.
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W wigkszo$ci panstw czlonkowskich trudnosci z tego rodzaju procedurami
odnotowano jednak w matych przedsigbiorstwach spozywczych, a w
szczeg6lnosci w mikro- i matych zaktadach gastronomicznych i detalicznych.
W niektorych przypadkach stwierdzono, iz systemy ogolne dostarczone przez
konsultantow zewnetrznych nie odzwierciedlaja rzeczywistych warunkow w
zakladzie 1 naktadaja wigcej wymogoéw zwiazanych z dokumentacja 1
ewidencja niz przewiduja przepisy. Systemy te wydaja si¢ by¢ zatem
nieefektywne 1 zbyt drogie dla malych przedsigbiorstw. W niektorych
panstwach cztonkowskich wlasciwe organy zmniejszyly powyzsze trudnosci,
przeprowadzajac analizy ryzyka dla niektorych rodzajow czynno$ci lub
uczestniczac w tworzeniu uproszczonych i praktycznych materiatow dla
matych przedsigbiorstw. W innych panstwach czlonkowskich zachgcano
sektory spozywcze do tworzenia wytycznych dobrej praktyki, ktore okazaty si¢
bardzo uzytecznym narzgdziem.

Prowadzenie = dokumentacji  jest czasami postrzegane przez male
przedsigbiorstwa spozywcze jako obciazenie administracyjne. Panstwa
cztonkowskie podjely inicjatywy majace na celu uproszczenie tego etapu i
ograniczenie do minimum przechowywanej dokumentacji.

Niektore organizacje zrzeszajace zainteresowane strony z sektora prywatnego
stwierdzily, iz panstwa cztonkowskie rdznia si¢ pod wzgledem ocen procedur
opartych na HACCP dokonywanych przez wlasciwe organy. Niektore
organizacje wskazywaly, ze wlasciwe organy maja zazwyczaj wysokie
oczekiwania wobec malych przedsigbiorstw, a w niektoérych przypadkach
stawiaja nadmierne wymagania odno$nie dokumentacji. Inne zauwazaly, iz
brane sa pod uwage wielko$¢ i1 charakter przedsigbiorstwa, oraz ze wigkszo$¢
wlasciwych organdw wprowadza w zycie procedury oparte na HACCP w
sposob elastyczny.

W czasie wizyt kontrolnych Biura ds. Zywnosci i Weterynarii stwierdzono
rowniez trudno$ci zwiazane ze zdolno$cia wlasciwych organéow do
przeprowadzenia nalezytej oceny procedur opartych na HACCP. Od czasu
pierwszej serii wizyt w 2006 r. odnotowano postgp, aczkolwiek nadal istnieje
potrzeba wprowadzenia ulepszen.

Panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony z sektora prywatnego sa zdania,
1Z rozszerzenie stosowania wymogow zwigzanych z procedurami opartymi na
HACCP na podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze zajmujace Si¢
produkcja podstawowa jest niewykonalne. Wytyczne dobrej praktyki sa
ogoOlnie uznawane za lepsze 1 praktyczniejsze narzedzia dla producentéw
zajmujacych si¢ produkcja podstawowa niz procedury oparte na HACCP.

3.6. Procedury rejestracji i zatwierdzania

Na ogét nie odnotowywano wigkszych trudnosci jesli chodzi o rejestracjg
przedsigbiorstw spozywczych. Do rejestracji przedsigbiorstw spozywczych
(np. producentéw zajmujacych si¢ produkcja podstawowa) wykorzystywano
okreslone systemy lub istniejace bazy danych. Starano si¢ rowniez zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne, harmonizujac 1 ograniczajac do minimum
informacje, jakie przedsigbiorstwa musza dostarczy¢ wiasciwym organom.
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Czasem trudno jest jednak dopilnowaé, by wszystkie podmioty prowadzace
przedsigbiorstwa spozywcze wypeknity zobowiazanie zwiazane z rejestracja,
np. podmioty, ktoére nie kontaktuja si¢ z organami przed rozpoczgciem
prowadzenia przedsigbiorstwa spozywczego, posrednicy w handlu zywnos$cia
oraz przedsi¢biorstwa handlowe prowadzace dziatalno$¢ przez Internet, ktore
trudno zlokalizowac. Inne problemy wynikaly z potrzeby rejestracji osob, ktore
czasami zajmuja Si¢ przetwarzaniem, przygotowywaniem lub podawaniem
Zywnosci.

Wtlasciwe organy na og6t nie pobieraja optaty za dokonanie rejestracji.

o Nie odnotowano szczegélnych probleméw jesli chodzi o dostarczanie
informacji  zwiazanych z zatwierdzaniem do wlasciwych organow.
Stwierdzono jednak trudnos$ci w zwiazku z rodzajem zaktadu wymagajacego
zatwierdzenia, w szczegdlnosci w przypadku przedsigbiorstw zajmujacych si¢
dziatalnos$cia ogodlna, taka jak sktadowanie w chilodni (zob. pkt 3.2.) oraz
zakladéw zajmujacych sig¢ przepakowywaniem.

Kilka panstw cztonkowskich podniosto kwesti¢ zatwierdzania dawnych
zaktadow o matlej zdolno$ci przerobowej. W jej rozwigzaniu moga pomoc
przepisy dotyczace elastycznos$ci, zawarte w pakiecie dotyczacym higieny.
Przepisy te musza by¢ jednak promowane na poziomie krajowym, co by¢ moze
spowodowato trudno$ci w niektorych panstwach cztonkowskich (zob. pkt 3.9.).

Dwa panstwa czlonkowskie zaznaczyly, ze na ich terytorium wszystkie
przedsigbiorstwa spozywcze musza zosta¢ zatwierdzone.

o Mimo iz ze strony internetowej Komisji mozna obecnie dotrze¢ do kazdej
krajowej strony zawierajacej wykazy zatwierdzonych zakladow spozywczych,
niektore panstwa cztonkowskie tworzac lub aktualizujac swoje wykazy nie
wykorzystaly uzgodnionych specyfikacji stuzacych do zharmonizowania i
skodyfikowania wykazow. Nalezy rowniez ulepszy¢ utrzymywanie aktywnych
linkéw do krajowych stron internetowych.

Znaki jakoS$ci zdrowotnej i znaki identyfikacyjne

Nie odnotowano wigkszych trudnos$ci w zwiazku z zasadami dotyczacymi znakow
jakosci zdrowotnej 1 znakow identyfikacyjnych. Zgloszono jednak trudnosci w
zwiazku z pewnymi praktycznymi aspektami zagadnienia, np. dotyczacymi sytuacji,
gdy produkt w opakowaniu jednostkowym/zbiorczym powinien otrzyma¢ nowy znak
1 w zwiazku z tym zywno$¢ jest przepakowywana. Niektore panstwa czlonkowskie
sa zdania, ze w takich przypadkach znakowanie musi réwniez spelnia¢ wymogi
zwiazane z kontrola urzedowa i celami identyfikowalnosci.

Wytyczne dobrej praktyki’

. Panstwa czlonkowskie intensywnie promowaly tworzenie krajowych
wytycznych. Uczestnictwo wlasciwych organéw rozni si¢ w zaleznosci od

Zobacz przeglad wytycznych dobrej praktyki w DRSK — zatacznik VIII.
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panstwa cztonkowskiego, na ogo6t jednak udzielaly one przedstawicielom
sektora spozywczego wskazowek odnosnie tworzenia takich wytycznych oraz
praktycznych porad. Wlasciwe organy sa zaangazowane w proces oceny tych
wytycznych, a czasem wspieraja finansowo ich dystrybucjg.

Wigkszo$¢ organizacji zrzeszajacych zainteresowane strony z sektora
prywatnego wyrazito pozytywny stosunek do krajowych wytycznych dobrej
praktyki oraz do zachgty ze strony wlasciwych organdéw. Nie mozna podac
statystycznych danych odno$nie wykorzystania z wytycznych.

Korzystanie z wytycznych jest w r6znej formie uwzgledniane przez wlasciwe
organy podczas kontroli urzedowych. Niektore panstwa cztonkowskie
stworzyly system nagréd dla tych podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa
spozywcze, ktore stosuja aktualne wytyczne, co prowadzi do zmniejszenia
czgstotliwosci kontroli 1 wysokosci optat pobieranych rzez wtasciwe organy za
urzgdowe kontrole. W innych panstwach cztonkowskich, gdy dany podmiot
twierdzil, ze stosuje wytyczne, podczas inspekcji sprawdzano prawidtowosé
ich stosowania. W jeszcze innych panstwach czlonkowskich nie wymaga sig,
by podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze udowadniaty
adekwatno$¢ stosowanych przez nie $rodkéw kontroli, jesli stosuja si¢ do
wytycznych. Wytyczne moga réwniez stanowi¢ przydatne wskazowki dla
wlasciwych organow i okresla¢, co stanowi najlepsza praktyke w przypadku
uzycia w prawodawstwie terminow ,,gdzie wlasciwe”, ,,w miar¢ potrzeby”,
,»odpowiednie” 1 ,,wystarczajace”.

o Powstalo juz pie¢ zbiorow wspolnotowych wytycznych, ktére sa obecnie
poddawane ocenie. W przygotowaniu sa kolejne dwa zbiory, ktére réwniez
zostang poddane ocenie, gdy tylko bgda gotowe. Okoto potowa organizacji na
szczeblu UE rozwazata jednak lub konsultowata si¢ ze swoimi cztonkami, czy
wskazane jest opracowanie projektu dokumentu i zastosowanie procedury w
celu jego uznania. Druga polowa organizacji oznajmita, ze nie zamierza
opracowywac wspolnotowych wytycznych.

Elastycznos$¢

W  celu ochrony rdéznorodnosci zywnosci 1 stuzenia konsumentom oraz
uwzglednienia potrzeb matych producentéw, do prawodawstwa wilaczono przepisy
dotyczace elastycznos$ci. Zgodnie z zasada pomocniczosci panstwa czlonkowskie sa
najwlasciwszymi podmiotami do znalezienia odpowiednich rozwiazan w oparciu o
lokalna sytuacje¢ 1 odpowiedni poziom higieny w tego rodzaju przedsigbiorstwach,
bez uszczerbku dla realizacji celu, jakim jest bezpieczenstwo zywnosci.

Panstwa cztonkowskie i1 zainteresowane strony z sektora prywatnego zaznaczyli, ze
ogoblnie sa bardzo zadowoleni z elastycznosci przewidzianej w pakiecie dotyczacym
higieny, uznajac, ze jest dobrym rozwigzaniem, ktore pozwala odpowiednio
reagowa¢ na lokalne problemy. W oparciu o niewielka liczbg dotychczasowych
powiadomien o podjeciu krajowych srodkow w tej sprawie oraz krytyke ze strony
niektorych przedsigbiorstw spozywczych (zob. pkt 3.6.) mozna jednak przypuszczac,
ze panstwa czlonkowskie nie w pelni wykorzystaly mozliwosci oferowane w
przepisach dotyczacych elastycznosci.
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3.10. Przywoz

Panstwa cztonkowskie uznaly za niezbedna dalsza harmonizacje zasad
przywozu produktéw pochodzenia zwierzgcego, dla ktérych rozporzadzenie
(WE) nr 853/2004 ustanawia specyficzne wymogi (np. zabie udka, $limaki,
wytapiane tluszcze zwierz¢ee). Zmagaja si¢ roéwniez z trudnosciami
dotyczacymi sporzadzania wykazow 1 kontrolowania statkow panstw trzecich,
w przypadku ktérych uprawnienia do kontrolowania zostaly delegowane na
kraj lub na panstwo cztonkowskie inne niz panstwo, pod ktorego bandera
plywa statek.

Z doswiadczenia wynika, ze konieczne jest wyjasnienie sytuacji, w ktorych
krajowe zasady dotyczace przywozu maja zastosowanie w przypadku braku
zharmonizowanych zasad wspélnotowych.

Ostatnie sytuacje kryzysowe powstale na skutek przywozonych produktéw
ztozonych potwierdzity potrzebg zwigkszonej kontroli tych produktow. W tym
celu moze si¢ okaza¢ konieczne wdrozenie bardziej szczegoétowego
prawodawstwa oraz kontroli przywozu (np. rola importera, konkretne
swiadectwo zdrowia).

Doswiadczenie pokazato, ze obecna procedura sporzadzania wykazow
zaktadow panstw trzecich jest zrodlem trudnosci (np. okres sporzadzania i
uaktualniania wykazow). Biorac pod uwage rozwdj nowych wspolnotowych
narzedzi informatycznych mozna rozwazy¢ mozliwos¢ poddania tej procedury
przegladowi.

3.11.  Urz¢dowe kontrole w odniesieniu do produktow pochodzenia zwierz¢cego

Wiele panstw cztonkowskich stworzylo konkretne narzedzia kontroli, w tym
m. in. listy kontrolne i standardowe procedury dzialania. Po§wigcaja réwniez
wiele uwagi szkoleniom, gdyz czynno$ci zwiazane z audytem stanowia wazna
pojeciowa zmiang dla inspektorow. Panstwa cztonkowskie wyrazity
zadowolenie z inicjatywy Komisji dotyczacej szkolenia ,,Lepsze szkolenie na
rzecz bezpieczniejszej zywnosci”, ktéra uzupelnia ich wlasne dziatania
zwiazane ze szkoleniami i umozliwia przeprowadzenie konkretnego szkolenia
na temat kluczowych aspektéw pakietu dotyczacego higieny (np. HACCP).

Wiele panstw czlonkowskich nadal boryka si¢ jednak z trudnosciami w
zwiazku z audytami, co wykazaly wizyty kontrolne Biura ds. Zywnosci i
Weterynarii. Mimo iz od 2006 r. nastapil znaczacy postgp, nadal istnieje
potrzeba wprowadzenia ulepszen.

Pomimo iz od czasu wejscia w zycie pakietu dotyczacego higieny w styczniu
2006 r. poddano go czg$ciowe] modernizacji, wiele panstw cztonkowskich 1
organizacji zrzeszajacych zainteresowane strony z sektora prywatnego uwaza,
ze nalezy podda¢ przegladowi badanie migsa. Stanowisko to wyplywa z
probleméw kadrowych niektorych panstw czlonkowskich w zwiazku z
wyznaczaniem urz¢dowych lekarzy weterynarii do ubojni oraz z rosnacego z
punktu widzenia zdrowia publicznego znaczenia niebezpieczenstw, ktore
trudno wykry¢ podczas konwencjonalnego badania migsa. Zaznaczono, ze
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nalezy zwigkszy¢ role pracownikéw pomocniczych, wprowadzi¢ jasniejszy
podziat  odpowiedzialno$ci  pomigedzy  podmiotami  prowadzacymi
przedsigbiorstwa spozywcze prowadzacymi ubojnie 1 wlasciwymi organami, a
takze przekaza¢ dodatkowe zadania zwiazane z kontrola pracownikom ubojni.

Niektore panstwa czlonkowskie i organizacje zrzeszajace zainteresowane
strony z sektora prywatnego uwazaja, ze zadania powierzone personelowi
ubojni powinny zosta¢ rozszerzone tak, by obejmowaly nie tylko ubojnie
prowadzace uboj drobiu i zajgczakow.

o W wyniku wizyt kontrolnych Biura ds. Zywnoéci i Weterynarii wykazano, ze
w kilku panstwach czlonkowskich procedura przeprowadzania testow na
obecnos$¢ wilosienia (Trichinella) nie zostata wdrozona prawidtowo. Ponadto w
niektorych panstwach cztonkowskich wystepuja trudnosci w zwiazku z
akredytacja wewngtrznych laboratoriéw ubojni. Jedno panstwo cztonkowskie
stwierdzito jednak, ze korzysta wytacznie z akredytowanych laboratoriow.

Dani¢ uznano za region, w ktdorym zagrozenie wlosieniem jest znikome, w
zwiazku z czym kraj ten moze odstapi¢ od trybu badan krajowej trzody
chlewnej. Otrzymano réwniez wnioski od dwoch innych panstw
cztonkowskich. Odstgpstwo to jest obecnie ograniczone do panstw
cztonkowskich UE i mozna rozwazy¢ rozszerzenie go na panstwa trzecie. Dwa
panstwa cztonkowskie wyrazily zainteresowanie, by uzna¢ gospodarstwa za
wolne od wlosienia.

o Od 2006 r. odkryto réznego rodzaju nieuczciwe praktyki w chtodniach w kilku
panstwach czlonkowskich. W ramach dyskusji na temat prawodawstwa
dotyczacego produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego, wigkszosé
panstw czlonkowskich uznata za konieczne wzmocnienie instrumentow
kontroli, ktérymi dysponuja.

. Inne konkretne trudnosci powstaly na skutek korzystania, w niektorych
panstwach cztonkowskich ze wzgledu na dobrostan zwierzat, z nie w peini
zatwierdzonych metod chemicznych zamiast prob biologicznych na myszach w
rutynowych analizach. Oczekuje sig, ze do grudnia 2009 r. Europejski Urzad
ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci (EFSA) przedstawi naukowa opinie na temat
biezacych limitdow morskich biotoksyn oraz metod ich wykrywania.

Kryteria mikrobiologiczne

Ze sprawozdan Biura ds. Zywnosci i Weterynarii wynika, ze procedury podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze tylko czasami pozwalaly zapewnié, w
pierwszym roku stosowania rozporzadzenia (WE) nr 2073/2005, spelnianie lub
nawet uwzglednianie kryteriow higieny procesu i Kkryteriow bezpieczenstwa
zywnosci. Ponadto wlasciwe organy czesto nie podejmowaty tej kwestii w ramach
urzedowego nadzoru. Pomimo iz sytuacja poprawita si¢ w latach 2007 i 2008, w
niektorych panstwach cztonkowskich rozporzadzenie to nie zostalo wdrozone w
zadowalajacym stopniu.
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Z punktu widzenia panstw czlonkowskich gléwna zglaszana trudno$¢ wiaze si¢ z
wprowadzeniem w zycie kryterium dotyczacego Listeria monocytogenes dla
zywnosci gotowej do spozycia, w ktorej moze si¢ rozwijaé ten patogen.

Usuwanie zanieczyszczen powierzchniowych

Uzywanie substancji do usuwania powierzchniowych zanieczyszczen z zywnos$ci
pochodzenia zwierzgcego podlega zatwierdzeniu przez procedurg komitetowa. W
oparciu o opinie przedstawione przez EFSA Komisja zaproponowata w 2008 r., by
podja¢ probe pozwolenia na uzywanie czterech substancji do usuwania
zanieczyszczen powierzchniowych z tusz drobiowych. Parlament Europejski,
panstwa czlonkowskie oraz znaczna wigkszo$¢ organizacji zrzeszajacych
zainteresowane strony z sektora prywatnego wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec
tego rodzaju pozwolenia, nawet gdyby miato by¢ ono udzielone na rygorystycznych
warunkach.

Toczy si¢ obecnie dyskusja z panstwami cztonkowskimi na temat ewentualnego
wykorzystania innych technik odkazania, takich jak uzycie pary, goracej wody lub
innej obrobki fizyczne;.

Informacje dotyczace lancucha zywnosciowego

Ustanowiono przepisy, zgodnie z ktorymi informacje dotyczace tancucha
zywnosciowego beda stopniowo wprowadzane do konca okresu przejSciowego
(31.12.2009 r.). Dwa panstwa czlonkowskie zasygnalizowaly, ze nie korzystaly z
tych przepisow.

. Informacje dotyczace tancucha zywnosciowego mialy by¢ wprowadzone w
zycie dnia 1 stycznia 2006 r. w sektorze drobiu. Nie zgloszono wigkszych
trudno$ci, jako ze podobne przepisy miaty zastosowanie w poprzednim
prawodawstwie.

° Informacje dotyczace tancucha zywno$ciowego sa obowiazkowe w sektorze
wieprzowiny od dnia 1 stycznia 2008 r., a w sektorach cielgciny i1 koniny od 1
stycznia 2009 r. W sektorze wieprzowiny odnotowano niewiele trudnos$ci (zob.
ponizej). Sprawozdania na temat sektorow cielgciny 1 koniny nie sa jeszcze
dostepne.

. Informacje dotyczace tancucha zywnos$ciowego maja by¢ dostgpne dla innych
gatunkow (owce, kozy i doroste bydlo) najpdzniej do 1 stycznia 2010 r.
Niektore panstwa cztonkowskie przewiduja trudnosci, w szczegolnosci w
przypadku zwierzat identyfikowanych indywidualnie.

Opdznienie dla dostarczenia informacji dotyczacych tancucha zywnosciowego przed
przybyciem zwierzat zostato uznane za warunek trudny do spetnienia we wszystkich
przypadkach w sektorze wieprzowiny. Podobne trudnos$ci sa spodziewane w
przyszio$ci w innych sektorach zwierzgcych. Panstwa czlonkowskie i1 niektore
organizacje zrzeszajace zainteresowane strony z sektora prywatnego opowiadaja si¢
za wigksza elastyczno$cia w tym wzgledzie.
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Poniewaz odpowiedzialno$¢ za organizowanie informacji dotyczacych tancucha
zywnosciowego 1 zwigzanych z nimi praktycznych ustalen (np. dokumenty, sposdb
wymiany informacji) pozostawiono panstwom cztonkowskim, odnotowano trudnosci
w wewnatrzwspolnotowym handlu zwierzg¢tami, przewiduje si¢ rOwniez, ze pojawia
si¢ problemy z przywozem. Pierwszy krok do ulatwienia dostgpu do informacji
wymaganych przez poszczegbdlne panstwa czlonkowskie zostal uczyniony na
poziomie Komisji. Niektore panstwa cztonkowskie wskazaty jednak, iz stosowne
moze by¢ rowniez opracowanie na poziomie UE specyficznego formularza dla
handlu wewnatrzwspolnotowego i ewentualnie przywozu.

Z doswiadczenia wynika rowniez, ze konieczne jest wyjasnienie relacji pomigdzy
informacjami dotyczacymi lancucha zywno$ciowego a $wiadectwami zdrowia
zwierzat wymaganymi w handlu zywymi zwierzgtami.

Ubdj z koniecznoSci

Panstwa czlonkowskie nie zglosily szczegélnych trudnosci w zwiazku z
praktycznymi zasadami uboju z koniecznos$ci, zakwestionowaly jednak specjalny
znak 1 ograniczenie w obrocie takim migsem. Niektore panstwa cztonkowskie
podkreslity potrzebe zastosowania specjalnego znaku réwniez do produktow
pochodnych. Inne panstwa cztonkowskie uwazaja, ze nie istnieja powody zwiazane z
bezpieczenstwem zywnosci, ktore moga uzasadni¢ ograniczenie we wprowadzenie
do obrotu takiego migsa, jesli zostalo uznane za nadajace si¢ do spozycia przez ludzi
po badaniu przed- i poubojowym.

PODSUMOWANIE

Panstwa czlonkowskie 1 podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze
stwierdzily, ze sa ogolnie zadowolone z rozporzadzen dotyczacych higieny i ze
poczynity znaczne postgpy w dostosowywaniu si¢ do nich. Zasady wprowadzone
rozporzadzeniami ciesza si¢ szerokim poparciem. Panstwa cztonkowskie uwazaja, ze
przepisy wymagaja niewielkich modyfikacji, ale nie gruntownych zmian.

Zdaniem panstw cztonkowskich 1 organizacji zrzeszajacych zainteresowane strony z
sektora prywatnego stosowanie pakietu dotyczacego higieny na ogdét nie
przyczyniato si¢ do powstania wigkszych trudnosci dla podmiotow prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze 1 wlasciwych organéw. Podczas inspekeji
przeprowadzanych przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii od poczatku 2006 r.
wykazano jednak, ze w kilku panstwach cztonkowskich konieczna jest dalsza
poprawa w zwiazku z problemami zwiazanymi z biezaca kontrola oraz standardami
higieny produkcji. Pierwszy krok, jaki nalezy podja¢ w celu rozwiazania najbardziej
palacych kwestii przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu, powinien polega¢ na
lepszym egzekwowaniu prawa przez wszystkie zaangazowane podmioty, podmioty
prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze i wlasciwe organy.

W zwiazku z tym Komisja rozwazy w jaki sposob rozwiazaé¢ stwierdzone trudnosci.
Sktadajac wnioski, Komisja zadba w szczegdlnosci o to, by w miar¢ mozliwosci
utrzymac¢ korzysci wyplywajace z uproszczenia wprowadzonego poprzez nowe ramy
prawne.
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