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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY
Sytuacja na rynku przetworow mlecznych w 2009 r.

MANDAT:

W czerwcowych konkluzjach prezydencji Rady Europejskiej stwierdzono: ,,Rada Europejska
omoéwita obecna sytuacje na rynku mleczarskim. Zwrécita si¢ do Komisji o przedstawienie w
ciagu najblizszych dwoch miesigcy wnikliwej analizy tego rynku oraz sposobow jego
stabilizacji zgodnie z wynikami oceny funkcjonowania reformy wspolnej polityki rolne;j.”

KONTEKST:

W ciagu ostatnich 12 miesigcy sytuacja na rynku przetworéw mlecznych ulegla
dramatycznemu pogorszeniu. Po gwaltownym wzroscie cen w 2007 r., w okresie
charakteryzujacym si¢ zasadniczo wysokimi cenami zywnos$ci nastapil znaczny spadek cen
wplywajacy na dochody producentéw mleka. Ceny za mleko dostarczane do mleczarni spadty
z 30-40c/1 do $redniej wazonej dla UE-27 — 24¢/l, a dla wielu producentéw do 20-21c¢/l lub
mniej. Wzbudzito to zdecydowany niepokdj wsrdd producentéw mleka, ktorego wynikiem
byty liczne demonstracje.

1. WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat opisuje proces reformy sektora mleczarskiego do momentu oceny
funkcjonowania reformy WPR, biorac pod uwage, ze Rada Europejska uznata jej wynik za
podstawg do przeanalizowania dalszych dzialan. Komunikat zawiera analizg sytuacji na rynku
UE i rynku miedzynarodowym, krétki opis srodkoOw wspierania rynku przez Komisjg, innych
instrumentdw dostgpnych Komisji i panstwom czlonkowskim w ramach obowiazujacych
przepisow prawnych oraz mozliwosci podjecia dalszych dziatan 1 dyskusji. Do komunikatu
dotaczony jest dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy dodatkowe informacje.

2. PROCES REFORMY
2.1. Agenda 2000 i reforma WPR z 2003 r.

Reforma sektora mleczarskiego, zgodnie z zasadniczymi celami reformy WPR, miata na celu
lepsze dostosowanie produkcji do potrzeb rynku. W zwiazku z tym ponownie zdefiniowano
srodki interwencyjne, stopniowo wdrazajac nizsze ceny interwencyjne. W ramach
rekompensaty wsréd producentéw mleka rozdysponowano 5 mld EUR jako wsparcie
bezposrednie dochodow rolnikow 1 zwiazane z produkcja. Pomoc ta jest juz catkowicie
niezwigzana z wielkos$cia produkcji i podlega normom w zakresie zdrowia publicznego i
zdrowia zwierzat oraz ochrony srodowiska (zasada wspoéizaleznosci). Ilos¢ objeta skupem
interwencyjnym (zakup przez Wspolnot¢ nadwyzek rynkowych po statych cenach) zostata
rowniez ograniczona do 30 000 ton masta 1 109 000 ton odtluszczonego mleka w proszku na
rok. Komisja moze jednak kontynuowac¢ skup interwencyjny wigkszych ilosci, jezeli bedzie
tego wymagala sytuacja na rynku. Na koniec kwoty mleczne zostaty zwigkszone o 1,5 % (o
wigksza warto$¢ procentowa i1 szybciej dla niektorych panstw cztonkowskich), a okres ich
obowiazywania przedtuzono do dnia 31 marca 2015 r.
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Wszystkie te $rodki miaty na celu wspieranie wzrostu konkurencyjno$ci i pomoc
producentom mleka w przygotowaniu si¢ do przysztych wyzwan na arenie migdzynarodowej,
przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia dochodow w postaci ptatnosci bezposrednich.

2.2 Ocena funkcjonowania reformy WPR

W nastgpstwie komunikatu Komisji dotyczacego oceny funkcjonowania reformy WPR oraz w
oczekiwaniu na ostateczne decyzje w sprawie oceny funkcjonowania WPR, w Radzie
wywierane byly silne naciski na zwigkszenie mozliwosci produkcyjnych. W efekcie kwoty
zostaly zwigkszone o 2 %. Wynik oceny funkcjonowania reformy WPR potwierdzit
zasadno$¢ reform od 1992 r. System kwot mlecznych wygasnie w 2015 r. W celu
zapewnienia kontrolowanego 1 stopniowego znoszenia kwot sa one zwigkszane o 1 %
kazdego roku od 2009r. do 2013 r., przy zastosowaniu dodatkowego $rodka (redukcja
korekty zawartosci tluszczu), co jeszcze bardziej zwigksza potencjal produkcyjny. W
zatozeniu, jesli sytuacja bedzie rozwijaé si¢ korzystnie, stopniowe ograniczanie wielkosci
kwot do osiagnigcia wartosci zerowej w dniu 1 kwietnia 2015 r. powinno zapewni¢ tzw.
,migkkie ladowanie”. Juz teraz warto$¢ kwot jest niska lub bliska zeru w wielu panstwach
cztonkowskich, ktorych produkcja jest nizsza od ich kwot. Ponadto, w ramach drugiego filaru
WPR, wsparcie dla ,restrukturyzacji sektora mleczarskiego” zostato uznane za dodatkowy
temat priorytetowy. Pozwala to panstwom cztonkowskim na korzystanie z dodatkowych
funduszy pochodzacych z modulacji w celu wsparcia producentéw mleka w ich
przygotowaniach do zniesienia systemu kwot.

Ostatecznie uzgodniono, ze Komisja powinna przedstawi¢ dwa sprawozdania rynkowe do
grudnia 2010 r. i do grudnia 2012 r., aby sprawdzi¢, czy bylyby potrzebne dodatkowe srodki,
aby zapewni¢ ,migkkie ladowanie”, bez kwestionowania stopniowego znoszenia systemu
kwot.

3. SYTUACJA NA RYNKU
3.1. Sytuacja na rynku do lipca 2009 r.

Produkcja mleka w UE nie wzrosta w wyniku réznych podwyzek kwot. Szacuje sig, ze do
dnia 31 marca 2009 r. catkowita produkcja mleka wyniosta 4,2 % ponizej catkowitej kwoty.
Popyt jednak zmniejszyt si¢ zarowno w UE jak i na rynku $wiatowym. Spadek popytu w UE
miat wptyw gltownie na produkty gatunkowe, takie jak sery, co jest szczegdlnie wazne, gdyz
ponad 40 % mleka w UE jest przetwarzane na ser.

Swiatowy rynek charakteryzuje si¢ wysokim stopniem zmiennosci ze wzgledu na fakt, ze
sprzedawane ilo$ci sa niewielkie w stosunku do catkowitej produkcji i konsumpcji. Ceny na
rynkach §wiatowych znacznie spadly ze wzgledu na polaczenie wzrostu produkcji przez
innych dostawcow (Nowa Zelandig, Australig, Argentyng, Brazyli¢ i do niedawna takze Stany
Zjednoczone) i spadek globalnego popytu zwiazany z kryzysem gospodarczym.

Zmniejszenie popytu w UE i zalamanie si¢ cen na rynku $§wiatowym miaty bezpos$redni
wpltyw na ceny na rynku UE. W rezultacie ceny mleka ewoluowaly w kierunku 21c¢/l, a nawet
ponizej tej ceny w niektorych panstwach cztonkowskich (wigcej informacji znajduje sig¢ w
dokumencie roboczym stuzb Komisji).

3.2. Ceny w UE

W 2007 r. ceny na rynku $wiatowym wzrosly znacznie powyzej poziomdéw cen skupu
interwencyjnego w UE i1 ceny w UE rowniez wzrosty zgodnie z ta tendencja. W drugiej
potowie 2008 r. ceny na rynku $wiatowym spadly ponizej pozioméw cen skupu
interwencyjnego w UE, a zjawisko to zostalo jeszcze wzmocnione przez niskie notowania
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dolara amerykanskiego, wskutek czego ceny w UE spadly jeszcze bardziej. Komisja
zastosowata srodki wsparcia, ktore zapobiegly dalszemu spadkowi cen w UE.

Srednie ceny surowego mleka w UE byly zawsze nieco wyzsze od cen wsparcia dla
ekwiwalentu mleka, zob. wykres ponizej. Zmniejszenie poziomu interwencji miato niewielki
wptyw po reformie z 2003 r., a ceny znacznie wzrosly w latach 2007-2008. Obecny nizszy
popyt spowodowat jednak brak réwnowagi na rynku i ceny mleka spadly do poziomu cen
wsparcia dla ekwiwalentu mleka, ktore sa znacznie nizsze niz przed reforma z 2003 r.
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Przy obecnej $redniej cenie mleka w UE na poziomie okoto 24 ¢/l i przy znacznych réznicach
migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi (zob. informacje dotyczace krajowych
cen w dokumencie roboczym stuzb Komisji), rolnicy nadal pokrywaja swoje koszty zmienne.
W zwiazku z tym, Ze pasza, nawozy i inne naktady mogly by¢ zakupione na poczatku roku, a
trawa jest nadal tatwo dostepna w wielu regionach, rolnicy nadal produkuja mleko, aby mdc
zaptaci¢ wyzsze koszty state, ktore nie sa obecnie pokrywane w przypadku wielu rolnikow.

3.3. Ceny konsumpcyjne a ceny dla rolnikow

Wzrost cen towardw w drugiej polowie 2007 r. spowodowal szybki wzrost cen producenta w
odniesieniu do mleka i znaczny wzrost cen konsumpcyjnych, ktére osiagnely najwyzszy
poziom wiosng 2008 r. Natomiast wyrazny spadek cen mleka i przetworéw mlecznych od
konca 2007 r. (-39 % masto, -49 % odtluszczone mleko w proszku, -18 % ser, -31 % mleko),
spowodowat jedynie niewielki spadek cen konsumpcyjnych przetworéw mlecznych o okoto
2 %. Brak dostosowania cen konsumpcyjnych do spadku cen loco fabryka jest jeszcze
bardziej zaskakujacy, gdy analizuje si¢ go w dluzszym okresie: podczas gdy ceny loco
fabryka wigkszos$ci przetworéw mlecznych w chwili obecnej spadly ponizej poziomdw sprzed
wzrostu cen, ceny konsumpcyjne przetworéw mlecznych utrzymuja si¢ na wysokich
poziomach (ponad 14 % w poréwnaniu z poziomem sprzed wzrostu cen).

Moze by¢ wiele powodow, dla ktéorych ceny konsumpcyjne przetworéw mlecznych
utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie, podczas gdy ceny surowego mleka i ceny loco
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fabryka spadly, gdyz mleko jest tylko jednym z kosztow sktadajacych si¢ na ceny
konsumpcyjne przetwordw mlecznych. Niemniej jednak skala, op6znienie i asymetria korekty
w dot cen konsumpcyjnych przetworé6w mlecznych — co jest szczegélnie zauwazalne w
niektdrych panstwach cztonkowskich — wyraznie pokazuje, ze tancuch dostaw przetwordéw
mlecznych w UE nie funkcjonuje skutecznie. Uniemozliwianie konsumentom korzystania z
nizszych cen ogranicza rozw0j popytu na przetwory mleczne, a tym samym ostabia sil¢ 1
tempo ozywienia sektora mleczarskiego. Sytuacja ta rowniez budzi powazne obawy co do
podzialu warto$ci dodanej w tancuchu sktadajacym si¢ z rolnikow, zaktadéw przetwoérstwa
mleka, przemystu mleczarskiego i detalistow.

Wykres 2 Zmiany indeksu cen na réznych etapach tancucha dostaw przetworéw mlecznych w
UE (styczen 2000=100)
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Uwaga: Ceny konsumpcyjne w kategorii ,,mleko, ser i jaja” nie obejmuja cen konsumpcyjnych masta.

Poprawa skutecznosci i efektywnosci tancucha dostaw przetworéw mlecznych wydaje si¢
niezbedna w celu zwigkszenia jego konkurencyjno$ci, ztagodzenia spadku cen producenta
oraz zagwarantowania, ze zmiany cen bg¢da odczuwane przez konsumentéw koncowych.
Bedzie to zaleze¢ od rozwiazania niektérych problemow, dotyczacych zwlaszcza braku
kompleksowych i wiarygodnych danych na temat cen i marz w calym tancuchu
zywnosciowym. Wigksza przejrzystos$¢, lepsze zrozumienie wartosci dodanej dystrybucji i
mechanizmu przekazywania cen oraz bardziej jasny obraz czynnikow strukturalnych bytyby
pierwszym waznym etapem przy okres$laniu wiasciwych srodkéw, ktore moglyby przyczynié
si¢ do poprawy skuteczno$ci tancucha dostaw przetworé6w mlecznych i zapewnienia
uczciwego zysku dla kazdego zainteresowanego podmiotu (zob. pkt 10). Mogtoby to z kolei
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia szans zainteresowanych podmiotéw na egzekwowanie lepszej
roOwnowagi.

3.4. Rozwéj rynku: perspektywa krotko- i Srednioterminowa

Perspektywy krotkoterminowe sa wciaz zdominowane przez kryzys gospodarczy.
Perspektywy dla rynkow sera i §wiezych przetwordw mlecznych o wartosci dodanej sa

zdeterminowane przez ograniczony popyt w UE 1 na §wiecie oraz pokazuja spadek produkcji
w 2009 r. i minimalng poprawg w 2010 r. spowodowana przez nieznaczny wzrost popytu. W
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zwiazku z tym, ze w perspektywie krotkoterminowej nie oczekuje si¢ wystarczajacego
wzrostu cen w UE 1 na rynku $§wiatowym, spodziewane jest dalsze gromadzenie zapasow
interwencyjnych masta i OMP w latach 2009 i 2010. Ponadto refundacje wywozowe moga w
chwili obecnej przyczyni¢ si¢ do zrownowazenia rynku UE, chociaz niski §wiatowy popyt
oraz silna konkurencja ze strony tanszych eksporteréw ograniczaja potencjat eksportowy UE.

Srednio- i dlugoterminowe perspektywy dla rynku mleczarskiego w UE powinny wciaz byé
pozytywne przy uwzglednieniu ozywienia gospodarczego, ktore ostatecznie nastapi i ktore
powinno wesprze¢ wzrost popytu na przetwory mleczne o wyzszej wartosci dodane;.

4. STRONA POPYTU
4.1. Dzialania podje¢te przez Komisje: Srodki wspierania rynku

Komisja szybko zrozumiatla powage sytuacji na rynku mleczarskim, ze wzgledu na
spodziewany sezonowy wzrost dostaw mleka w pierwszej potowie roku, i1 dlatego
zdecydowata si¢ na aktywna polityke wsparcia:

a) Pomoc na prywatne przechowywanie masta rozpoczeto na poczatku stycznia, dwa
miesiace wczesniej niz zwykle. Jest ona dostgpna do dnia 15 sierpnia, a do dnia 28 czerwca
do przechowywania trafito 105 800 ton, czyli 14 000 ton mniej niz w 2008 r.

b) Refundacje wywozowe zostaly reaktywowane w dniu 23 stycznia dla wszystkich
przetworéw mlecznych do zwyklych miejsc przeznaczenia (w pelnej zgodnosci z
mig¢dzynarodowymi zobowiazaniami UE). Od czasu wprowadzenia refundacji UE byta w
stanie utrzyma¢ wywodz na mniej wigcej tym samym poziomie co w poprzednim roku. W
czerwcu doszto jednak do gwattownego spadku zapotrzebowania na §wiadectwa wywozowe,
co moze wskazywac na dalsze ostabienie popytu na rynku §wiatowym.

¢) Skup interwencyjny rozpoczatl si¢ w dniu 1 marca w odniesieniu do masta i OMP:

— zakupiono 81 900 ton masta, czyli okoto 8 % produkcji masta w okresie od stycznia do
czerwca. Powyzej maksymalnej ilosci 30 000 ton, dla ktérej zastosowanie ma cena stata,
przyjmowano oferty do 99,2 % ustalonej ceny referencyjnej w wysokosci 2 218 EUR/.

— Zakupiono 231 000 ton OMP, czyli okoto 43,5 % produkcji OMP w okresie od stycznia do
czerwca 2009 r. Powyzej maksymalnej ilosci 109 000 ton, dla ktorej zastosowanie ma cena
stata, przyjmowano oferty do maksymalnej ceny w wysokosci 98,9 % ustalonej ceny
referencyjnej w wysokosci 1 698 EUR/t. Ptatno$ci zostaty rowniez przyspieszone o 2 do 3
miesigcy.

Zapasy masta w wielkosci 81 900 ton odpowiadaja 1,1 % produkcji mleka w UE, a zapasy
OMP w wielkosci 203 000 ton stanowia rownowartos$¢ 1,8 % produkcji mleka w UE.
4.2, Wplyw na budzet

Szacowany catkowity koszt $rodkéw podjetych do tej pory wynosi okoto 350 min EUR.
Wigksza cz¢$¢ tych wydatkow nie zostata jeszcze zaptacona (np. opdznienia w wyplacie
refundacji po wydaniu $wiadectw). Szacowany catkowity koszt przewidzianych $rodkow
obejmujacy przedtuzenie interwencji (zob. pkt 5) wynosi jednak ponad 600 min EUR.

4.3. Inne Srodki majace na celu wspieranie rynkow zbytu produkcji mleka
a) Normy handlowe

Zgodnie z definicjami w prawie wspolnotowym przetwory mleczne (w tym mleko, masto,
Smietana, serwatka, jogurt i1 ser) powinny w 100 % sklada¢ si¢ z przetworow mlecznych.
Pojawienie si¢ na rynku produktow zastgpczych, tzw. ,,odpowiednika” sera lub lodéw, w
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ktorych thuszcz mlekowy zastapiony jest olejami roslinnymi, jeszcze bardziej ogranicza rynek
zbytu przetworoéw mlecznych.

W odniesieniu do istniejacych nazw przetworéw mlecznych panstwa cztonkowskie powinny
aktywnie podejmowac dzialania w celu egzekwowania definicji przetworow mlecznych, aby
zapobiec dalszym szkodom dla rynku mleczarskiego.

b) Inne dzialania

W odniesieniu do mleka w szkotach zwiazany z nim program zostat niedawno dostosowany
poprzez uproszczenie i rozszerzenie jego zakresu na szkoly $rednie oraz poprzez poszerzenie
gamy produktow. W odniesieniu do ostatniego punktu trwaja dyskusje, w jaki sposéb
uatrakcyjni¢ ten program (na przyktad poprzez dodanie produktow o 75 % zawartosci mleka i
25 % zawartosci owocow). W zakresie pomocy dla OMP przeznaczonego na pasz¢ analiza
pokazuje, ze taka pomoc produkcyjna jest ekonomicznie nieuzasadniona (wigcej informacji
znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

5. DALSZE DZIALANIA KOMISJI NA RZECZ WSPARCIA PRODUCENTOW MLEKA I INNYCH
ROLNIKOW

a) Przyspieszone platnosci bezposrednie

Komisja zezwoli panstwom czlonkowskim na wyptacenie do 70 % platnosci bezposrednich
od dnia 16 pazdziernika, zamiast od dnia 1 grudnia. Panstwa czlonkowskie moga takze
przyzna¢ pomoc panstwa de minimis lub pozyczki na warunkach rynkowych, aby pomodc
producentom mleka, ktorzy maja problemy z ptynnos$cia finansowa.

b) Promocja

Komisja zaproponuje na posiedzeniu Komitetu Zarzadzajacego w lipcu dodatkowa runde
programow promocji przetwordw mlecznych na rynku wewngtrznym — projekt w tej sprawie
zostanie przedstawiony panstwom cztonkowskim do dnia 30 wrzes$nia, panstwa cztonkowskie
przekaza swoje uwagi Komisji do dnia 15 pazdziernika, co umozliwi przyjecie decyzji
Komisji przed dniem 15 grudnia (wigcej informacji znajduje si¢ w dokumencie roboczym
stuzb Komisji).

¢) Interwencja

W dniu 13 lipca Komisja przedstawita wniosek, aby kontynuowa¢ interwencyjny skup masta i
OMP po sierpniu, na zasadzie tymczasowej w roku 2009/10 1 potencjalnie w roku 2010/11.

Zapasy interwencyjne pozostanag w magazynach do czasu az rynek wewngtrzny lub rynek
Swiatowy bedzie w stanie je przyjac bez zaktocen.

d) Prywatne przechowywanie
Prywatne przechowywanie zostanie przedtuzone poza dzien 15 sierpnia.
e) Refundacje

Komisja bgdzie nadal udziela¢ refundacji wywozowych w oparciu o obiektywne podstawy,
tak dtugo jak bedzie taka potrzeba, uwzgledniajac trwajace negocjacje migdzynarodowe.

f) Sprawozdanie kwartalne

Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie na temat rynku mleczarskiego co kwartat.
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6. BUDZET WPR NA 2010 R.

Wstepny projekt budzetu na 2010 r. pozostawia teoretycznie pole manewru w wysokosci
1 000 min EUR dla $rodkéw rynkowych i pomocy bezposredniej, ale 300 min EUR z tej
kwoty musi, zgodnie z nalezytym zarzadzaniem budzetem, pozostawa¢ w ramach podputapu.
Rada i Parlament Europejski przyjma p6zniej w ciagu biezacego roku ostateczny budzet na
2010 r. oraz decyzje (ktéra wciaz nie zostata przyjeta) w sprawie finansowania 2 400 min
EUR przewidzianych w Europejskim planie naprawy gospodarczej. Plan naprawy
gospodarczej juz przewiduje, ze nalezy zarezerwowa¢ dodatkowe 420 mln EUR w pozycji 2
w 2010 r. na rozwdj obszarow wiejskich, w tym S$rodki na restrukturyzacje sektora
mleczarskiego.

Mozliwos$¢ finansowania nowych $rodkéw w sektorze mleczarskim z budzetu na 2010 r.
wydaje si¢ zatem do$¢ ograniczona. W ramach rocznej procedury budzetowej na jesieni
Komisja zbada oczywiscie wszelkie konsekwencje dla budzetu na 2010 r. w piSmie
korygujacym dotyczacym wydatkéw na rolnictwo. W roku budzetowym 2011, margines
swobody jest podobnie ograniczony, gldwnie ze wzgledu na stopniowe wprowadzanie w UE-
12 pomocy bezposrednie;.

7. SRODKI MAJACE NA CELU OGRANICZENIE PODAZY
7.1. Zmiany w systemie kwot

Zmiany w systemie kwot bylyby niezgodne z wynikami oceny funkcjonowania reformy
WPR, poniewaz kwestie te zostaly doglgbnie omoéwione w trakcie negocjacji, co
spowodowato wykluczenie mozliwosci ograniczenia kwot o 5% lub zamrozenia
podwyzszania kwot. Srodki tego rodzaju nie mialyby zadnych natychmiastowych skutkow,
gdyz nie moglyby by¢ stosowane przed nowym rokiem kwotowym rozpoczynajacym si¢ w
dniu 1 kwietnia 2010 r. ze wzgledu na uzasadnione oczekiwania producentow.

7.2. Zarzadzanie kwotami na poziomie kazdego producenta

Pomocniczo$¢ jest juz w znacznym stopniu wbudowana w system kwot mlecznych, ktory
pozwala panstwom cztonkowskim na zarzadzanie krajowymi kwotami w oparciu o
obiektywne kryteria i ich specyficzne potrzeby i struktury (zob. dokument roboczy stuzb
Komisji).

W odniesieniu do stosowania kwot na poziomie indywidualnym zgodnie z obecnym prawem
wspolnotowym mamy do czynienia z dwoma rodzajami sytuacji:

1) Jezeli krajowe kwoty zostana przekroczone, panstwa cztonkowskie moga wykorzystac¢
nadwyzke sktadek ptaconych przez producentéw do finansowania dobrowolnej rezygnacji z
produkcji mleka lub rozdzieli¢ ja wsrod grup priorytetowych, ale

2) Jezeli krajowe kwoty nie zostana przekroczone, zaliczki pobrane przez panstwa
cztonkowskie sa zwracane poszczegdlnym producentom.

Mozliwym rozwiazaniem byloby tymczasowe umozliwienie panstwom czlonkowskim
wykorzystania pobranych zaliczek rowniez w drugim przypadku. Daloby to panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ hamowania produkcji poprzez karanie producentow, ktorzy
przekraczaja kwoty indywidualne, co sprzyjatoby restrukturyzacji w sektorze mleczarskim.
Komisja zastanowi si¢ nad najbardziej efektywnym sposobem wdrozenia tego rozwiazania.

7.3. Program uboju krow w UE

Najbardziej bezposrednim sposobem zmniejszenia podazy jest wyeliminowanie produkcji
przed jej rozpoczeciem poprzez zmniejszenie liczby krow (ale niekoniecznie wyeliminowanie
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catych stad). Natychmiastowy efekt mozna jednak osiagna¢ wylacznie poprzez ubdj krow
przy zastosowaniu dotacji UE. Trudno begdzie uzasadni¢ konieczno$¢ wydawania pienigdzy
podatnikow na taki §rodek. (wigcej informacji znajduje si¢ w dokumencie roboczym shuzb
Komisji).

8. SRODKI WSPIERAJACE DOCHODY
8.1. Podwyzszenie cen interwencyjnych

Aktualne ceny rynkowe po raz pierwszy od 2003 r. osiagnely nizszy poziom od cen
interwencyjnych okreslonych w Agendzie 2000 i reformie WPR z 2003 r. Niemniej jednak
podwyzszenie cen interwencyjnych nie jest mozliwe. Taka polityka bylaby catkowitym
zaprzeczeniem ostatnich 15 lat reform WPR w kierunku orientacji rynkowej oraz
zagwarantowania, ze obnizone ceny interwencyjne beda dziataty jak siatka bezpieczenstwa w
wyjatkowych okoliczno$ciach, a nie jako staly element rynku. Z cala pewnoscia nie bytoby to
zgodne z ocena funkcjonowania reformy WPR, poniewaz zwigkszytoby wartos¢ kwot, co jest
sprzeczne z celem jej ograniczania w miarg zblizania si¢ do zniesienia systemu kwot.

Ponadto pojawitby si¢ problem zaréwno polityczny jak i praktyczny, gdyz rolnicy otrzymali
ptatnosci oddzielone od produkeji (3,5¢c/kg) na podstawie obnizonych cen interwencyjnych.
Kwoty otrzymane w ramach platnosci oddzielonych od produkcji nie podlegaja zwrotowi,
gdyz wielu rolnikow wycofato si¢ z produkcji mleka migdzy 2004 r., a dniem dzisiejszym, a
oprécz tego premia mleczna jest wlaczona do jednolitej platnosci na gospodarstwo.

8.2 Redystrybucja pomocy bezposredniej - dzialania wspomagajace

Przepisy przewidziane w art. 68 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 pozwalaja w pewnym
stopniu na redystrybucj¢ ptatnosci bezposrednich migdzy rolnikéw, sektory i regiony w
obrgbie danego panstwa czlonkowskiego. Panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ programy
w celu poprawy jakosci 1 wprowadzania do obrotu produktow rolnych oraz poprawy stanu
srodowiska lub dobrostanu zwierzat. Aby ztagodzi¢ konsekwencje stopniowego znoszenia
kwot mlecznych, panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ szczegdlne srodki wsparcia dla
zagrozonych obszarow lub zagrozonych rodzajéow dziatalnosci rolniczej w sektorze
mleczarskim.

Panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ stosowania $rodkow niezwigzanych z wielko$cia
produkcji (przyznanie nowych uprawnien do systemu ptatnosci jednolitej lub zwigkszenie ich
warto$ci) w obszarach objgtych restrukturyzacja lub programami rozwoju, az do poziomu
10 % srodkow systemu platnosci jednolitej 1 systemu jednolitej ptatnosci obszarowej, czyli
okoto 4 000 min EUR.

3,5 % w ramach tego limitu 10 % moze by¢ zwiazane z wielkoscia produkcji, co odpowiada
okoto 1 400 min EUR.

Panstwa cztonkowskie sa proszone o podjecie decyzji w sprawie szczegdlnych srodkow
wsparcia na 2010 r. do dnia 1 sierpnia 2009 r. Natomiast panstwa cztonkowskie, ktore chca
zastosowac szczegodlne srodki wsparcia od 2011 r., moga podja¢ taka decyzje do dnia 1
sierpnia 2010 r. Wspomniane rozporzadzenie Rady zezwala panstwom cztonkowskim na
zmiang decyzji przed dniem 1 sierpnia 2011 r. Jesli pojawilyby si¢ trudnosci, mozna by
rozwazy¢ uelastycznienie tych przepisow.

Ocena funkcjonowania reformy WPR rozszerzyta takze zakres pomocy panstwa dla
producentéw mleka. W celu uniknigcia zmniejszenia platnosci dla rolnikow bardziej niz to
konieczne panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ finansowania do 55 %, w ramach limitu
3,5 %, w drodze szczegblnych zasad dotyczacych pomocy panstwa dla producentow mleka.
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8.3. Pomoc panstwa

W konsekwencji kryzysu finansowego rolnicy napotykaja na coraz wigksze trudnosci przy
uzyskiwaniu kredytow. Tymczasowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace
dostgp do finansowania przewiduja, Ze pomoc nieprzekraczajaca dotacji pienigznych w
wysokosci 500 000 EUR moze by¢ przyznawana przedsigbiorstwom do dnia 31 grudnia
2010 r., ale w chwili obecnej wykluczaja producentow zajmujacych si¢ podstawowa
produkcja rolna. Wszelka pomoc de minimis juz otrzymana przez poszczegolne
przedsigbiorstwa od poczatku 2008 r. musi zosta¢ odjgta od tej kwoty. Ze wzgledu na
wyjatkowe 1 przejSciowe problemy finansowe zwiazane z kryzysem finansowym mozna
przeanalizowa¢ ewentualno$¢ zmiany zapewniajacej podobne mozliwosci dla rolnikow, ale na
znacznie nizszym poziomie w celu uniknigcia zaktocen konkurencji w sektorze rolnym.

W tym celu mozna wprowadzi¢ oddzielna ograniczong kwot¢ pomocy poprzez zmiang pkt
4.2.2 tymczasowych ram. Pulap w wysokosci 15000 EUR wydaje si¢ odpowiedni do
ograniczenia zaktocen konkurencji pomigdzy gospodarstwami znajdujacymi si¢ w roéznych
panstwach cztonkowskich. Beneficjentami tej pomocy mogliby by¢ wszyscy producenci, a
nie tylko producenci mleka. Tymczasowe ramy prawne moglyby zosta¢ zmienione w trybie
pilnym, a nastgpnie zatwierdzenia krajowych programéw pomocy moglyby by¢ zglaszane
Komisji na mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu.

(Wigcej informacji znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.)

9. RESTRUKTURYZACJA SEKTORA MLECZARSKIEGO

WPR dysponuje wieloma instrumentami przeznaczonymi do wspierania restrukturyzacji
sektora mleczarskiego. Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z tych instrumentow, jesli
maja takie Zyczenie.

9.1. Rozwdj obszarow wiejskich

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich nie ma na celu natychmiastowego wspierania
dochodow, ale daje mozliwosci wspierania producentow mleka w celu poprawy ich
konkurencyjnosci oraz utrzymania produkcji mleka w regionach, ktore tradycyjnie zajmuja
si¢ produkcja mleka i w ktorych przyczynia si¢ ona do zachowania §rodowiska naturalnego.

Fundusze rozwoju obszaréw wiejskich UE na lata 2007-2013 wynosza 91,3 mld EUR, a do
nich nalezy doda¢ okoto 70 mld EUR krajowej pomocy publicznej. Ocena funkcjonowania
reformy WPR oraz pakiet $rodkéw naprawczych dodaly do tej sumy 4,2 mld EUR
przeznaczone na sprostanie nowym wyzwaniom. ,,Restrukturyzacja sektora mleczarskiego”
zostala uznana za jedno z tych nowych wyzwan.

W ramach rozwoju obszarow wiejskich producenci mleka moga korzysta¢ z nastgpujacych

mozliwosci:

— wsparcia inwestycyjnego, np. w celu poprawy efektywnosci produkcji mleka lub poprawy
dobrostanu zwierzat,

— platnosci dla producentow mleka na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania,

— wsparcia dla przyjaznych dla $rodowiska metod produkcji mleka, np. produkeji
ekologicznej, gospodarowania na uzytkach zielonych przy ograniczonym zastosowaniu
nawozow lub zarzadzania wypasem na halach gorskich,

— wsparcia dla konkretnych praktyk hodowlanych majacych na celu poprawe dobrostanu
zwierzat, np. premie za wypas,
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— wsparcia dla dywersyfikacji dziatalno$ci, np. wsparcia na prowadzenie sklepow w
gospodarstwach lub produkcjg energii odnawialnej,

— wsparcia dla rolnikéw, ktéorzy chca wycofa¢ si¢ z dziatalnosci w sektorze, w tym
mozliwos$¢ przej$cia na wezesniejsza emeryture.

Ponadto jako dodatkowy element restrukturyzacji sektora mleczarskiego panstwa
cztonkowskie moga promowaé tworzenie silnych organizacji producentdow w sektorze
mleczarskim.

9.2. Inne Srodki restrukturyzacji

Jak wspomniano w pkt 8.2, restrukturyzacja w sektorze mleczarskim moze by¢ takze
wspomagana poprzez przyznawanie szczegdlnego wsparcia na mocy art. 68. Tymczasowe
ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajace dostep do finansowania przewiduja na
okres do konca 2010 r. dalsze instrumenty pomocy (zwlaszcza doptaty do oprocentowania
pozyczek 1 gwarancje kredytowe), ktore moga by¢ wykorzystane do stymulowania procesu
restrukturyzacji. Ponadto, jak wskazano w pkt 7.2, panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢
nadwyzke do finansowania dobrowolnej rezygnacji z produkcji mleka lub rozdzieli¢ ja wsrod
grup priorytetowych.

10. PRZEJRZYSTOSC RYNKU I KONKURENCJA

Powyzsza analiza rynku podkresla obecne obawy dotyczace mechanizmu przekazywania cen
1 podziatu wartosci dodanej w tancuchu dostaw przetworéw mlecznych sktadajacym sig z
producentéw, przetworcow i1 detalistow. Najlepszym sposobem rozwiazania tych problemow
byloby skuteczne i efektywne funkcjonowanie lancucha dostaw, w szczego6lnosci poprzez
poprawg przejrzystosci rynku i1 pomoc w jego bardziej sprawiedliwym funkcjonowaniu
Organy ds. konkurencji w UE 1 na szczeblu krajowym powinny zachowa¢ czujno$¢ i
skutecznie wspolpracowa¢ w celu zapobiegania wszelkim potencjalnym praktykom
antykonkurencyjnym, ktore moga wptywaé na rynki mleczarskie. Rolnicy powinni by¢
aktywnie zachgcani do wspdlpracy w celu poprawy skutecznosci swoich dziatan poprzez
zwigkszenie efektu skali i zakresu. Moze to takze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ich szans na
przeciwstawienie si¢ wigkszym przetwércom 1 detalistom. Dialog migdzy wszystkimi
podmiotami w tancuchu zywno$ciowym moze by¢ dodatkowo stymulowany poprzez
ewentualne przyjecie ogolnoeuropejskiego kodeksu postgpowania zgodnie z zaleceniami
Grupy Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci Europejskiego Przemystu Rolno-
Spozywczego. Nie moze jednak by¢ miejsca dla srodkow antykonkurencyjnych, takich jak
ustalanie cen i1 ograniczanie produkcji, ktore prowadza do powstania szkodliwych karteli,
etykietowania produktow jako krajowe Ilub wprowadzania wymagan dotyczacych
pochodzenia krajowego.

10.1.  Przejrzystos¢ rynku

Komisja realizuje plan dziatania zaproponowany w jej komunikacie na temat cen zywnosci w
Europie. Sprawozdanie koncowe obejmujace szczegdtowa analiz¢ tancucha zywnosciowego
w sektorze mleczarskim i w sektorze migsa wieprzowego przewidziane jest na koniec 2009 r.

Unikajac przewidywania jego pelnego zakresu, warto zauwazy¢, ze bardziej przejrzyste
informacje na temat cen moga ulatwi¢ egzekwowanie prawa konkurencji i mozliwos$ci
dokonywania wyboru przez konsumentéw. Mozna by ustanowi¢ staty ogdlnoeuropejski
system monitorowania cen zywnosci, pozwalajacy na porownywanie informacji dotyczacych
cen 1 jako$ci na poziomie producenta, przetworcy 1 detalisty, tak jak przewidziano w planie
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dziatania. Powinien on obejmowa¢ wszystkie sektory, a nie tylko sektor mleczarski, i
wykorzystywa¢ mechanizmy sprawozdawczo$ci statystycznej stosowane przez Eurostat.

Jednoczesnie nie wydaje si¢ przydatne powielanie przesylania danych na temat cen przez
panstwa cztonkowskie do Eurostatu (w zakresie, w jakim obecnie zbieraja one takie dane)
poprzez tworzenie doraznych systemow dla sektora mleczarskiego. Panstwa czionkowskie
moga jednak wzmocni¢ wilasne shuzby statystyczne w celu zbierania bardziej kompletnych
danych na wszystkich poziomach tancucha zywnosciowego.

10.2. Konkurencja

Komisja, pod przewodnictwem DG ds. Konkurencji, bada potencjalne antykonkurencyjne
praktyki w lancuchu dostaw zywnosci, zwlaszcza w sektorze mleczarskim. Polityka
konkurencji odgrywa kluczowa rolg¢ w zapewnieniu rownych szans i zagwarantowaniu, aby
konkurencja w sektorze nie zostala zaktdcona. Jesli Komisja stwierdzi, ze konkurencja nie
funkcjonuje, to nie zawaha si¢ podja¢ dziatan wykorzystujac wszystkie swoje uprawnienia na
mocy Traktatu. Krajowe organy ochrony konkurencji maja podobne uprawnienia i musza
odgrywa¢ rownie wazna rolg przy stosowaniu prawa konkurencji ze wzgledu na specyfike
rynkoéw krajowych. Dlatego tez wspoétpraca i wymiana najlepszych praktyk migdzy tymi
stuzbami zostana formalnie wzmocnione poprzez zintensyfikowanie dialogu w ramach
Europejskiej Sieci Konkurencji i dalsze nieformalne rozmowy. Na posiedzeniu na poczatku
lipca podgrupa ds. zywnosci w Europejskiej Sieci Konkurencji zostala poproszona o
przeprowadzenie przyspieszonego badania rynku mleczarskiego, aby stymulowaé i
koordynowa¢ jednoczesne monitorowanie i gromadzenie danych przez krajowe organy
ochrony konkurencji. W tym celu zostanie utworzona grupa robocza.

Podmioty rynkowe powinny takze dazy¢ do poprawy efektywnosci rynku. Wielu
producentéw mleka jest juz zrzeszonych w spoétdzielniach przetworcow, ktore moga szukac
lepszych sposobow na dostosowanie podazy mleka produkowanego przez swoich cztonkow
do obecnego 1 przysziego popytu. Wspodlpraca miedzy producentami mleka mogtaby rowniez
by¢ bardziej skuteczna dzigki tworzeniu organizacji producentdow, aby zwigkszy¢ szanse
producentéw na ustanowienie przeciwwagi dla przetworcow 1 detalistow.

Organizacje migdzybranzowe — z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw w
fancuchu dostaw produktéow mleczarskich — moglyby rowniez sprzyja¢ konstruktywnemu
dialogowi migdzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami dziatajacymi na rynku
mleczarskim. Powyzsze inicjatywy podlegaja jednak ograniczeniom 1 warunkom
ustanowionym w regutach dotyczacych konkurencji majacych zastosowanie do sektora
rolniczego 1 zezwolenie na praktyki antykonkurencyjne w jakimkolwiek sektorze bytoby
bezprecedensowe i bardzo niewskazane.

W swoim komunikacie na temat monitorowania sprzedazy detalicznej Komisja analizuje
réwniez najlepsze praktyki w poszczegélnych panstwach cztonkowskich w zakresie
stosunkow umownych mig¢dzy dostawcami 1 detalistami. Powinno to pomdc w okresleniu
srodkéw w celu poprawy i zapewnienia bardziej przejrzystych warunkéw uméw migdzy np.
spotdzielniami rolnikow 1 sektorem detalicznym.

Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z mozliwosci w ramach prawa wspolnotowego w celu
zachecania do tworzenia organizacji producentow w sektorze mleczarskim. Kolejnym etapem
byloby przydzielenie konkretnego wsparcia finansowego w celu pokrycia kosztéow
operacyjnych organizacji producentow lub organizacji marketingowych:

— Na poziomie wspdlnotowym konieczne bgdzie ustanowienie aktu prawnego przez Radg i
odblokowanie dodatkowych $rodkow finansowych. Fundusze dla organizacji w sektorach
oliwy z oliwek i chmielu byly pierwotnie zaczerpnigte z ptatnosci bezposrednich w tych
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sektorach. Istnieje specjalny budzet dla sektora owocéw i warzyw, funkcjonujacy w ten
sposob, ze wsparcie dla konkretnego sektora jest wyptacane za posrednictwem programow
operacyjnych organizacji producentow. Obecny zakres takiego wsparcia na mocy
przepisow dotyczacych doptat bezposrednich jest bardzo ograniczony, nawet w ramach
szczegolnych srodkow wsparcia, poniewaz wymagaja one, aby wsparcie bylo wyptacane
bezposrednio rolnikom, a nie organizacjom producentow,

— na poziomie krajowym mozna to zrobi¢ dzigki zezwoleniu na pomoc panstwa. Pomoc na
rozpoczgceie dziatalnoscei dla grup producentéw w ciagu pierwszych pigciu lat dziatalnosci
w wysokos$ci w sumie 400 000 EUR jest juz dozwolona na mocy rozporzadzenia w
sprawie wylaczen grupowych dotyczacego rolnictwa oraz wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa w dziedzinie rolnictwa. Zasady te moglyby zostaé zmienione, aby
umozliwi¢ bardziej dlugoterminowa pomoc i/lub przyznawanie wyzszych kwot pomocy.

11. UWAGI PODSUMOWUJACE

Komisja zobowiazuje si¢ do kontynuowania wspierania producentéw mleka i stabilizacji
rynku mleczarskiego za pomoca $rodkow, ktorymi dysponuje.

Katalog $§rodkow pokazuje, ze panstwa cztonkowskie posiadaja znaczng liczbg instrumentdw,
z ktorych moga skorzysta¢ w celu zlagodzenia sytuacji, aby pomoc w procesie
restrukturyzacji 1 przyczyni¢ si¢ do ,migkkiego ladowania” sektora mleczarskiego w
perspektywie zniesienia kwot w dniu 1 kwietnia 2015 r.

Rada Europejska poprosita o przedstawienie mozliwosci stabilizacji rynku mleczarskiego,
przy jednoczesnym poszanowaniu wynikéw oceny funkcjonowania reformy WPR, a tym
samym z wylaczeniem wszelkich zmian polityki dotyczacej w sektora mleczarskiego z
powodu krotkoterminowych trudnosci.

Kwestionowanie tej polityki spowodowaloby jedynie niepewno$¢, opdznienie procesu
restrukturyzacji 1 nie przyniostoby zadnych korzysci producentom mleka, ktorzy potrzebuja

jasnych wytycznych do przygotowywania planow na przyszio$¢. Nalezy utrzymac stabilny
kurs polityczny, majac na wzgledzie dlugoterminowe perspektywy.
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