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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Partnerstwo Unii Europejskiej i Afryki
Polgczenia miedzy Afryka i Europa: w kierunku wzmocnienia wspoélpracy w zakresie
transportu

1. WPROWADZENIE

Infrastruktura transportu i1 ustugi transportowe, jako podstawowe narzedzia integracji
spoteczno-ekonomicznej, stanowia niezbedny warunek wymiany handlowej oraz przeptywu
osOb 1 towardéw. Jako glowny materialny sposob dostgpu do zatrudnienia, $wiadczeh
zdrowotnych 1 edukacji, transport jest podstawa rozwoju gospodarczego i1 zasadniczych
elementow stanowiacych o pomys$lnosci ludnosci wiejskiej 1 miejskie;j.

Gestos¢ drog w Afryce jest mata (6,84 km na 100 km? w poréwnaniu z gestoscia wynoszaca
12 km w Ameryce Lacinskiej i 18 km w Azji), a sie¢ drogowa jest Zle utrzymana. Sie¢
kolejowa w Afryce charakteryzuje si¢ slabymi potaczeniami, w szczeg6lnosci w Afryce
Zachodniej i Srodkowej, a ponad 15 krajow afrykanskich w ogéle nie posiada kolei'. Jesli
chodzi o liczbg pasazerow, wsrod 150 gldéwnych portéw lotniczych na §wiecie znajduja si¢
tylko trzy afrykanskie porty lotnicze. Podstawa transportu morskiego, stanowiacego 92 do 97
% handlu migdzynarodowego Afryki, jest okoto 80 wielkich portéw, ktoére borykaja sig
jednak z problemami zwigzanymi z wyposazeniem i bezpieczenstwem. Flota afrykanska jest
przestarzata: 80 % statkow ma ponad 15 lat, podczas gdy $rednia $wiatowa wynosi 15 %.

W rzeczywistosci koszty transportu w Afryce zaliczane sa do najwyzszych na $wiecie.
Wynosza $rednio 15 % wplywow z eksportu, gdy tymczasem w krajach rozwijajacych si¢ na
innych kontynentach stosunek ten wynosi 7 %, a w krajach uprzemystowionych — 4 %. W
krajach afrykanskich pozbawionych dost¢gpu do morza, jak Malawi lub Czad, sytuacja jest
jeszcze gorsza: koszty transportu moga dochodzi¢ tam az 50 %. Udzial Afryki w handlu
Swiatowym spadl nawet z 6 do 2 % w okresie od lat szes¢dziesiatych. Koszty transportu
morskiego wciaz rosna.

Stabos$¢ infrastruktury, czas spgdzony na przej$ciach granicznych i wyczerpujace procedury
administracyjne, brak zarzadzania (brak wlasciwego utrzymania, obecno$¢ samochodow
cigzarowych z nadmiernym tadunkiem itp.) Iub niewlasciwe przepisy w zakresie
bezpieczenstwa to najczgsciej gtowne przyczyny tej sytuacji. W trakcie negocjowania i
zawierania wspierajacych rozwdj handlu europejskich umoéw o partnerstwie gospodarczym z
krajami Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) regularnie podkresla si¢ potrzebe infrastruktur
niezbednych do efektywniejszej korelacji podazy z popytem.

Burundi, Republika Zielonego Przyladka, Komory, Gambia, Gwinea Bissau, Gwinea Rownikowa,
Libia, Mauritius, Niger, Republika Srodkowoafrykanska, Rwanda, Wyspy Swigtego Tomasza i
Ksiazeca, Seszele, Sierra Leone, Somalia i Czad.
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Wobec takiego stanu rzeczy Europa nie pozostaje bierna. Zawarte w 2006 r. partnerstwo UE 1
Afryki na rzecz infrastruktury® stanowi ramy odniesienia dla Unii Europejskiej, ktérych
zadaniem jest przede wszystkim rozwdj wzajemnych potaczen sieci w Afryce.

Europa, ktora jest najwigkszym $wiatowym darczynca, zapewnia zatem ponad 30 % Srodkow
finansowych na infrastrukture transportu w ramach krajowych programéw indykatywnych

Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Finansowanie europejskie na rzecz wspierania transportu

Dziewiaty EFR (2002-2006) Przydzielone kwoty Uwagi
(wmin EUR)

Programy krajowe 2700 Kwoty przydzielone na projekty zwiazane z
transportem w Afryce, gldwnie transportem
drogowym.

Programy regionalne 210 Catkowita wysoko$¢ przydzielonych kwot. Czgsé
przeznaczona na infrastruktur¢ transportu
wymaga jeszcze potwierdzenia.

Wewnatrz AKP 108 Catkowita wysokos¢ kwot przydzielonych z
Funduszu Powierniczego na rzecz Infrastruktury
jako  wsparcie  partnerstwa w  zakresie
infrastruktury. Czg$¢ przeznaczona na transport
nie zostala jeszcze okreSlona, a jej wysoko$¢
bedzie zaleze¢ od potrzeb.

Dziesiaty EFR (2007-2013) Przydzielone kwoty Uwagi

(wmin EUR)

Programy krajowe 2 800 Kwoty przydzielone na projekty zwiazane z
transportem w Afryce, gldwnie transportem
drogowym.

Programy regionalne 1523 Kwoty przydzielone dla czterech regionéw w
Afryce.

Wewnatrz AKP 300 Catkowita wysokos¢ kwot przydzielonych z
Funduszu Powierniczego na rzecz Infrastruktury
jako  wsparcie  partnerstwa w  zakresie
infrastruktury. Czg$¢ przeznaczona na transport
nie zostala jeszcze okreslona, a jej wysoko$¢
bedzie zaleze¢ od potrzeb.

Europejska polityka | Przydzielone kwoty Uwagi

sasiedztwa (w min EUR)

Europejski Instrument | 49,5 Kwoty przydzielone na lata 2000-2009 krajom

Sasiedztwa i Partnerstwa MEDA na regionalne projekty z zakresu

(ENPI) transportu.

Fundusz inwestycyjny w | 28,8 Kwoty przedzielone od 2008 .

ramach polityki sasiedztwa

13.7.2006.

Tworzenie infrastruktury w Afryce: partnerstwo UE i Afryki na rzecz infrastruktury (COM(2006) 376 z
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(NIF)

Instrument 1473 Finansowanie z Europejskiego Banku
Euros$rodziemnomorskiego Inwestycyjnego w latach 2004-2009.
Partnerstwa i Inwestycji

(FEMIP)

Wspotpraca UE z Afryka obejmuje jednak rowniez aspekt legislacyjny 1 regulacyjny
odnoszacy si¢ do infrastruktury, co wspomaga wzrost gospodarczy, handel i1 zatrudnienie, jak
réwniez ulatwia walke z ubdstwem zgodnie z milenijnymi celami rozwoju ONZ.

Komunikat ten uzupelnia réwniez ostatnie komunikaty Komisji® w sprawie regionow
najbardziej oddalonych, w ktérych podkreslono potrzeb¢ wzmocnienia potaczen morskich
pomiedzy tymi regionami a krajami sasiadujacymi, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskiej.

W  kontek$cie obecnego $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktéremu towarzyszy
systematyczne pogorszenie stanu $rodowiska i zmiany klimatu, istnieje obawa, ze kraje
najubozsze i1 najbardziej wrazliwe zostang najszybciej 1 najcigzej dotknigte. Liczne kryzysy
oddzialywaja na najwazniejsze przeptywy migracyjne zachodzace na poziomie krajowym i
migdzyregionalnym, co moze poglebi¢ 1 zwigkszy¢ presj¢ migracyjna na gospodarki
najbardziej rozwinigte. Aby wesprze¢ kraje rozwijajace si¢ w walce z kryzysem Rada przyjeta
w dniu 18 maja 2009 r. szereg konkluzji zachecajacych w szczegdlnosci do wspierania
infrastruktury regionalnej i budowy brakujacej infrastruktury w Afryce Subsaharyjskiej. Rada
wezwata rowniez do wspierania infrastruktury regionalnej w basenie Morza Srédziemnego w
ramach Unii dla Srédziemnomorza.

Dlatego tez istotne jest kontynuowanie staran na rzecz rozwoju Afryki, ktorej gospodarka
musi opiera¢ si¢ na wydajnym systemie transportowym, infrastrukturze o wysokiej jakosci i
koordynacji wszystkich srodkow transportu. Wszystkie zainteresowane podmioty, zarowno w
Europie jak i w Afryce, powinny respektowaé wykonanie swoich zobowiazan i dziatan. Z
tego wzgledu Unia Europejska zamierza kontynuowa¢ swoje prace w zakresie wspolpracy i
koordynacji, prowadzone przy udziale europejskich i migdzynarodowych instytucji
finansowych, w szczegolnosci Banku Swiatowego i Afrykanskiego Banku Rozwoju, w celu
zwigkszenia skutecznosci i trwatosci realizowanych projektow.

W tym konteksécie cel niniejszego komunikatu zbiega si¢ z celami programu wdrazania
strategicznego partnerstwa w zakresie infrastruktury przyjetego przez Unig¢ Europejska i Unig
Afrykanska w 2007 r. W odpowiedzi na potrzeby wyrazone przez Uni¢ Afrykanska jest to:

- z jednej strony - zainicjowanie procesu refleksji na temat rozszerzenia sieci
transeuropejskich na Afryke w celu utatwienia ruchu transportowego migdzy Afryka
a Europa;

— z drugiej strony - wklad w prace w ramach partnerstwa w zakresie infrastruktury w
dziedzinie ustug transportowych, w szczegdlnosci poprzez udostgpnienie naszym
partnerom do$wiadczen i najlepszych praktyk wspolnej polityki transportowe;.

Strategia w sprawie region6w najbardziej oddalonych: osiagnigcia i plany na przyszto$é¢, jak rowniez:
Regiony najbardziej oddalone atutem Europy (COM(2008) 642 wersja ostateczna)
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W $lad za niniejszym komunikatem oraz w oparciu o dialog migdzy Unia Europejska a Unia
Afrykanska zostanie opracowany plan dzialan priorytetowych wraz z ich finansowaniem,
wiaczony do wspolnej deklaracji Unii Europejskiej i Unii Afrykanskie;j.

2. POLACZENIA MIEDZY AFRYKA 1 EUROPA

Poprawa 1 ulatwienie ruchu transportowego na obydwu kontynentach, co odpowiada
potrzebom zaré6wno ekonomicznym jak i handlowym, pozwoli obnizy¢ koszty transportu i
udoskonali¢ zrownowazony charakter i niezawodno$¢ ustug transportowych. Wymaga to
skoordynowanego podej$cia w zakresie planowania i budowy infrastruktury, jak réwniez
wzmocnienia wspotpracy w zakresie transportu lotniczego i morskiego, ktore sa dwoma
najpopularniejszymi srodkami transportu.

2.1. Polaczenia, ktore nalezy rozwija¢: w kierunku wspélnej mapy infrastruktury
transportu

Zarowno Europa, dzigki sieci transeuropejskiej, jak 1 Afryka, dzigki korytarzom
transafrykanskim, okreslity i rozwinely w ostatnich latach* swoje sieci transportowe. Unia
Afrykanska zobowiazata si¢ w szczegolnosci do zrealizowania niezwykle istotnego zadania
uspdjnienia regionalnych 1 kontynentalnych projektow rozwoju infrastruktury poprzez
opracowanie programu rozwoju infrastruktury w Afryce (PIDA).

Etap uzupelniajacy polega na skorelowaniu planowania dotyczacego kazdego z dwodch
kontynentéw w celu stworzenia prawdziwej europejsko-afrykanskiej sieci transportowej. Sie¢
ta powinna zidentyfikowa¢ wezty polaczeniowe migdzy siecia europejska 1 afrykanska,
uwzgledniajac w szczegodlnosci porty morskie i1 lotnicze. W sprawozdaniu grupy wysokiego
szczebla z listopada 2005 r. w sprawie rozszerzenia TEN-T na kraje sasiadujace® wskazano w
szczegblnosci autostrady morskie jako jedna z pigciu gtownych osi transnarodowych, ktore
nalezy rozwijac.

W ramach wspétpracy regionalnej w zakresie transportu w basenie Morza Srédziemnego
regionalny  program  EuroMed MEDAMOS  wspiera  tworzenie  partnerstwa
euro$rodziemnomorskiego zmierzajacego do uruchomienia projektow pilotazowych
dotyczacych autostrad morskich. W 2007 r. ogloszono zatem zaproszenie do sktadania
wnioskow, co umozliwito udzielenie wsparcia czterem projektom z Maroka, Tunezji, Algierii
1 Izraela.

Rola, jaka ma to potaczenie dla portow, transportu kolejowego i transportu drogowego w
krajach pozbawionych dostepu do morza, udowadnia konieczno$¢ przyjmowania podejscia
intermodalnego w projektach z zakresu rozwoju transportu. Jest to sektor, w ktorym mozliwe
jest wzmocnienie wigzi 1 wymiana do$wiadczen pomigdzy Europa a Afryka. Korytarz
Maputo® stanowi przyktad doswiadczen, ktore zastuguja na wykorzystanie w przypadku
projektow podobnych korytarzy w Europie.

Zob. zalaczone mapy.

Sieci na rzecz pokoju i rozwoju: wydluzenie glownych transeuropejskich osi transportowych do krajow
i regionow sasiadujacych. Sprawozdanie koncowe grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem L.
de Palacio.

www.mcli.co.za
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Podobny rodzaj terminowego partnerstva mogtby by¢ rozwijany z Afryka Subsaharyjska, co
do ktoérego szczegdlowe metody realizacji zostatyby ustalone we wspolpracy z Komisja Unii
Afrykanskiej 1 zainteresowanymi z punktu widzenia gospodarczego regionami.

Proces potaczenia infrastruktury Afryki i Europy powinien oczywiscie uwzgledniaé trwajace
obecnie w ramach Unii dla Srodziemnomorza negocjacje oraz prace prowadzone przez grupe
ministrow ds. transportu krajow zachodniej czesci Morza Srédziemnego (GTMO5+5)’.

2.2 Wspieranie rozwoju sektora kolejowego

Okreslenie priorytetowych polaczen kolejowych ma zasadnicze znaczenie i wymaga réwniez
aktywnego dialogu z zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci wiladzami portowymi i
przedstawicielami przemystu prywatnego. Rozwdj kolei w Afryce znajduje bowiem peine
uzasadnienie, jezeli pozwala na przekierowanie wewnatrz Kkontynentu przeptywow
handlowych przechodzacych przez porty. Z tego tytulu ma on zasadnicze znaczenie dla
krajow pozbawionych dostgpu do morza, jak Czad czy Republika Srodkowoafrykanska.
Elastyczno$¢ i wydajnos¢ tancucha logistycznego zaleza bowiem réwniez od faktycznego
stopnia wykorzystania kolei. Integracja i komplementarno$¢ srodkdéw transportu jest z tego
wzgledu kluczem do niezawodnego i wydajnego, w perspektywie dlugoterminowej, systemu
transportowego.

2.3. Kontynuowanie wspoélpracy w sektorach transportu lotniczego i morskiego
2.3.1.  Sektor transportu lotniczego

Potencjat rozwoju transportu lotniczego w Afryce jest ogromny, sektor ten stanowi obecnie
zaledwie 4 % $wiatowego ruchu lotniczego. Potrzeby zwiazane z mobilnoscia ukierunkowana
na Europg, ale rowniez mobilnoscia mig¢dzykontynentalna, coraz bardziej wymagaja
zasadnicze] poprawy transportu lotniczego, zar6wno w zakresie nat¢zenia ruchu jak i jakosci
ustug.

Unia Afrykanska jest jednym z uprzywilejowanych partnerow Unii Europejskiej. Unia
Afrykanska wspiera na przyktad zorganizowany dialog pomig¢dzy wszystkimi kontynentami,
jak réwniez dialog z i pomigdzy regionalnymi wspolnotami gospodarczymi (REC). Dialog
taki moze w szczegdlnosci zaowocowaé wytonieniem konkretnych dzialan dotyczacych
glownych zagadnien tematycznych.

— Bezpieczenstwo lotnicze, jako gldwny priorytet, wymaga wspdlnego podejscia w
celu okreslenia zasadniczych czynnikow majacych udoskonali¢ stosowanie norm
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (OACI). Stan bezpieczenstwa
lotniczego w wielu krajach afrykanskich, sygnalizowany w sprawozdaniach z
kontroli przeprowadzonych przez OACI, doprowadzit Komisje do stwierdzenia
istotnych niedociagnie¢ w realizacji wymaganych przepisami kontroli i nadzorze
sprawowanym nad posiadajacymi certyfikat przewoznikami w niektorych krajach.
Ponadto wrzrastajaca na kontynencie afrykanskim liczba katastrof lotniczych
powoduje wzmozona potrzebe wzmocnienia faktycznego stosowania i1 przestrzegania
migdzynarodowych norm bezpieczenstwa lotniczego. Komisja gotowa jest pracowac

Nieformalny dialog krajéow zachodniej czeéci basenu Morza Srédziemnego z udzialem Algierii,
Hiszpanii, Francji, Wtoch, Libii, Malty, Maroka, Mauritiusa, Portugalii i Tunez;i.
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wspolnie z krajami afrykanskim, ktore wyraza takie zyczenie, na rzecz wzmocnienia
roli krajowych organdw lotnictwa cywilnego.

— Ochrona lotnictwa, jako nowy priorytet, dotyczy wspolnie krajéw europejskich i
afrykanskich w konteks$cie ich stosunkéw dwustronnych, jak réwniez ich stosunkow
z krajami trzecimi. Do osiagnigcia pewnego poziomu wiedzy fachowej mogtyby
przyczynié si¢ programy pilotazowe i seminaria szkoleniowe, a wiedza ta mogtaby
opiera¢ si¢ na zespotach inspektoréw bezpieczenstwa ds. audytu ad hoc.

— Niezbgdna jest modernizacja regulacji ekonomicznych. W celu wspomozenia
procesu zainicjowanego decyzja Yamoussoukro® nalezy przede wszystkim wzmocni¢
kontynentalne i1 regionalne jednostki lotnictwa cywilnego oraz zapewni¢ wsparcie
niezbedne do realizacji procesu. W tym celu mozna powotac¢ stale forum dyskusyjne
dotyczace problemoéw wspdlnego zainteresowania.

— Ograniczenie skutkow zmian klimatu i emisji substancji zanieczyszczajacych jest
wyzwaniem, przed ktoérym staje lotnictwo migdzynarodowe. W tym kontekscie
mozliwa bylaby wspotpraca, ktorej celem byloby utatwienie dostgpu do
mechanizmow czystego rozwoju wprowadzonych w zycie w ramach protokotu z
Kioto.

Dziatania te sa opracowywane, aby sta¢ si¢ wkltadem do wydajnosci i rozwoju sektora
transportu lotniczego w Afryce w perspektywie dlugoterminowej. Jednym z priorytetow jest
jak najszybsze znalezienie rozwiazania problemu zwiazanego z Wwyznaczeniem
wspolnotowym w celu zakonczenia praktyki nielegalnych dwustronnych uméw lotniczych
istniejacych obecnie pomigdzy krajami afrykanskimi i1 panstwami czlonkowskimi UE.
Rownie istotne begdzie rozpatrzenie kwestii wyznaczenia afrykanskich przewoznikow
lotniczych, w szczegdlnosci w drodze porozumien pomigdzy Wspdlnota Europejska 1 krajami
Afryki lub regionalnymi wspolnotami gospodarczymi. Zorganizowana w Windhoek w dniach
2-3 kwietnia 2009 r. konferencja UE-Afryka dotyczaca transportu lotniczego stworzyta
podstawg takiej wspotpracy z mys$la o opracowaniu planu dziatania.

2.3.2.  Sektor transportu morskiego

Ponad 10 milionéw obywateli korzysta z ushug transportu morskiego pomigdzy Europa i
Afryka 1 odwrotnie.

W oparciu o do$wiadczenia eurosrédziemnomorskie, Unia Europejska i Unia Afrykanska
powinny zainicjowa¢ aktywna wspotprace umozliwiajaca poprawe wydajnosci portow w
trzech aspektach:

— w aspekcie regulacyjnym: celem powinno sta¢ si¢ uproszczenie w miar¢ mozliwosci
procedur celnych i dokumentowych, tak aby doprowadzi¢ do zmniejszenia czasu
unieruchomienia frachtu w terminalach, bez uszczerbku dla europejskich przepisow
w zakresie ochrony i bezpieczenstwa;

Decyzja Yamoussoukro opiera sig na traktacie z Abudzy i weszta w zycie dnia 12 sierpnia 2000 r. Ma
ona na celu przede wszystkim poprawg obstugi potaczen lotniczych przez przewoznikdéw z Afryki oraz
powotanie agencji wykonawczej odpowiedzialnej za nadzdr i wdrozenie procesu liberalizacji.
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— w aspekcie dotyczacym infrastruktury: niektore wielkie porty afrykanskie wymagaja
bardziej intensywnego poglebienia, z jednej strony aby zagwarantowa¢ odpowiednia
glebokos¢, z drugiej zas aby wykorzystaé mozliwosci inwestycyjne europejskiego
portowego sektora przeladunkowego. Ponadto niewystarczajaca liczba stanowisk na
nabrzezu powoduje dlugi czas oczekiwania dla statkéw czekajacych na dostep w
portach i stanowi waskie gardlo w zegludze morskiej pomigdzy Europa a Afryka.
Nalezy wspiera¢ finansowanie tych srodkéw dotyczacych infrastruktury portowej
podczas wdrazania krajowych i regionalnych programéw indykatywnych. Poprawa
potaczen ladowych pomigdzy afrykanskimi portami stanowi rowniez istotny element,
gdyz pozwoli zapewni¢ skuteczno$¢ wplywu infrastruktury portowej na gospodarke
krajowa i regionalna.

— w aspekcie ochrony: ochrona obiektow portowych powinna zosta¢ zapewniona
dzigki wprowadzeniu mig¢dzynarodowych norm (kodeks ISPS); w szczegdlnosci
nalezy wprowadzi¢ kontrolg 1 stworzy¢ niezbedna infrastruktur¢ w celu
uniemozliwienia nieuregulowanego dostepu pasazeréw, towardow i innych obiektow
na statek, co ograniczy ryzyko wykorzystania transportu morskiego do celow
nieuregulowanej migracji, nielegalnego handlu i zamachow terrorystycznych.

Ze wzgledu na aspekt ochrony srodowiska nalezy utatwiaé przystapienie do konwencji
mig¢dzynarodowych, przede wszystkim w celu zainstalowania w portach wydajnych obiektow
do przetwarzania odpadéw pochodzacych ze statkow. Ponadto rozbudowa portow morskich
powinna by¢ w miar¢ mozliwosci zintegrowana z bardziej ogdlnymi ramami zintegrowane;j
polityki morskiej, ktora powinna uwzglednia¢ morskie planowanie przestrzenne czy tez
instrumenty zarzadzania zintegrowanej strefy przybrzeznej. Jest to szczegodlnie wazne w
przypadkach, gdy planuje si¢ inwestycje w strefach najbardziej wrazliwych z punktu widzenia
ochrony $rodowiska.

3. SPRZYJANIE WYMIANIE DOSWIADCZEN W CELU WSPIERANIA
ROZWOJU BARDZIEJ WYDAJNEGO SYSTEMU TRANSPORTOWEGO

W podsumowaniu opracowanym pod koniec 2008 r. Komisja podkresla koniecznosé
wzmocnienia zaangazowania politycznego ze strony Unii Europejskiej i Unii Afrykanskiej
poprzez wnoszenie konkretnego wktadu, tak aby przyspieszy¢ realizacj¢ dziatan okreslonych
w strategii UE-Afryka.

W dziedzinie transportu mozna zachgca¢ do przygotowywania i wdrazania w najblizszej
przysztosci okreslonej liczby programéw wymiany, srodkow pomocy technicznej czy nawet
programéw blizniaczych.

Komisja Europejska moglaby w szczegdlnosci przeprowadzi¢ studium wykonalno$ci
dotyczace kréotkoterminowej pomocy technicznej oraz wymiany informacji z krajami Afryki
Subsaharyjskiej. Na zasadzie dobrowolnego udziatu i r6znorodnego zmieniajacego si¢ sktadu
uczestnikow, Komisja mogtaby réwniez rozwija¢ wymiang, programy blizniacze oraz
dziatania szkoleniowe, przy zaangazowaniu ze strony organdw administracji panstwowej.

,»Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny stan partnerstwa Afryka-UE”.
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3.1. Dzielenie si¢ narzedziami w dziedzinie infrastruktury

Wykraczajac poza kwestie finansowania planowanie jest centralnym elementem rozwoju
infrastruktury, zaréwno w Afryce jak i w Europie. Unia Afrykanska wyrazita pragnienie
skorzystania z metod stosowanych w odniesieniu do sieci transeuropejskich.

Metody te, stosowane nie tylko w odniesieniu do transportu, ale roéwniez do sieci
energetycznej 1 informatycznej, ze wzgledu na wzajemne korzysci ptynace dla tych sektorow
ze wspolnej analizy ich potrzeb w zakresie infrastruktury, zostana przedstawione podczas
wspodlnego seminarium UE-UA w ramach prac zwiazanych z partnerstwem gospodarczym. W
tym kontekscie szczegdlna uwaga powinna by¢ skierowana na kwesti¢ jakosci infrastruktury i
jej trwatosci. Wspolpraca w dziedzinie transportu na Morzu Srodziemnym'® stanowi pierwszy
przyktad zastosowania wspolnie uzgodnionej metody, ktorej zadaniem jest polaczenie sieci
europejskiej z siecia pdinocnoafrykanska. Metoda ta opiera si¢ na wielostronnych ramach
instytucjonalnych obejmujacych trzy uzupeiniajace si¢ szczeble: tematyczne grupy robocze
odpowiedzialne za kwestie techniczne, forum partnerstwa euro-§rodziemnomorskiego
(Euromed) przygotowujace decyzje konferencji ministerialnej Euromed - organu
decyzyjnego powotanego na szczeblu ministrow transportu z krajéw Srodziemnomorskich,
ktoérzy jako jedyni sa wiasciwi do podejmowania decyzji strategicznych w zakresie
regionalnej wspotpracy w dziedzinie transportu.

Ponadto, aby rozwiaza¢ problemy zauwazone w trakcie realizacji duzych projektow
dotyczacych sieci transeuropejskiej oraz stwierdzajac, ze brak finansowania nie zawsze byt
jedyna przyczyna powstawania opoéznien, Unia Europejska stosowata eksperymentalnie
metod¢ koordynatoréw.

Koordynatorzy ci wspomagaja zatem wysitki panstw cztonkowskich w zakresie montazu
finansowego projektéw oraz popularyzuja wspdlne metody oceny. Powotywanie
koordynatora jest na przyklad uzasadnione w przypadku zaistnienia nastgpujacych
czynnikow:

- brak zarzadzania;
— opoOznienia obserwowane na kluczowych odcinkach transgranicznych;

— brak zdecydowanego porozumienia pomigdzy zainteresowanymi krajami w sprawie
harmonogramu i tras;

— brak srodkéw finansowych na realizacj¢ kluczowych odcinkéws;

— konieczno$¢ zaangazowania szerokiego wachlarza uczestnikéw, takich jak
przedstawiciele przemystu, podmioty gospodarcze czy regiony.

Komisja Europejska, zgodnie z zapowiedzia w komunikacie zatytulowanym ,,Wsparcie
krajow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu kryzysu”'', zamierza zainicjowaé dialog z
organizacjami regionalnymi, w szczegolnosci z Unia Afrykanska, dotyczacy zasadnosci

10 17 partnerow: Mauretania, Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Syria, Autonomia Palestynska, Izrael,

Jordania, Liban, Turcja, Albania, Libia, Czarnogora, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Monako.
H COM(2009) 160 z 8.4.2009.
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powotywania koordynatoréw dla brakujacych ogniw juz okreSlonych o$miu sieci
transafrykanskich'.

3.2 Wspieranie bezpiecznego i wydajnego systemu transportowego

Kwestie bezpieczenstwa i ochrony sa obecne w odniesieniu do wszystkich srodkoéw transportu
i dotycza obydwu kontynentow. Programy badawcze Unii Europejskiej'”” towarzysza juz
obecnie wymianie dobrych praktyk i dzialaniom szkoleniowym w tej dziedzinie, w
szczegolnosci w Afryce Subsaharyjskiej 1 krajach Maghrebu. Pojawienie si¢ tych kwestii w
dialogu pomigdzy Europa a Afryka jest jak najbardziej uzasadnione. W tym kontekscie, z
powodu swojego polozenia na szlakach morskich i w cie$ninach, regiony najbardziej
oddalone (RNO) moga odgrywaé pewna rolg w zarzadzaniu obszarami morskimi w zakresie
kontroli wod przybrzeznych (np. zwalczanie nielegalnych potowow, piractwo morskie lub
handel narkotykami) lub w zakresie zabezpieczenia transportu (np. zarzadzanie transportem
ropy naftowej z Zatoki Adenskiej do Morza Srodziemnego).

1.1.1.  3.2.1.Transport morski: w kierunku wzmocnienia bezpieczenstwa transportu
morskiego

W ramach projektu regionalnego SAFEMED Unia Europejska udziela pomocy technicznej 10
krajom basenu Morza Srédziemnego'* w zakresie bezpieczenstwa morskiego, ochrony na
morzu i zapobiegania zanieczyszczeniu Morza Srédziemnego. Unia Europejska przyczynia
si¢ do wzmocnienia kompetencji krajowych organow administracji morskiej poprzez
udzielanie stypendiow kwalifikacyjnych zatrudnionym tam pracownikom. Projekt SAFEMED
oferuje rowniez pomoc techniczna na dostosowanie przepisow krajowych do postanowien
konwencji migdzynarodowych. Mozliwa bytaby zatem wspoOlpraca =z  krajami
srédziemnomorskimi w zakresie wspolnotowych systemoéw zarzadzania zegluga morska.
Prawdopodobne bytoby rowniez opracowanie, na zasadzie dobrowolnosci i we wspodlpracy z
regionalnymi wspolnotami, podobnych projektow, ktorych zadaniem bytaby poprawa
bezpieczenstwa transportu morskiego oraz zwalczanie zanieczyszczenia spowodowanego
przez statki.

Unia Europejska popiera rowniez projekt Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (OMI),
ktorego celem jest stworzenie wzdtuz wybrzezy Afryki regionalnych morskich ratowniczych
centréw koordynacyjnych (MRCC = Maritime Rescue Coordination Centre).

Unia Europejska mogtaby zaoferowaé niezbgdna pomoc techniczna, w szczegdlnosci poprzez
Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (AESM), ktérej mandat zostanie
prawdopodobnie rozszerzony, aby wspomoc afrykanskie kraje przybrzezne w udoskonaleniu
ich systeméw monitorowania ruchu statkow w perspektywie wymiany danych na poziomie
regionalnym.

Zasadnicze znaczenie ma réwniez zobowiazanie si¢ krajow Afryki Poétnocnej 1 Potnocno-
Zachodniej do niedopuszczania do uzytku statkow 1 matych lodzi niespeniajacych norm i
transportujacych zbyt duzo pasazerow. Dzialalno$¢ ta, kierowana przez organizacje

Dakar N'Djamena, Nouakchott-Lagos, Chartum-Dzibuti, Lagos-Mombasa, Kair-Gaborone, N'djamena-
Windhoek, Beira-Lobito, Dar Es Salam-Kigali

13 TRANSAFRICA, STADIUM

Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Autonomia Palestynska, Syria, Turcja.
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przestgpcze, w przypadku gdy pasazerowie ci sa nielegalnymi migrantami, stwarza
zagrozenie dla zycia 1 zdrowia tysigcy najubozszych osob.

Walka z piractwem morskim

Mimo ze w latach 2003-2006 liczba aktow piractwa i zbrojnych napadow na $wiecie ulegla
zmniejszeniu, w 2007 r. odnotowano ich niezwykle niepokojacy wzrost o 17 %. W 2008 r.
zjawisko to uleglo kolejnemu pogorszeniu, zar6wno w kategoriach ilo$ciowych jak i1 ze
wzgledu na poziom przemocy tych aktow; Rog Afryki i Zatoka Gwinejska byly szczegdlnie
narazonymi pod tym wzgledem regionami.

Aby opanowa¢ skalg tego problemu, z ktéorym boryka si¢ dzisiaj Afryka i ktory hamuje
rozw6] handlu z powodu braku bezpieczenstwa w portach 1 wzdluz wybrzezy, Unia
Europejska mogtaby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia kompetencji organdéw administracji
odpowiedzialnych za stosowanie prawodawstwa morskiego 1 do ich szkolenia.
Migdzynarodowa Organizacja Morska okreslita juz programy towarzyszace.

Nadzoér morski odgrywa zasadnicza rolg w zapobieganiu nielegalnej dziatalno$ci na morzu. W
ramach swojej zintegrowanej polityki morskiej Unia Europejska pragnie wzmocnié
wspoOtprace z partnerami z Afryki i w lepszy sposob dzieli¢ si¢ informacjami z odpowiednimi
organami krajowymi.

3.2.2.  Sektor transportu lotniczego: w kierunku niezbednego wzmocnienia bezpieczenstwa
sektora

Wzrost nat¢zenia ruchu lotniczego musi iS¢ w parze z okresSleniem nowej definicji
afrykanskiej koncepcji operacyjnej. Po zatwierdzeniu pozwoli ona okresli¢ potencjalny wktad
istniejacej juz infrastruktury europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa (np. programy
satelitarne EGNOS) lub infrastruktury dopiero rozwijanej (SESAR, gataz technologiczna
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej), w oparciu o wnioski 1 plan dzialania
Globalnego monitoringu $rodowiska i1 bezpieczenstwa (GMES) na rzecz Afryki. Otwarciu
afrykanskiej przestrzeni powietrznej na ruch lotniczy musi towarzyszy¢ zreorganizowanie
przestrzeni powietrznej 1 sieci korytarzy powietrznych, tak aby zagwarantowaé wigksza
oplacalnos¢ ekonomicznag (skrécenie drog), efektywnos¢ srodowiskowa i1 bezpieczenstwo.
Taka modernizacja mogtaby odbywac¢ si¢ na szczeblu kolejnych regionow, z uwzglgdnieniem
potrzeb przewoznikoéw lotniczych w zakresie potaczen wewnatrz kontynentu afrykanskiego i
mig¢dzykontynentalnych. Rozszerzenie na Afryke modelu jednolitej przestrzeni w potaczeniu
z udostgpnieniem programu SESAR dotyczacego infrastruktury jest réwniez potencjalnie
mozliwym podejsciem.

3.2.3. EGNOS

Nawigacja satelitarna moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla sektoréw, ktore zostaly pokrotce
omowione powyzej. Infrastruktura umozliwiajaca precyzyjna nawigacj¢ w Afryce jest w
duzym stopniu niewystarczajaca, mimo ze jej znaczenie jest zasadnicze dla transportu jak
rowniez, w szerszej skali, dla rozwoju gospodarczego kontynentu. W Afryce ma miejsce
zaledwie 3 % $wiatowej liczby wylotow, ale za to dochodzi tam do 19% ogolnej liczby
wypadkow, gldwnie zawinionych btgdami nawigacyjnymi.

Budowa infrastruktury naziemnej w Afryce - komplementarnej w stosunku do europejskiego
systemu wspomagania satelitarnego EGNOS lub stworzenie systemu EGNOS wiasciwego dla
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Afryki - moze stanowié¢ rozwiazanie ekonomiczne, ktore pozwoli Afryce skorzystaé ze
wszystkich zalet systemu, nie tylko w sektorze transportu lotniczego, kolejowego i morskiego
przybrzeznego, ale rowniez w sektorze energetycznym, rolniczym oraz sektorze planowania i
gospodarki przestrzenne;.

3.2.4.  Transport drogowy: znaczenie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Transport drogowy pozostaje najpowszechniejszym rodzajem transportu w Afryce, stanowiac
od 80 do ponad 90 % transportu towarowego migdzy miastami i panstwami. Jest to
najczesciej jedyny Srodek transportu pozwalajacy dotrze¢ do obszaréw wiejskich.

Kazdego roku milion os6b umiera w wypadkach drogowych. Wsrod ofiar 65 % stanowia
piesi, z ktorych 35 % to dzieci. Koszty wypadkéw drogowych siggaja od 1 do 3 % PKB, co
jest szczegélnie dramatyczne dla krajow rozwijajacych sie". Przygotowujac kolejny
europejski program dziatania na lata 2011-2020, Komisja pragnie zwielokrotni¢ swoje
wysitki, tak aby inne grupy panstw mogty skorzysta¢ z doswiadczen zebranych na réznych
poziomach przez Unig Europejska. W tej perspektywie oraz w ramach dialogu na poziomie
sektora prowadzonego z jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ruchu drogowego
w odpowiednich organach administracji krajowej i regionalnej, mozna rozwija¢ nastgpujace
aspekty:

— stworzenie wtasciwych mechanizmow sprzyjajacych wymianie najlepszych praktyk;

— w ramach realizacji krajowych i regionalnych programéw indykatywnych —
promowanie przydzielania europejskich srodkow przeznaczonych na sie¢ drogowa
na dzialania szczegodlne zwiazane z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— propagowanie uwzgledniania aspektu zwiazanego z bezpieczenstwem ruchu na
drogach w badaniach przeprowadzanych z tytulu inwestycji drogowych i
poswigconych oddziatywaniu spotecznemu.

3.2.3.  Transport miejski

Afryka jest kontynentem, na ktérym urbanizacja postepuje najszybciej. Wedlug sprawozdania
UN-Habitat postgp w rozwoju osrodkow miejskich wynosi corocznie 4,5 %. Okoto 40 %
ludnosci w Afryce zyje w miastach, a liczba ta ulegnie podwojeniu do 2030 r. Do 2020 r.
miasta takie jak Nairobi, Johannesburg czy Abidzan begda liczyty ponad 10 milionow
mieszkancow, a w kazdym z 77 innych miast w Afryce liczba mieszkancéw siggnie 1
miliona. Rosnacej urbanizacji towarzysza coraz liczniejsze negatywne skutki, w
szczegolnosci jesli chodzi o zanieczyszczenie powietrza i zatory.

W ramach programu CIVITAS'® Unia Europejska udziela wsparcia tym miastom w Europie,
ktore wdrazaja zintegrowane strategie dotyczace transportu miejskiego. Dzigki istnieniu
platformy mozliwa jest wymiana pomystow i dobrych praktyk pomigdzy miastami, w
szczegoOlnosci w zakresie zarzadzania ruchem czy rozwijania alternatywy w postaci transportu
kolejowego.

13 Zrédlo: Bank Swiatowy, Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia (2004 r., 2007 r.).

Www.clvitas.eu.
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Program ten moglby obja¢ rowniez miasta afrykanskie, tak aby i one skorzystaty ze
zdobytego do§wiadczenia. Mozliwe byloby zatem:

- otwarcie forum Civitas dla miast afrykanskich;
— udziatl miast afrykanskich w corocznej konferencji Forum Civitas;

— programy blizniacze pomigdzy miastami w Afryce i Europie.

4. WNIOSKI

Strategiczna wspotpraca migdzy Europa i Afryka w dziedzinie transportu jest realizowana w
ramach partnerstwa UE-Afryka w zakresie infrastruktury, ktore przewiduje wzajemne
polaczenie w catej Afryce regionalnych i krajowych sieci transportowych, wodnych,
energetycznych i telekomunikacyjnych. Wspolpracg t¢ wspiera roéwniez polityka sasiedztwa,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem krajow Afryki Péinocnej. Niniejszy komunikat wpisuje si¢
w ramy tej polityki i jej istniejacych instrumentow, inicjujac jednoczesnie refleksje nad
lepszymi polaczeniami transkontynentalnymi oraz podpowiadajac mozliwe osie wspOtpracy i
dzielenia si¢ do§wiadczeniem w celu stworzenia bardziej niezawodnego 1 bezpieczniejszego
systemu transportowego, ktory nie opieratby si¢ wytacznie na nowej strukturze, ale réwniez
na wydajniejszych, bezpieczniejszych i tanszych ustugach transportowych. Srodki, ktore
zostaly okre$lone, bylyby wdrazane w ramach wspdlpracy i w oparciu o istniejace juz
instrumenty, w szczegdlnosci umowe z Kotonu, Europejski Fundusz Rozwoju i polityke
sasiedztwa, nie wykluczajac oczywiscie $rodkow istniejacych w ramach wspdlnej polityki
transportowe;.

Na tym etapie niniejszy komunikat ma ambicje sta¢ si¢ punktem wyjscia dla Unii
Afrykanskiej, ktorego rola byloby okreslenie konkretnych dziatan, ktére moglyby by¢
rozwijane w dziedzinie transportu przy udziale wszystkich partnerow afrykanskich i
europejskich. Konferencja przegladowa dotyczaca polityki i wdrozenia TEN-T, planowana na
2009 r., jest otwarta na udzial partneréw z krajow $rodziemnomorskich i afrykanskich.
Pozwoli to na stworzenie, w ramach wspolnego partnerstwa UE-Afryka, nieformalnego forum
poswigconego transportowi, do ktorego zaproszone beda podmioty instytucjonalne
posiadajace juz swoich przedstawicieli na poziomie partnerstwa, takie jak podmioty
gospodarcze z sektora transportu, stowarzyszenia europejskie i afrykanskie oraz darczyncy na
bazie dwuletniej, co umozliwi szersza debatg nad szczegdlnymi kwestiami dotyczacymi tego
kluczowego dla rozwoju sektora. Nastepny etap, w formie podpisanej wspodlnej deklaracji,
powinien zaowocowac opracowaniem planu priorytetowych dziatan i okresleniem sposobu
ich finansowania. Przyszty szczyt UE-Afryka, ktéry ma odby¢ si¢ w 2010 r. w Afryce, bedzie
okazja do przeanalizowania postgpoOw poczynionych we wdrazaniu tego planu dziatania.
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Korytarze transafrykanskiego transportu drogowego

Trans-African Road Transport corridors
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Sie¢ transportu kolejowego w Afryce

African Railways
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The boundaries, colours, denominatiors and any information shown on this map do not imply, on the part of the European Comission,
any judgment on the legal status of any territory, or any endorsement or ecceptance of such boundaries.
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