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I WPROWADZENIE

Sprawiedliwo$¢, wolno$¢ 1 bezpieczenstwo stanowia fundament pokoju i dobrobytu w
Europie. Budowa potencjatu potrzebnego do zabezpieczenia tych podstawowych wartosci to
projekt dlugoterminowy. Europie potrzebna jest réwniez elastycznos$¢, by mogta reagowac na
nieoczekiwane i czasem tragiczne wydarzenia, takie jak ataki terrorystyczne w Londynie w
2005 r. lub $mier¢ tysigcy imigrantow, ktorzy w ostatniej dekadzie probowali przedostaé si¢
na terytorium UE przez Morze Srddziemne. Polityka UE w tej dziedzinie decyduje o
postgpowaniu instytucji, panstw cztonkowskich i obywateli we wzajemnych stosunkach oraz
na scenie migdzynarodowe;.

Program haski' jest projektem za posrednictwem ktorego UE realizuje swoja wizje w
dziedzinie dostgpu do sprawiedliwosci, ochrony migdzynarodowej, migracji i kontroli granic,
terroryzmu 1 przestgpczo$ci zorganizowanej, wspotpracy policyjnej 1 sadowej oraz
wzajemnego uznawania.

Komisja uwaznie $ledzita wdrazanie programu na szczeblu UE i panstw cztonkowskich®.
Poszczegblne akty prawne byly oceniane przez Komisj¢ lub przez panstwa cztonkowskie w
ramach wzajemnej weryfikacji. Opierajac si¢ na tych do$wiadczeniach, w niniejszym
komunikacie uwydatniono gléwne zagadnienia, ktére pojawily si¢ w toku wdrazania
programu oraz przedstawiono dalsze perspektywy, analizujac w jaki sposob UE powinna
stawi¢ czola przyszlym wyzwaniom. Do komunikatu dotaczono trzy dluzsze dokumenty: po
pierwsze, sprawozdanie z wdrazania programu, w ktorym wyszczegolniono, w kolejnych
obszarach polityki, cele, znaczace zmiany i przyszle wyzwania; po drugie, tabelg wynikow
instytucji, w ktorej przestawiono zestawienie instrumentow i celd6w wpisanych do programu;
oraz, po trzecie, tabele wynikéw w zakresie wdrazania, ukazujaca wdrazanie na szczeblu
krajowym.

Priorytety w zakresie celow opartych na dotychczasowych osiagnigciach zostana okreslone w
kolejnym programie wieloletnim (programie sztokholmskim)®.

II. KONTEKST

Pierwsze wieloletnie ramy polityki w dziedzinie sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych
ustanowila Rada Europejska w Tampere w 1999 r. . W trakcie kolejnych pigciu lat stworzono
fundamenty wspolnej polityki azylowej i imigracyjnej, harmonizacji kontroli granicznych
oraz zacie$nienia wspOtpracy policyjnej i sadowej opartej na wzajemnym zaufaniu i
uznawaniu. W okresie tym miaty miejsce ataki terrorystyczne w Nowym Jorku w 2001 r. oraz
w Madrycie w 2004 r., doszlo tez do intensyfikacji przeplywdéw migracyjnych oraz wzrostu
zagrozenia ze strony przest¢pczosci zorganizowanej. W wyniku tych czynnikoéw wzrosto
zapotrzebowanie Europy na stala strategi¢ radzenia sobie z wyzwaniami o charakterze
transgranicznym, przy rOwnoczesnym pelnym poszanowaniu praw podstawowych obywateli.

The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 53,
3.3.2005, p. 1), and the Council and Commission action plan implementing the Hague Programme on
strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 198, 12.8.2005, p. 1).

A Commission review of the progress made in the implementation of the Hague Programme by the
European Institution and by Member States ("Scoreboard") has been presented every year since 2006.
The references are as follows: COM(2006) 333 final; COM(2007) 373 final; COM(2008) 373 final.
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Program haski stanowit odpowiedz UE na ta potrzebg. Miat on na celu:

e wzmocnienie wspolnego potencjatu Unii i jej panstw czlonkowskich stuzqcego
zagwarantowaniu ~ praw  podstawowych, minimalnych  zabezpieczen
proceduralnych i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

e zapewnienie ochrony osobom znajdujqcym sie w potrzebie zgodnie z Konwencjq
Genewskq dotyczqcq statusu uchodzcow i innymi traktatami miedzynarodowymi,

e uregulowanie ruchow migracyjnych oraz kontrolowanie granic zewnetrznych
Unii;

e zwalczanie transgranicznej przestepczosci zorganizowanej i powstrzymanie
zagrozenia terrorystycznego,

o wykorzystanie potencjatu Europolu i Eurojustu;

e kontynuowanie wzajemnego uznawania orzeczen sqdowych i Swiadectw zarowno
w sprawach cywilnych jak i w sprawach karnych; oraz

e usuniecie przeszkod prawnych i sqdowych w postepowaniu sqdowym w sprawach
z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego posiadajqcych implikacje transgraniczne.

Kontekst wdrazania programu uksztattowany zostat przez wazne wydarzenia na szczeblu UE i
globalnym. Przystapienie 12 nowych panstw cztonkowskich w 2004 i 2007 r. zmienito Unig i
sposob jej funkcjonowania. Ilos¢ wnioskow azylowych spadta, po czym zaczgla ponownie
rosna¢ w 2007 r., natomiast presja migracyjna na potudniowych granicach zewnetrznych UE
ulegta znacznemu zwigkszeniu. Gospodarka europejska, ktora juz wczesniej borykata sie z
problemem malejacej liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym w dtuzszej perspektywie czasu,
wkroczyla obecnie w okres wzrostu bezrobocia oraz niepewnej sytuacji gospodarcze;j.

I11. AMIBTNY PROGRAM I WIDOCZNE OSIAGNIECIA

Ogolnoeuropejskie inicjatywy w dziedzinie sprawiedliwo$ci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa to
nowe $rodki w pordwnaniu z innymi dziataniami UE i wiele z nich zacznie przynosi¢ owoce
dopiero po pewnym czasie. Inicjatywy te maja bezposredni wplyw na zycie ludzi 1, zgodnie z
unijnymi badaniami opinii publicznej, obywatele UE wiaza z nimi duze nadzieje. Podobnie
jak w programie tamperskim, w programie haskim przyjeto perspektywe dlugoterminowa,
jednak siggni¢to w nim dalej, poniewaz strategicznym celom towarzyszy szczegodtowy plan
dzialan stuzacych realizacji tych celow. Postgp w ich wykonaniu byl nierownomierny,
uzyskano jednak widoczne osiagnigcia.

III.1. Umacnianie wolnosci
II1.1.1 Ochrona praw podstawowych

Wprowadzono rygorystyczny system regularnego monitorowania® zapewniajacy catkowita
zgodnos¢ wnioskow prawodawczych Komisji z Karta praw podstawowych. W dniu 1 marca

'Compliance with the Charter of Fundamental Rights in Commission legislative proposals -
Methodology for systematic and rigorous monitoring', COM(2005) 172 final.
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2007 r. dziatalno$¢ zainaugurowala Agencja Praw Podstawowych’, ktora obecnie wspiera
instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie poprzez projekty badawcze i zestawianie danych.
Rozpoczeto realizacje kompleksowej strategii promowania praw dziecka®, co doprowadzito
do ustanowienia europejskiego forum praw dziecka. Forum zapewnia wszystkim
zainteresowanym mozliwos¢ wspotpracy na rzecz wiaczenia kwestii praw dziecka w nurt
wszystkich dziatan UE. Unia przyjeta tez decyzje¢ ramowa nakladajaca na panstwa
cztonkowskie obowiazek karania osob, ktore nawoluja do przemocy lub nienawisci na tle
rasistowskim’.

Zardéwno w polityce wewngetrznej, jak 1 zewnetrznej UE propagowata poszanowanie prawa do
ochrony danych osobowych i prywatnos$ci, uznajac réwnocze$nie potrzeby organdw ochrony
porzadku publicznego w zakresie wymiany istotnych informacji w ramach walki z
terroryzmem 1 cigzkimi przestgpstwami. Zapewniono dalsze gwarancje w zakresie ochrony
danych osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych®. Jak podata Komisja, dzigki dyrektywie o ochronie danych’ jednostki sa chronione
przed powszechnym nadzorem, konsumenci maja pewnos$¢, ze szczegdtowe informacje
dostarczone na potrzeby transakcji nie zostana wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, a
przedsigbiorcy moga dziata¢ w UE bez obawy o zaklocenie ich migdzynarodowe;j
dzialalnosci'®. Promowano rowniez projektowanie systeméw informacyjnych z
zastosowaniem technologii sprzyjajacych zachowaniu prywatnosci'', ktére pozwalaja
ograniczy¢ gromadzenie 1 wykorzystanie danych osobowych do minimum. W toku
wspotpracy z krajami trzecimi UE zdotala doprowadzi¢ do zawarcia dlugoterminowego
porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Australia w sprawie przekazywania
danych dotyczacych przelotu pasazera, zdotano rowniez uzyskaé gwarancje w zakresie
wykorzystania danych osobowych pochodzacych z UE i1 przechowywanych przez organ
przetwarzajacy SWIFT na potrzeby zwalczania terroryzmu.

1II.1.2 Obywatelstwo Unii

Zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych w strefie Schengen zlozonej z dwudziestu
pigciu panstw umozliwitlo ludziom podrézowanie z Potwyspu Iberyjskiego do panstw
battyckich czy tez z Grecji do Finlandii bez koniecznosci przechodzenia jakichkolwiek
kontroli granicznych. Rozwiazanie to przynosi potencjalne korzysci 400 mln europejskich
obywateli'> i oznacza, ze panstwa czlonkowskie darza si¢ wzajemnym zaufaniem, jezeli

> Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European Union Agency for
Fundamental Rights, OJ L 53, 22.2.2007, p. 1.
6 '"Towards an EU strategy on the rights of the child ', COM(2006) 367 final.

Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and
expressions of racism and xenophobia by means of criminal law, OJ L 328, 6.12.2008, p. 55.

Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data
processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.

’ Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data, OJ L 281, 23.11.1995, p. 31.

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the follow-up of
the Work Programme for better implementation of the Data Protection Directive', COM(2007) 87 final.
'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Promoting Data
Protection by Privacy Enhancing Technologies (PETs)', COM(2007) 228 final.

The total population of the 25 Schengen Member States is 411,310,500 (Estimation: Eurostat 2009).
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chodzi o zdolno$¢ do skutecznego strzezenia granic zewngtrznych w imieniu UE oraz
wydawania wiz waznych w catej strefie Schengen.

W kwietniu 2006 r. weszta w zycie dyrektywa o prawie obywateli Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich'>. W ogélnym ujeciu
dotychczasowe osiagnigcia w transpozycji dyrektywy rozczarowuja'* i Komisja intensyfikuje
wysitki na rzecz zapewnienia, by obywatele UE i ich rodziny mogli w pelni korzysta¢ z praw
przystugujacych im na mocy tej przelomowej dyrektywy.

Zaproponowano szereg srodkow majacych zapewni¢ obywatelom UE mozliwo$¢ faktycznego
korzystania z prawa do ochrony konsularnej'. Jak si¢ szacuje, 8,7 % obywateli UE, czyli 7
mln os6b podrozujacych poza UE, udaje si¢ do krajow, w ktorych ich panstwo cztonkowskie
nie jest reprezentowane. Dalsze 2 mln obywateli UE mieszka w takich krajach. Plan dzialania
na lata 2007-2009'® miat zaradzi¢ biezacym i mozliwym do przewidzenia brakom w tej
dziedzinie.

1I1.1.3  Wspolny europejski system azylowy

Wspdlny europejski system azylowy jest wyraznym odzwierciedleniem naszych wartos$ci,
naszego poszanowania ludzkiej godnosci oraz naszego oddania zasadzie wspolnej
odpowiedzialnosci. W pierwszej fazie tworzenia tego systemu ustanowiono wspolne
standardy minimalne, ktore, zgodnie z traktatem nicejskim, umozliwity przejscie do
procedury wspotdecyzji i glosowanie wigkszo$cia kwalifikowana. W ramach programu
haskiego, po szeroko zakrojonych konsultacjach'’, rozpoczeto przechodzenie do drugiej fazy
rozwoju systemu, przyjmujac w 2008 r. plan polityki'®. W ramach tego planu przedstawiono
juz wnioski dotyczace zmian w dyrektywie dotyczace] warunkéw przyjmowania oraz
rozporzadzeniu dublinskim i rozporzadzeniu w sprawie systemu Eurodac. Do$wiadczenia
operacyjne stale wskazywaly na potrzebe praktycznej wspotpracy, dlatego UE zaproponowata
ustanowienie Urzgedu Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej, aby zapewni¢ spdjne i
skuteczne $rodki dla sprostania przedmiotowym wyzwaniom. W odniesieniu do wymiaru
zewngtrznego ustanowiono pilotazowe programy ochrony regionalnej w szeregu krajow
trzecich, aby zwigkszy¢ ich potencjat w zakresie ochrony.

13 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC, OJ L 158, 30.4.2004, p. 77.

'Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of
Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States', COM(2008) 840 final.

Green Paper 'Diplomatic and consular protection of Union citizens in third countries', COM(2006) 712
final.

'Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Effective consular protection in
third countries: the contribution of the European Union - Action Plan 2007-2009, COM(2007) 767
final.

Green Paper on the future of the Common European Asylum System, COM(2007) 301 final.

'Policy plan on asylum - An integrated approach to protection across the EU', COM(2008) 360 final.
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1l1.1.4 Migracja i integracja

UE pracowata nad poprawa zarzadzania przeplywami migracyjnymi oraz koordynacja
polityki integracyjnej poszczegolnych panstw cztonkowskich. Ustanowiono minimalne
standardy w zakresie sprawiedliwosci, spojnosci i pewnosci, podjeto rowniez wysitki na rzecz
uwolnienia niewykorzystywanego potencjalu w zakresie zatrudnienia, jakim dysponuja
obywatele krajow trzecich przebywajacy juz na terytorium UE, rownoczes$nie dazac do
zapobiezenia negatywnym skutkom ,,drenazu mézgéw” w krajach pochodzenia imigrantow.

W planie polityki'® opierajacym si¢ na zielonej ksiedze 2, okreslono inicjatywy w dziedzinie
legalnej migracji, jakie miaty zosta¢ podjgte w latach 2006-2009. W ramach realizacji tego
planu ustanowiono warunki wjazdu, zatrudnienia i pobytu obywateli krajow trzecich’',

’ . . . . , . . 22
wkrotce tez zacznie faktycznie obowiazywac ,,niebieska karta””.

Maksymalizacji korzys$ci gospodarczych wynikajacych z legalnej migracji towarzyszyty
zgodne wysitki na rzecz zwalczania migracji nielegalnej oraz $cigania osob czerpiacych
korzy$ci z przemytu ludzi i handlu nimi. Chociaz w UE w ujgciu catosciowym zjawisko
nielegalnej migracji nie narasta, to na panstwa czlonkowskie potozone nad Morzem
Srédziemnym przypada coraz wigkszy udziat w zwiazanych z nia obciazeniach. Szczegolny
niepokoj budzi liczba 0sob przedostajacych si¢ w niebezpiecznych warunkach przez morze™.
Mozliwo$¢ podjecia nielegalnej pracy prowadzi do wyzysku jednostek oraz zakldca
funkcjonowanie unijnej gospodarki. Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy przewidujacej
sankcje wobec podmiotow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow
trzecich miat zosta¢ przyjety w pierwszej potowie 2009 r.**. Bedzie to wyrazny sygnat, ze UE
nie bedzie tolerowata nielegalnej migracji, w szczegdlnosci jesli zachgcaja do niej
bezwzgledni pracodawcy.

Ustanowiono wspdlne zasady i ramy integracji obywateli krajow trzecich®, w tym
podreczniki dotyczace integracji, przeznaczone dla decydentéw politycznych i praktykéw,
uniwersalna europejska strong internetowa poswigcona calosci zagadnien zwiazanych z
migracja oraz europejskie forum integracyjne. Wysitki panstw cztonkowskich podejmowane
w ramach tego wspodlnego programu wspierane byty z Europejskiego Funduszu na rzecz

Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM (2004) 811 final.

20 'Policy Plan on Legal Migration', COM(2005) 669 final.

2 Proposal for a Council Directive on a single application procedure for a single permit for third-country
nationals to reside and work in the territory of a Member State and on a common set of rights for third-
country workers legally residing in a Member State, COM(2007) 638 final.

The proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals
for the purposes of highly qualified employment, COM(2007) 637 final, has been adopted by the
Council on 25.5.2009

'"Third annual report on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and
trafficking of human beings, external borders, and the return of illegal residents', SEC(2009) 320.
Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council providing for sanctions against
employers of illegally staying third-country nationals, COM(2007) 249 final.

'Common Basic Principles', Council document 14615/04, p. 15; 'A Common Agenda for Integration:
Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union', COM(2005) 389
final.
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Integracji Obywateli Panstw Trzecich®® — na lata 2007-2013 przydzielono na ten cel 825 mln
EUR.

Ogolnie rzecz ujmujac komunikat Komisji w sprawie wspolnej polityki imigracyjnej dla
Europy”’ oraz Europejski paktu o azylu i imigracji®, przedstawiony wkrotce po tym
komunikacie, sa podsumowaniem 10 lat pracy oraz stanowia fundamenty dla spojnego
podejscia w przysztosci.

1Il.1.5 Zarzqdzanie granicami

Zarzadzanie migracja wymaga bezpiecznych granic. Istnieje 1 636 wyznaczonych punktéw
wjazdu na terytorium UE. Jak si¢ szacuje, w 2006 r. przekroczono granice 900 mln razy, a na
terytorium UE-25 przebywato 8 mln nielegalnych imigrantow. W tym samym roku w UE
zatrzymano 500 000 takich imigrantow, z czego 40 % zostalo nastepnie odestanych.

W dziataniach podjgtych przez UE w odpowiedzi na te wyzwania zasadnicza rolg odegrat
FRONTEX, agencja koordynacji wspdtpracy w dziedzinie kontroli granicznych migdzy
panstwami czlonkowskimi. W latach 2005-2008 przeprowadzita ona 50 wspdlnych operacji
oraz 23 projektow pilotazowych z udziatem wielu panstw cztonkowskich. We wszystkich
panstwach czlonkowskich UE zaczal obowiazywaé¢ kodeks graniczny Schengen®
ustanawiajacy standardy i procedury, ktorych nalezy przestrzegaé przy kontroli przeptywu
0sOb przez wewngtrzne 1 zewngtrzne granice UE. Nowe etapy na drodze do zintegrowanego
zarzadzania granicami wyznaczy! pakiet wnioskéw Komisji; sa to: system wjazduw/wyjazdu™,
oparty na automatycznych zawiadomieniach w przypadku gdy posiadacz wizy nadmiernie
przedtuza pobyt, system nadzoru potudniowych i wschodnich granic zewngtrznych UE (znany
jako EUROSUR)®' oraz ocena przyszlego rozwoju FRONTEXU®?. Dyrektywa w sprawie
powrotow’> ustanowita skuteczne, humanitarne standardy odsytania nielegalnych imigrantow.

Obecnie przy tworzeniu nowoczesnego, zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
wykorzystuje si¢ nowe technologie. W 2006 r. wprowadzono paszporty biometryczne. Trwaja
prace nad druga generacja systemu informacyjnego Schengen oraz wizowego systemu
informacyjnego, ustanowiono juz takze ramy prawne ich funkcjonowania. Systemy te
pozwola na wykorzystanie w wigkszym stopniu nowych technologii, w szczegoélnosci
biometrycznych, a tym samym przyczynia si¢ zwigkszenia bezpieczenstwa w strefie
Schengen, gwarantujac rownoczes$nie pelne poszanowanie wymogdéw dotyczacych ochrony
danych.

26 Council Decision 2007/435/EC of 25 June 2007 establishing the European Fund for the Integration of
third-country nationals for the period 2007 to 2013 as part of the General programme Solidarity and
Management of Migration Flows, OJ L 168, 28.6.2007, p. 18.

'A common immigration policy for Europe: Principles, actions and tools', COM(2008) 359 final.
'European Pact on Immigration and Asylum', Council document 13440/08.

» Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code), OJ L 105, 13.4.2000, p. 1.

'Preparing the next steps in border management in the European Union', COM(2008) 69 final.

27
28

30

3 'Examining the creation of a European border surveillance system (EUROSUR)', COM(2008) 68 final.
32 'Report on the evaluation and future development of the FRONTEX Agency', COM(2008) 67 final.
3 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on

common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country
nationals, OJ L 348, 24.12.2008, p. 98.
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1I1.1.6 Polityka wizowa

W 2008 r. przyjeto ramy prawodawcze w zakresie wdrazania i obstugi wizowego systemu
informacyjnego>*, utatwiajac kontrole na zewnetrznych przejéciach granicznych i wymiang
danych wizowych migdzy panstwami cztonkowskimi. Komisja zaproponowala stworzenie
podstawy prawnej umozliwiajacej panstwom cztonkowskim pobieranie od 0oséb ubiegajacych
si¢ 0 wizg obowiazkowych identyfikacyjnych danych biometrycznych oraz ustanowienie ram
prawnych w zakresie organizacji urzedéw konsularnych panstw cztonkowskich®. Wspolne
instrukcje konsularne poddano przeksztalceniu, przedstawiono réwniez wniosek dotyczacy
kodeksu wizowego™, w celu zwigkszenia przejrzystosci, harmonizacji procedur i pewnosci
prawnej. Wynegocjowano umowy o ulatwieniach wizowych z Rosja, Ukraing, Republika
Motdowy, Albania, Bos$nia i Hercegowina, Byla Jugostowianska Republika Macedonii,
Serbia 1 Czarnogora. Umowy te, ktore weszty w zycie w 2007 1 2008 r., uproscity procedury
dla obywateli tych krajéw pragnacych uda¢ si¢ do UE celem krotkoterminowego pobytu.
Uzyskano wprowadzenie zasady pelnej wzajemno$ci wizowej’’ z Izraelem, Kostaryka,
Malezja, Meksykiem, Nowa Zelandia, Nikaragua, Panama, Paragwajem, Singapurem,
Urugwajem 1 Wenezuela; postgpy w tej dziedzinie poczyniono réwniez w kontaktach z
Australia, Brunei Darussalam, Kanada oraz Stanami Zjednoczonymi. Na przyjecie czeka
wniosek dotyczacy stworzenia wspolnych osrodkéw skladania wnioskow wizowych,
ustanowione zostaty juz dwa osrodki pilotazowe™®.

1II.1.7 Zewnetrzny wymiar azylu i migracji

Globalne problemy wymagaja globalnych rozwiazan. ,,Globalne podejscie” do migracji,
oparte na prawdziwym partnerstwie z krajami trzecimi stanowi dowdd zaangazowania w
uzyskanie jak najszerszego obrazu czynnikéw stojacych u zrodet przeptywdw migracyjnych z
krajow trzecich do UE oraz ich konsekwencji. Kwestia migracji jest obecnie lepiej wlaczona
w program Komisji w dziedzinie rozwoju oraz inne obszary polityki zewngtrznej UE. Stanowi
to wyraz istotnej zmiany polegajacej na odej$ciu od strategii skoncentrowanej przede
wszystkim na kwestiach bezpieczefistwa na rzecz podejScia opartego na glebszym
zrozumieniu wszystkich aspektow istotnych dla problemu migracji. Otwarto kanaly dla
nawiazania nowych partnerstw i konstruktywnego dialogu z regionami sasiadujacymi z UE
oraz z Afryka, Azja i Ameryka Lacinska. Wsparciem w tych rozmowach byty dziatania na
miejscu, majace uczyni¢ z migracji i mobilno$ci pozytywne czynniki rozwoju, poprawi¢

3 Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 concerning

the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay
visas (VIS Regulation), OJ L 218, 13.8.2008, p. 60; and Council Decision 2008/633/JHA of 23 June
2008 concerning access for consultation of the Visa Information System (VIS) by designated authorities
of Member States and by Europol for the purposes of the prevention, detection and investigation of
terrorist offences and of other serious criminal offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.

Draft proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
Community Code on Visas, COM(2006) 403 final.

37 Four "reciprocity reports" have been published: COM(2006) 3 final;, COM(2006) 568 final;
COM(2007) 533 final; COM(2008) 486 final/2.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.
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zarzadzanie legalna migracja oraz przeciwdziala¢ migracji nielegalnej i ograniczy¢ to
zjawisko. Wspodlnotowe instrumenty wspolpracy pozwolity nada¢ konkretny wyraz
globalnemu podejs$ciu poprzez finansowanie wielu projektéw w wymienionych dziedzinach
oraz w dziedzinie ochrony uchodzcow. W tym celu ustanowiono program tematyczny w
dziedzinie migracji i azylu, przewidujacy budzet w wysokosci 384 min EUR na lata 2007-
2013. W miedzyczasie promowano nowe narz¢dzia i koncepcje, takie jak partnerstwa na
rzecz mobilno$ci migdzy UE i krajami trzecimi.

III.2. Umacnianie bezpieczenstwa
11.2.1 Terroryzm

Zamachy bombowe w Madrycie w 2004 r. oraz w Londynie w 2005 r. stanowity najbardziej
dramatyczne ataki dokonane na terytorium UE w ostatnich latach. Miata jednak miejsce
rowniez alarmujaca liczba usitowan atakow, z ktorych wiele przeszto niezauwazonych. W
2007 r. dokonano niemal 600 nieudanych, zniweczonych lub zakonczonych powodzeniem
atakow terrorystycznych w jedenastu panstwach cztonkowskich UE™.

W sferze prewencji UE sfinansowata szereg projektow, w tym podrecznik majacy pomoc w
rozwigzywaniu problemu radykalizacji w  wigzieniach. Dyrektywa w  sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu finansowania terroryzmu
rozszerzyta krag podmiotéw zobowiazanych do zglaszania podejrzanych transakcji na
przedsiebiorcow i specjalistow spoza sektora finansowego, w tym na kasyna i prawnikow™.
W rezultacie rozporzadzenie przyjetego w 2005 r. podrozni wjezdzajacy do UE lub
opuszczajacy jej terytorium i majacy przy sobie 10 000 EUR lub wigksza kwote zobowigzani
sa do skfadania pisemnego o$wiadczenia’. UE przyjeta prawodawstwo przewidujace
kryminalizacj¢ szkolenia 1 rekrutacji terrorystow oraz publicznego nawolywania do
przestepstw terrorystycznych, w tym poprzez Internet”. Przydzielono $rodki na
zainstalowanie ogo6lnonunijnego systemu wczesnego ostrzegania, w celu informowania wladz
o zagrozeniach wywotanych przez utracone lub ukradzione materialty wybuchowe.

Wprowadzono instrumenty majace poprawic¢ ochrong infrastruktury krytycznej w UE — drég,
linii kolejowych, sieci elektrycznych i elektrowni®. Komisja zasiegneta konsultacji w sprawie
gotowoséci do przeciwdziatania biozagrozeniom poprzez zielona ksiege™ oraz wkrotce
przedstawi pakiet wnioskOw zmierzajacych do ograniczenia ryzyka wystapienia zagrozen
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych, ktore moga zaszkodzi¢ tysiacom

9 Europol, 'EU  Terrorism  Situation and  Trend Report 2007, available at:

http://www.europol.europa.eu/publications/ TESAT/TESAT2007.pdf
40 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist
financing, OJ L 309, 25.11.2005, p. 15.
4 Regulation (EC) No 1889/2005 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on
controls of cash entering or leaving the Community, OJ L 309, 25.11.2005, p. 9.
Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision
2002/475/JHA on combating terrorism, OJ L 330, 9.12.2008, p. 21.
Communication from the Commission on a European Programme for Critical Infrastructure Protection,
COM(786) final, and Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and
designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their
protection, OJ L 345, 23.12.2008, p. 75.
44 Green Paper on bio-preparedness, COM(2007) 399 final.
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0s6b, zniszczy¢ uprawy rolne i powaznie zakltoci¢ funkcjonowanie tancucha zaopatrzenia w
zywnos¢.

111.2.2  Wspoilpraca policyjna

Przewodnia idea prac UE w ostatnich pigciu byta zasada ,,dostgpnosci”, zgodnie z ktora
funkcjonariusz organdéw ochrony porzadku publicznego z jednego panstwa cztonkowskiego
moze uzyska¢ w toku wykonywania obowiazkéw stuzbowych informacje z innego panstwa
cztonkowskiego, jesli dysponuje ono takimi informacjami.

Uproszczono wymiang informacji i danych wywiadu kryminalnego®’. Whaczenie konwencji z
Priim do prawodawstwa UE™ zapewnito posredni dostep do posiadanych przez panstwa
cztonkowskie baz danych zawierajacych obrazy odciskow palcow 1 informacje DNA, jak
réwniez bezposredni, kontrolowany dostgp do akt dotyczacych dokumentéw rejestracyjnych
pojazdow. Przypuszczalnie przyczyni si¢ to do znaczacej poprawy wspotpracy policyjnej na
terytorium UE, umozliwiajac stuzbom dowiedzenie sig, jakie informacje sa dostg¢pne.
Ustanowiono warunki dostepu do VIS na potrzeby zapewniania bezpieczenstwa'’, a
wigkszos¢ panstw czlonkowskich dokonata transpozycji warunkow zatrzymywania danych o
ruchu w komunikacji elektronicznej oraz danych o lokalizacji*® w odniesieniu do sieci
telefonii stacjonarnej i komorkowe;.

Decyzja Rady ustanawiajaca Europejski Urzad Policji (Europol), zastepujaca wczesniejsza
konwencjg, zapewni temu organowi wigksza elastyczno$¢ operacyjna w celu szybszego
reagowania na zmienne tendencje przestepczosci’. Oprécz  swojego  systemu
informatycznego, stworzonego do gromadzenia danych dotyczacych groznej przestgpczosci
transgranicznej oraz ich wymiany, Europol dysponuje plikami analitycznymi — narzg¢dziami
majacy zapewni¢ stluzbom ochrony porzadku publicznego w panstwach cztonkowskich
odpowiednie dane wywiadu kryminalnego na temat konkretnych zjawisk przestgpczych, w
tym handlu ludzmi, terroryzmu, oszustw zwigzanych z kartami kredytowymi oraz handlu
narkotykami syntetycznymi.

» Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18 December 2006 on simplifying the exchange of
information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the
European Union, OJ L 386, 29.12.2006, p. 89.

Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border cooperation,

particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ L 210, 6.8.2008, p. 1 and Council

Decision 2008/616/JHA of 23 June 2008 on the implementation of Decision 2008/615/JHA on the

stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ

L 210, 6.8.2008, p. 12.

Council Decision 2008/633/JHA of 23 June 2008 concerning access for consultation of the Visa

Information System (VIS) by designated authorities of Member States and by Europol for the purposes

of the prevention, detection and investigation of terrorist offences and of other serious criminal

offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

4 Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the retention
of data generated or processed in connection with the provision of publicly available electronic
communications services or of public communications networks and amending Directive 2002/58/EC,
OJ L 105, 13.4.20006, p. 54.

9 Council Decision 2009/371/JHA of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol), OJ
L 121, 15.5.2009, p. 37.
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111.2.3  Przestepczos¢ zorganizowana

Zagrozeniem dla UE sa zorganizowane bandy przestgpcze zamieszane w handel narkotykami,
kradzieze samochodow, zbrojne napady oraz przestgpstwa w dziedzinie zaawansowanych
technologii, takie jak kradziez tozsamosci. Czyny te, podobnie jak przestgpstwa finansowe —
oszustwa jak rowniez podrabianie lub przerabianie oraz pranie pienigdzy — przynosza znaczne
dochody 1 szkodza unijnej gospodarce. Zachgcano do ustanowienia krajowych biur
odzyskiwania mienia dla szybszego §ledzenia przeptywu $rodkéw® w skali UE, propagowano
rowniez przyjecie podejscia opartego na informacjach wywiadu kryminalnego w celu
przeciwdziatania wspomnianym zagrozeniom. W kwestii prania pienigdzy doszio do
ustanowienia sieci FIU.NET. Ta zdecentralizowana sie¢ komputerowa laczy unijne jednostki
analityki finansowej w celu sprawnej wymiany informacji wywiadu finansowego. Nowy
instrument zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej umozliwia dalsza wspotprace migdzy
pafstwami cztonkowskimi’'. W maju 2007 r. Komisja zaproponowala szereg $rodkow
stuzacych lepszej koordynacji w zwalczaniu cyberprzestepczosci’, zaréwno miedzy
organami ochrony porzadku publicznego jak i migdzy tymi organami a sektorem prywatnym.
Cyberprzestgpczos¢ przybiera czasem formg¢ wykorzystywania dzieci. Ustanowienie koalicji
finansowej przeciwko pornografii dziecigcej umozliwia Komisji, emitentom kart
kredytowych, organom ochrony porzadku publicznego oraz dostawcom ustug internetowych
wspotdziatanie na rzecz wyeliminowania komercyjnej pornografii dziecigcej poprzez podjgcie
dziatan dotyczacych systeméw platnosci wykorzystywanych do finansowania tych
nielegalnych dziatan. Wiosna 2009 r. Komisja przediozyta decyzj¢ ramowa w celu poprawy
dziatan stuzacych zapobieganiu niegodziwemu traktowaniu dzieci 1 zwalczaniu tego zjawiska,
jak réwniez wniosek dotyczacy decyzji ramowej w sprawie handlu ludZzmi, w nawiazaniu do
planu dziatania z 2005 r.”.

111.2.4  Europejska strategia w zakresie narkotykow

Unijna strategia w zakresie narkotykéw (na lata 2005-2012)°* oraz plany dziatania w tej
dziedzinie™ okreslaja wywazone i zintegrowane podejécie obejmujace zapobieganie
naduzywaniu narkotykéw, pomoc osobom uzaleznionym 1 ich rehabilitacjg, zwalczanie
nielegalnego handlu narkotykami, kontrolg prekursoréw, walke z praniem pienigdzy oraz
umocnienie wspotpracy miedzynarodowej. Z informacji zgromadzonych przez Europejskie
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii wynika, Zze poziom spozycia heroiny,
marihuany i1 narkotykéw syntetycznych ustabilizowal si¢, w szeregu panstw cztonkowskich
ro$nie natomiast spozycie kokainy. UE podejmuje dziatania w odpowiedzi na zloZone

%0 Council Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007 concerning cooperation between Asset Recovery

Offices of the Member States in the field of tracing and identification of proceeds from, or other

property related to, crime, OJ L 332, 18.12.2007, p. 103.

Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime,

OJL 300, 11.11.2008, p. 42.

'"Towards a general policy on the fight against cyber crime', COM(2007) 267 final.

Proposal for a Council Framework Decision on combating the sexual abuse, sexual exploitation of

children and child pornography, repealing Framework Decision 2004/68/JHA, COM(2009) 315 final;

proposal for a Council Framework Decision on preventing and combating trafficking in human beings,
and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA, COM(2009) 316 final.

> EU Drugs Strategy (2005-2012) endorsed by the Council in 2004, Council Document 15074/04.

% On the basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan (2005-2008), COM(2005) 45 final, the
Council endorsed the 'EU drugs action plan (2005-2008)' in 2005, OJ C 168, 8.7.2005, p. 1. On the
basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan for 2009-2012, COM(2008) 567 final, the
Council endorsed the 'EU Drugs Action Plan for 2009-2012', OJ C 326, 20.12.2008, p. 7.
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spoteczne zjawisko powszechnego zazywania i naduzywania narkotykow wsrod ludnosci,
koncentrujac si¢ w coraz wigkszym stopniu na $rodkach majacych zaradzi¢ szkodliwemu
oddziatywaniu narkotykéw na jednostki i spoteczenstwo.

IIL.3. Doskonalenie wymiaru sprawiedliwos$ci

W ramach programu haskiego proces tworzenia ,,europejskiego obszaru sprawiedliwosci”
zaczal przynosi¢ rezultaty panstwom cztonkowskim i obywatelom UE. Eurojust 1 europejskie
sieci sadowe zapewniaja infrastruktur¢ dla potrzeb wspotpracy sadowej i koordynacji
dochodzen i §cigania ponad granicami wewngtrznymi. Jezeli chodzi o sprawy cywilne, dzigki
bezposrednio stosowanym rozporzadzeniom obywatele i przedsigbiorcy uczestniczacy w
transgranicznych sporach prawnych wiedza, jakim sadom przystuguje jurysdykcja oraz jakie
reguly reguluja uznanie wyroku wydanego w innym panstwie cztonkowskim.

1I1.3.1 Wspoipraca sqdowa w sprawach karnych

Europejski nakaz aresztowania znaczaco ograniczyl czas i wysitki niezbedne do wydania
przestgpcOw. Sprawy rozpatrywane w ramach poprzednio obowiazujacej procedury
ekstradycji ciagnety sig czgsto przez ponad rok, obecnie jest to od 11 dni do 6 tygodni. W
2007 r. odnotowano 2 667 przypadkéw skutecznego wydania osdb na podstawie dorgczonych
nakazow, a w 2005 r. $rodek ten zastosowano w celu szybkiego odestania jednego ze
sprawcow zamachu bombowego w Londynie z Wloch do Zjednoczonego Krolestwa. Panstwa
cztonkowskie w coraz szerszym stopniu korzystaja z Eurojustu w toku dochodzen
prowadzonych w sprawie groznych przestgpstw i ich $cigania. W 2007 r. odnotowano ponad
1 000 spraw, w poréwnaniu ze 192 sprawami w 2002 r.

111.3.2  Uproszczenie ponadgranicznych elementow procedury cywilnej

Znaczace postgpy poczyniono w sferze sadownictwa w sprawach cywilnych i handlowych.
Obywatele UE dysponuja obecnie prostszymi i szybszymi $rodkami dochodzenia drobnych
roszczen i wierzytelnosci’®. UE wprowadzita zharmonizowane reguly dotyczace prawa
majacego zastosowaniec w odniesieniu do odpowiedzialnosci cywilnej 1 uméw’’.
Udoskonalono wspolprace sadowa, rewidujac przepisy dotyczace doreczania dokumentow .
Istotne zmiany w zakresic zewnetrznych aspektow wspolpracy sadowej™ obejmowaty

36 Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure, OJ L 199, 31.7.2007, p. 1; Regulation (EC)
No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 creating a
European order for payment procedure, OJ L 399, 30.12.2006, p. 1.

37 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the
law applicable to contractual obligations (Rome I), OJ L 177, 4.7.2008, p. 6.
¥ Regulation (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007

on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial
matters (service of documents), and repealing Council Regulation (EC) No 1348/2000, OJ L 324,
10.12.2007, p. 79.

Council Decisions 2006/325-326/EC concerning the conclusion of the Agreement between the
European Community and Denmark, OJ L 120, 5.5.2006, p. 22 and p. 23; Council Decision
2007/712/EC of 15 October 2007 on the signing, on behalf of the Community, of the Convention on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters (the
'Lugano Convention'), OJ L 339, 21.12.2007, p. 1; and Council Decision 2008/431/EC of 5 June 2008
authorising certain Member States to ratify, or accede to, in the interest of the European Community,
the 1996 Hague Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children and
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przystapienie przez WE do Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego® oraz
podjete przez Komisj¢ prace przygotowawcze w dziedzinie metod poprawy wykonywania
wyrokow w UE®!. Zajeto sie rowniez niektorymi aspektami mediacji w sprawach cywilnych i
handlowych, w celu promowania alternatywnych metod rozstrzygania sporow®.

Nowe rozporzadzenie dotyczace spraw malzenskich i odpowiedzialnosci rodzicielskiej
zagwarantowalo dzieciom mozliwo§¢ utrzymywania regularnych kontaktow z obojgiem
rodzicow po separacji oraz wprowadzito jasne reguly majace zniecheci¢ do uprowadzen
dzieci na terytorium catej UE. Po ratyfikacji kolejnego rozporzadzenia przyspieszeniu ulegnie
proces dochodzenia roszczen alimentacyjnych w UE®. Rada i Parlament rozpoczely tez
dyskusje nad wnioskiem prawodawczym dotyczacym prawa do rozwodu (znanym jako
»Rzym II17).

111.3.3 Wzajemne uznawanie

Wzajemne uznawanie stanowi fundament wspoétpracy sadowej. UE poczynila znaczace
postepy w tej dziedzinie zaré6wno na plaszczyznie prawodawczej jak i operacyjnej. Dzigki
realizacji strategii i planu dzialania w sprawie europejskiej e-sprawiedliwosci®, obywatele
UE zyskaja dostgp do informacji na temat ustug dostgpnych w unijnym obszarze
sprawiedliwo$ci, a ponadto ulatwiona zostanie komunikacja i wspdtpraca miedzy organami
sadowymi. Forum wymiaru sprawiedliwos$ci, stanowiace platformg regularnego dialogu na
temat strategii politycznych 1 praktyki, powinno umacnia¢ wzajemne zaufanie, bgdace
zasadniczym elementem wzajemnego uznawania.

Aby skutecznie wspolpracowac trzeba najpierw zapewni¢ odpowiednie szkolenie osobom
bedacym ,na pierwszej linii”. Komisja nadala priorytetowy charakter finansowaniu
programow dotyczacych analiz, szkolen i wymian w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci — w
tych ostatnich w samym 2007 r. uczestniczyto 400 sedziow 1 prokuratorow.

authorising certain Member States to make a declaration on the application of the relevant internal rules

of Community law - Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and

Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children, OJ L

151, 11.6.2008, p. 36.

Council Decision 2006/719/EC of 5 October 2006 on the accession of the Community to the Hague

Conference on Private International Law, OJ L 297, 26.10.20006, p. 1..

'Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and

Social Committee on the application of Council Decision 2001/470/EC establishing a European Judicial

Network in civil and commercial matters', COM(2006) 203 final; Green Paper "Effective enforcement

of judgments in the European Union: the transparency of debtors’ assets ', COM (2008) 128 final; and

Green Paper on improving the efficiency of the enforcement of judgments in the European Union: the

attachment of bank accounts, COM(2006)618 final.

Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects

of mediation in civil and commercial matters, OJ L 136, 24.5.2008, p. 3..

63 Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of parental
responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000, OJ L 338, 23.12.2003, p. 1; Council
Regulation (EC) No 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7,
10.1.2009, p. 1.

64 '"Towards a European e Justice Strategy", COM(2008) 329 final.
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III.4.  Stosunki zewngtrzne

Polityka wewngtrzna i zewngtrzna w obszarze sprawiedliwosci, wolnos$ci i bezpieczenstwa
pozostaja ze soba w nierozerwalnym zwiazku. W programie haskim Komisja i Sekretarz
Generalny/Wysoki Przedstawiciel zostali upowaznieni do przedstawienia Radzie strategii
obejmujacej wszystkie zewnetrzne aspekty polityki UE w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci. Strategia ta®, zatwierdzona w 2005 r. przez Rade, wyznaczyta priorytety
tematyczne, mianowicie prawa czlowieka, podejmowanie problemu niewlasciwego
kierowania sprawami publicznymi i upadlych panstw, wspolpraca sadowa, zwalczanie
terroryzmu, przest¢pczo$¢ zorganizowana, korupcja, narkotyki oraz zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi, tacznie z szeregiem podstawowych zasad i mechanizméw realizacji.
Sporzadzono dwa sprawozdania z postepow w realizacji strategii®. Priorytety te zostaly
wlaczone do europejskiej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa z 2003 r., w ktorej okreslono
najp0w6a72niejsze zagrozenia dla Europy. Sprawozdanie z realizacji opublikowano w grudniu
2008 ..

IIL.S. Instrumenty finansowe

W celu wspierania dziatah na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich stworzono rézne
instrumenty finansowe. Program ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”®®
wspiera polityke migracyjna: w latach 2007-2013 na kwestie zwigzane z migracja
przydzielono prawie 4 mld EUR. Program ,,Bezpieczenstwo i ochrona swobdd” (745 min
EUR na lata 2007-2013)% pomaga UE prowadzi¢ walke z terroryzmem i przestepczoscia. Ze
srodkéw programu ,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$é””" (tacznie 542 min EUR)
finansowana jest realizacja planu dziatania w dziedzinie e-sprawiedliwo$ci oraz program
Daphne (przemoc wobec dzieci, mtodych ludzi i kobiet).

W ramach siédmego wspdlnotowego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju
technologicznego kwota do 1,5 mld EUR wlacznie dostgpna jest na budowe potencjatu
umozliwiajacego ochrong obywateli, granic i infrastruktury przed terroryzmem i innymi
zagrozeniami. Dostgpne sa rowniez $rodki na socjoekonomiczne badania nad przestgpczoscia
1 ochrona praw podstawowych. Europejskie forum badan i innowacji w dziedzinie
bezpieczenstwa (znane jako ESRIF) zostato stworzone, by zebraé partnerow publicznych i

6 'Strategy for the external dimension of JHA: Global freedom, security and justice', Council document

15446/05.

'Progress report on the implementation of the Strategy for the External Dimension of JHA: Global
Freedom, Security and Justice', SEC(2006) 1498; 'Second progress report on the implementation of the
Strategy for the External Dimension of JHA: Global Freedom, Security and Justice', SEC(2008) 1971.
'Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing
World', Council document 17104/08.

Four Funds exist under this programme: three Funds adopted under co-decision procedure (European
Return Fund, European Refugee Fund and External Borders Fund) and one Fund under consultation
procedure (Fund for the Integration of third-country nationals).

Two specific programmes exist under this framework programme: "Prevention of and fight against
Crime" (third pillar legal basis) and "Prevention, preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related risks" (based on Article 308 of the TEC).

This framework programme has five specific programmes: Civil Justice, Daphne III and Drugs
programmes (under co-decision), Fundamental Rights and Citizenship (based in Article 308 TEC) and
Criminal Justice (third pillar legal basis).
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prywatnych celem opracowania wspdlnej agendy w zakresie badan nad bezpieczenstwem
cywilnym i innowacjami w tej dziedzinie w perspektywie $rednio- i dtugoterminowe;j’.

W dziedzinie pomocy zewngtrznej zewngtrzny wymiar polityki w obszarze sprawiedliwosci,
wolnos$ci 1 bezpieczenstwa wspiera szereg instrumentéw finansowych: Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, Instrument na rzecz
Stabilnos$ci, Europejski Fundusz Rozwoju oraz Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju, obejmujacy program tematyczny dotyczacy wspotpracy z panstwami trzecimi w
obszarze migracji i azylu

IV. NIEROWNOMIERNE POSTEPY W NIEKTORYCH DZIEDZINACH

Uzyskano znaczne postgpy w realizacji wielu ambitnych celow wpisanych do programu
haskiego, przyjeto takze wigkszos¢ szczegodlnych $rodkow w nim przewidzianych. Peine
efekty wielu z tych srodkow stana si¢ widoczne dopiero w dluzszej perspektywie. Jednakze w
niektorych dziedzinach osiagnigto nierownomierne lub tylko ograniczone postepy.

Nierownomierno$¢ t¢ mozna w duzej mierze wyjasni¢ tym, ze w obszarze sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa mamy do czynienia z wyjatkowymi wyzwaniami: relatywnie nowy
dorobek prawny, niedostateczna rola Parlamentu Europejskiego w niektorych obszarach
polityki, ograniczona jurysdykcja Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz
ograniczone kompetencje Komisji do wszczynania postgpowan dotyczacych uchybienia
zobowigzaniom, jak réwniez wymoég jednomyslnosci w procesie decyzyjnym w wielu
dziedzinach. W zwiazku z tym w niektoérych obszarach, takich jak legalna migracja, cele
srodkéw zmieniono na mniej ambitne.

W przypadku licznych niezrealizowanych elementéw programu haskiego niepowodzenie
mozna wyraznie przypisa¢ brakowi ratyfikacji traktatu konstytucyjnego. Przystapienie Unii
Europejskiej do europejskiej konwencji praw czlowieka nie bylo mozliwe bez podstawy
prawnej, ktora zapewnilby traktat konstytucyjny, jak réwniez traktat lizbonski, gdyby wszedt
on w zycie.

Odnotowano stosunkowo wolne postgpy w dziedzinie wzajemnego uznawania w sprawach
karnych 1 we wspotpracy policyjnej. Procedury decyzyjne podlegajace tzw. ,,metodzie
trzeciego filaru” (tytul VI TUE) wymagaja jednomyslnosci. Prowadzi to czgsto do dlugich,
bezowocnych dyskusji lub tez redukowania ambitnych wnioskow prawodawczych do
porozumien o tresci odpowiadajacej najmniejszemu wspolnemu mianownikowi. Decyzja
ramowa o prawach procesowych jest przykltadem wniosku przewidzianego w programie
haskim, ktory nie zostat przyjety mimo wagi, jaka przywiazywali do niego praktycy w calej
Europie.

Dodatkowym problemem w przypadku instrumentow prawodawczych w trzecim filarze
(wspoOlne stanowiska, decyzje ramowe, decyzje 1 konwencje) jest brak mozliwosci
skorzystania ze $rodka, jakim jest formalne postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowiazaniom stuzace zapewnieniu prawidtowej transpozycji, a takze zdarzajace sig
czasami znaczace opoznienia w transpozycji unijnych instrumentdéw na szczeblu krajowym,
ktore w pewnym stopniu doprowadzity do powstania ,,wirtualnych” ram legislacyjnych, o
niktych, lub wrgcz zadnych korzysciach dla obywateli UE.

n 'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Public-Private

Dialogue in Security Research and Innovation', COM(2007) 511 final.
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V. ZDOBYTE DOSWIADCZENIA, TEMATY PRZYSZEYCH DZIALAN

UE musi czerpa¢ z dos§wiadczen zdobytych podczas wezesniejszych dzialan, wykorzystujac w
pelni udane strategie oraz poprawiajac to, co moglo zosta¢ lepiej wykonane. Kierunek
przysztych prac w zakresie polityki realizowanej w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci 1
bezpieczenstwa powinny wyznaczy¢ nastgpujace tematy:

V.1. Wspolne koncepcje i dzialania

Wielkie problemy, w obliczu ktoérych staje Europa, niezaleznie od tego, czy maja postaé
krotkotrwatych kryzysow, czy tez dlugofalowych tendencji, wymagaja wspolnego planowania
i dziatan. Kazdy z poszczegélnych aspektow programu haskiego dotyka wszystkich trzech
dziedzin — sprawiedliwosci, wolno$ci 1 bezpieczenstwa. Zasadnicza wage ma zapewnienie
spdjnosci migdzy ré6znymi obszarami polityki, nie tylko w tradycyjnej sferze dziatalnosci w
obszarze sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych, lecz takze w pelnym wachlarzu
wspolnotowych obszarow polityki.

W odniesieniu do migracji i azylu, strategie majace zapobiega¢ nielegalnej migracji i zaradzaé
temu problemowi, jak réwniez przeciwdziata¢ naduzywaniu systemu azylowego nie moga
blokowa¢ dostgpu do ochrony przystugujacej osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Nalezy w
dalszym ciagu kontrolowaé unijne strategie polityczne pod katem przestrzegania praw
cztowieka oraz rozciagna¢ zakres tej kontroli na poszczegdlne etapy procesu decyzyjnego i
wprowadzania w zycie unijnego dorobku prawodawczego w panstwach czlonkowskich.
Zarzadzanie granicami ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa UE, tak jak wspotpraca
policyjna w dziedzinie zwalczania nielegalnej imigracji. Nalezy okresli¢c przekrojowe
priorytety UE w tych dziedzinach.

Ochrona danych osobowych w toku wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych
byta wynikiem zastosowania indywidualnego podejscia. Wymogi w zakresie ochrony danych
zostaly ustanowione w rdéznych tekstach prawodawczych, w odniesieniu do wszystkich
filarow, a ich zakres 1 charakter zaleza od celéw poszczegolnych aktéw. Niedawno przyjeta
decyzja ramowa’” tylko czesciowo rozwiazuje ten problem braku harmonizacji. Dlatego
szczegOlng uwage w nadchodzacych latach nalezy poswigci¢ kwestii zapewnienia spojnosci w
tej dziedzinie.

Przyjecie innych przekrojowych strategii mogloby poprawi¢ skuteczno$¢ naszej polityki w
takich obszarach jak ochrona praw dzieci oraz zwalczanie ksenofobii i rasizmu, ktore to
zjawiska niestety czesto ulegaja nasileniu w dobie kryzysu gospodarczego.

Globalne podejscie do migracji polega na mozliwo$ci integracji réznych instrumentow w
catosciowych 1 wywazonych ramach dialogu 1 wspotpracy. Nowe wyzwania nalezy
podejmowaé w sposob zorganizowany. Dlugofalowe przemiany polityczne, gospodarcze,
demograficzne oraz w dziedzinie srodowiska naturalnego wptywaja na stosunki UE z krajami
trzecimi, majac istotny wplyw na migracj¢ i mobilnos¢. Polityke migracyjna nalezy w
wigkszym stopniu wlaczy¢ w ramy unijnej strategii w dziedzinie stosunkow zewngtrznych,
czemu mogloby towarzyszy¢ ustanowienie stuzby dziatan zewngtrznych.

7 Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data

processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.
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Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjal reprezentowany przez nowe technologie. Wraz z
uksztaltowaniem si¢ spoteczenstwa informacyjnego powstata potrzeba zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieciowego i informacyjnego w catej Europie. Walka z
cyberprzestgpczoscia 1 cyberterroryzmem wymaga od zaangazowanych podmiotow
intensywnego wilaczenia si¢ w wysilki na rzecz lepszego przygotowania na zagrozenia oraz
poprawy bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury i ustug informatycznych. Te dlugofalowe
wyzwania wymagaja uwaznej analizy na szczeblu europejskim ™.

Program badan i1 innowacji w dziedzinie bezpieczenstwa musi by¢ realizowany we
wspolpracy z partnerami z sektora prywatnego i publicznego oraz przy pelnym
zaangazowaniu organizacji bedacych uzytkownikami koncowymi.

V.2. Wigkszy nacisk na wdrazanie i egzekwowanie

Troske budzi fakt, ze wprawdzie udato si¢ przyja¢ srodki przewidziane w programie haskim i
planie dziatania, ale juz ich wdrazanie na szczeblu krajowym przebiega réznie. Etap
wprowadzania rozlegtego pakietu przepiséw zostal osiagnigty, przyszie dziatania powinny
zatem koncentrowac si¢ na ich konsolidacji i egzekwowaniu. Komisja moze wesprzec te
wysitki poprzez konsolidacje obowiazujacego dorobku prawnego, utatwienie koordynacji i
wymiany najlepszych wzorcéw migdzy panstwami cztonkowskimi, np. w ramach seminariow
poswigconych wdrazaniu, jak rowniez poprzez udzielanie pomocy finansowej i zachgcanie do
prowadzenia szkolen. Nalezy rowniez przewidzie¢ czgstsze korzystanie z postgpowania w
sprawie uchybienia zobowiazaniom. Komisja promuje prawo obywatela UE do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium UE, konieczne sa jednak dalsze wysitki dla
zapewnienia, by obywatele UE mieli $wiadomo$¢ swoich praw 1 mogli mie¢ pewnos$¢, ze
beda one respektowane. Istniejace agencje 1 sieci musza wykorzysta¢ w pelni swoj potencjat,
scislej wspotpracowac ze soba oraz spozytkowac potencjalne synergie.

V.3. Lepsze wykorzystanie oceny

Obywatele oczekuja, ze polityka realizowana przez UE bedzie przynosi¢ rezultaty. W ramach
programu haskiego przyj¢to wiele aktow prawnych oraz ustanowiono liczne agencje. W wielu
przypadkach jest jeszcze zbyt wczesnie na oceng ich efektywnosci pod wzgledem
konkretnych rezultatéw. Nadal trudno jest ocenia¢ $rodki podjgte w dziedzinie walki ze
przestgpczoscia zorganizowana, wspotpracy policyjnej i celnej oraz wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, poniewaz panstwa cztonkowskie czgsto nie maja formalnego obowiazku
sktadania sprawozdan z ich realizacji.

Potrzebne sa systemy umozliwiajace bardziej rzetelne i systematyczne monitorowanie i oceng
we wszystkich obszarach polityki, aby zapewni¢ porownywalne dane na temat oddzialywania
UE. Wyniki oceny bgda nastgpnie wykorzystywane do opracowywania lepszych strategii
politycznych oraz pomoga wyjasni¢ obywatelom UE warto$¢ dodana dzialan na szczeblu
Unii.

Lepsza ocena zalezy od dostepnosci aktualnych, obiektywnych, rzetelnych i poréwnywalnych
danych. Przykltadowo w dziedzinie migracji istnieja juz wspolne reguly dotyczace

& '"Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing preparedness, security and

resilience', COM(2009) 149 final.
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wspélnotowych statystyk’®, ustanowiono réwniez Europejska Sie¢ Migracyjna. Podobnym
przyktadem sa parametry opracowane przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie na potrzeby
gromadzenia, analizy i poréwnywania danych i tendencji w zakresie handlu ludzmi i prania
pienigdzy. Jednakze w wielu dziedzinach, takich jak wymiar sprawiedliwo$ci, wlasciwe dane
byly niedostepne. Nawet tam gdzie istnieja lub sa tworzone systemy gromadzenia danych, w
tym dotyczacych przestgpczosci, a zwlaszcza narkotykoéw, nalezatoby rozwazy¢ mozliwosée
wprowadzenia bardziej wiazacych przepisow. Nalezy nadal przyczynia¢ si¢ do rozwoju
zasobow wiedzy w tym obszarze poprzez finansowanie z programu ramowego badan i
rozwoju technologicznego oraz innych wlasciwych programow.

Wiarygodnos$¢ kolejnego wieloletniego programu zaleze¢ bgdzie od tego, w jakim zakresie
UE zdota przekazaé rzeczowe informacje na temat jego skutecznosci.

V4. Uzupelnienie naszych wewnetrznych obszarow polityki przez dzialania
zewnetrzne

Panstwa cztonkowskie, Rada i Komisja musza wspolpracowa na rzecz zacie$nienia
partnerskich stosunkéw z podmiotami zewngtrznymi. Zasadnicze znaczenie dla uzyskania
rezultatow i sprostania wyzwaniom globalizacji ma zapewnienie ciagtosci 1 spojnosci migdzy
wewngetrznymi 1 zewngtrznymi  strategiami realizowanymi przez UE w dziedzinie
sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa. UE musi uprzedza¢ wyzwania zamiast czekac,
az dotra one do naszych granic, jak rowniez promowac standardy takie jak te dotyczace
ochrony danych, ktore moga by¢ uznawane na arenie miedzynarodowej za przyktady godne
nasladowania. Zewngtrzny wymiar strategii politycznych w dziedzinie sprawiedliwosci,
wolnosci 1 bezpieczenstwa nalezy w petni zintegrowac i1 uzgodni¢ z unijnymi dziataniami 1
strategiami zewngtrznymi, takimi jak wspotpraca w dziedzinie rozwoju.

Kraje trzecie coraz czgsciej wyrazaja wole wspotpracy z UE na podstawie szczegdlnych
umoéw. Konieczne moze okazaé si¢ wyznaczenie priorytetow w tym zakresie. Nalezy rowniez
rozwazy¢ okreslenie kryteriow decydowania, w jaki sposob nalezy na nie reagowac oraz czy
powinno si¢ je wilaczy¢ w ogodlne ramy kompleksowej umowy. Inicjatywy w dziedzinie
wspotpracy powinny odpowiada¢ konkretnym uwarunkowaniom w krajach, ktore
przygotowuja si¢ do przystapienia do UE. Unijne priorytety w dziedzinie stosunkow
zewngtrznych powinny by¢ rowniez w szerszym stopniu uwzgledniane przez agencje takie jak
Europol, Eurojust i Frontex, ktore powinny si¢ nimi kierowaé przy wyborze priorytetow
dziatania. Operacyjna wiedza agencji, w szczeg6lnosci w przypadkach, w ktoérych zawarly
one umowy lub porozumienia robocze z krajami trzecimi, mogtaby, obok ich corocznych
sprawozdan, stanowi¢ cenny wktad w proces decyzyjny na szczeblu UE.

VI DELUGOFALOWE WYZWANIA WYMAGAJACE DLUGOFALOWYCH
DZIALAN

Jesienig 2008 r. Komisja przeprowadzita publiczne konsultacje na temat wyboru przysztych
europejskich priorytetbw w obszarze sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczenstwa .

b Regulation (EC) No 862/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
Community statistics on migration and international protection and repealing Council Regulation (EEC)
No 311/76 on the compilation of statistics on foreign workers, OJ L 199, 31.7.2007, p. 23.

Flash Eurobarometer 252, 'Awareness of key-policies in the area of Freedom, Security and Justice'; the
contributions to and the results of the public consultation are available at:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_ 0001 _en.
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Otrzymano wiele uwag od indywidualnych obywateli, spoleczenstwa obywatelskiego i
panstw cztonkowskich. Konsultacje te nastapily po tym, jak swoja cenna i dogtebna analiz¢
przeprowadzity grupy konsultacyjne ds. przysziej polityki w obszarze sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa ztozone z ministrow z licznych panstw cztonkowskich”®,

Konkluzje sg jasne.

Obywatele UE pragna zy¢ w otoczeniu, w ktorym ich prawa sa respektowane, a ich
bezpieczenstwo chronione. Pragna mie¢ mozliwos¢ swobodnego podrézowania i wyboru
miejsca tymczasowego lub statego pobytu w innym panstwie cztonkowskim, w celu nauki,
pracy lub zalozenia rodziny. Znaczna wigkszo$¢ obywateli UE pragnie, by UE odgrywala
jeszcze wigksza role w takich dziedzinach jak walka z przestgpczoscia zorganizowana i
handlem ludzmi, zwalczanie terroryzmu, wymiana informacji policyjnych i sadowych migdzy
panstwami cztonkowskimi, przeciwdzialanie naduzywaniu narkotykow, promocja i ochrona
praw podstawowych, kontrola granic zewngtrznych oraz polityka azylowa i migracyjna.

Jak si¢ przewiduje, w okresie od 2008 do 2060 r. w UE nastapi spadek liczby ludnosci
aktywnej zawodowo o 15 % (prawie 50 mln). W 2007 r. na terytorium UE27 przebywato 18,8
mln obywateli krajow trzecich, czyli 3,8 % ogdlnej populacji’’. Tendencja ta bedzie sig
utrzymywaé, a w przewidywalnej przysztosci presja migracyjna przypuszczalnie jeszcze
wzrosnie. Obecnie nie ma juz powrotu do metody indywidualnego podejmowania problemu
migracji.

UE moze stusznie szczyci¢ si¢ dotychczasowymi osiagnigciami. Prace nad programem
haskim trwaty krotko, jednak zdotano w nim uzyska¢ dhugofalowa perspektyweg. Wyzwaniem
na nadchodzace lata jest utrzymanie tej dynamiki oraz kontynuowanie tych sukcesow, w
oparciu o zdobyte doswiadczenia. W interesie obywateli lezy, aby Europa znalazta wspdlna
odpowiedz na opisane dtugofalowe wyzwania.

7 'Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world: Report of the Informal High

Level Advisory Group on the Future of European Home Affairs Policy', June 2008; 'Proposed Solutions
for the Future EU Justice Programme: High-Level Advisory Group on the Future of European Justice
Policy', June 2008.

7 Eurostat, EUROPOP 2008 Convergence Scenario; Eurostat, Migration Statistics.
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