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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacy realizacji Planu dzialania w sprawie uproszczenia i udoskonalenia wspolne;j
polityki ryboléwstwa

1. KONTEKST

W grudniu 2005 r. Komisja przyjeta Plan dzialania 2006-2008 w sprawie uproszczenia i
udoskonalenia wspolnej polityki rybotowstwa (COM(2005)647)'. Plan ten mial stanowic
wktad w inicjatywe Komisji stuzaca uproszczeniu otoczenia regulacyjnego na korzysé
obywateli, przedsigbiorstw i administracji.

Plan zostal przeanalizowany przez Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, Komitet Doradczy ds. Rybotowstwa 1 Akwakultury oraz Radg ds. Rybolowstwa 1
uzyskat ich poparcie.

Dziatania wymienione w planie byly regularnie uzupeiniane dzialaniami zawartymi w
rocznym programie Komisji na rzecz stopniowego upraszczania — niektore sposrod nich
dotyczyty rybotowstwa.

Panstwa czlonkowskie byty informowane na temat dzialan podejmowanych w sektorze
rybolowstwa w ramach programu dotyczacego lepszego stanowienia prawa’ w
przygotowywanych co dwa lata sprawozdaniach z postepéw’. Na inicjatywe skladaly sie
dziatania majace na celu jasniejsze formulowanie tekstow prawnych, zmniejszenie kosztow
administracyjnych, poprawe jakosci nowych inicjatyw legislacyjnych oraz racjonalizacjg
procesu przekazywania danych.

Obecnie nalezaloby dokona¢ bilansu dotychczasowych osiagnigé, tak by mdc rozwazy¢ nowe
inicjatywy 1 zaja¢ si¢ ewentualnymi brakami. Jest to réwniez odpowiedni moment, by
przyjrze¢ si¢ dokonaniom w zakresie uproszczenia na szczeblu krajowym, jako ze lepsze
uregulowania prawne sa wspolnym celem Wspdlnoty i panstw czionkowskich. Stuzby
Komisji otrzymaty jednak niewiele informacji zwrotnych od panstw cztonkowskich, co
sprawia, Ze nie mozna na razie przygotowaé sprawozdania z ich postepow”.

2. ZAWARTOSC PLANU DZIALANIA

Zgodnie z celami okreslonymi w planie dzialania w niniejszym komunikacie zostang
przeanalizowane nast¢pujace kwestie:

Zob. rowniez komunikat Komisji ,,Perspektywy uproszczenia i poprawy $rodowiska regulacyjnego
Wspblnej Polityki Rybotowstwa” (COM(2004)820) i dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany
»Analiza mozliwoséci uproszczenia i poprawy otoczenia regulacyjnego WPRyb i jego wdrozenia”
(SEC(2004)1596).

EC, Better regulation — simply explained, 2006.
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/simplification/action_plan_en.htm.

Informacje przekazaly Republika Czeska i Stowacka.
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e przeglad calosci wspdlnotowych aktow prawnych (wspolnotowego dorobku prawnego)
dotyczacych rybotéwstwa;

e najwazniejsze podjete dotychezas inicjatywy legislacyjne;

e zmniejszenie obciazen administracyjnych naktadanych na rybakow wspolnotowymi
przepisami w zakresie wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb).

2.1. Wspolnotowy dorobek prawny

Komisja zapoczatkowala przeglad wspolnotowych aktow prawnych w celu stwierdzenia, czy
niektore z nich powinny zosta¢ usunigte lub ujednolicone, tak by osiagna¢ bardziej przejrzyste
prawodawstwo, ograniczajac jednoczesnie liczbe stron obowiazujacych aktow prawnych’.

Akty prawne dotyczace rybolowstwa znajduja si¢ w rozdziale 04 ,,Wykazu obowiazujacych
wspolnotowych aktow prawnych”. Liczba tych aktéw stale wzrastata osiagajac stan 795
aktow w dniu 1 marca 2009 r.

Tak duza liczba obowiazujacych aktow prawnych w sektorze takim jak rybolowstwo —
majacym ograniczone znaczenie dla gospodarki i obejmujacym stosunkowo niewielka liczbe
podmiotéw — wymaga wyjasnienia. Istnieja trzy gtowne powody tej sytuacji.

Po pierwsze istnieje potrzeba doktadniejszej klasyfikacji niektorych aktow prawnych, ktére
figuruja obecnie w rdéznych czgsciach rozdziatu 04, pomnazajac tym samym catkowita liczbg
aktow.

Po drugie obszerne prawodawstwo powstajace obecnie w ramach regionalnych organizacji ds.
rybotowstwa (RFO) wymaga transpozycji ich zalecen do prawa wspolnotowego poprzez
znaczng liczbg szczegdtowych aktow prawnych. Oczekuje sig, ze wejscie w zycie w UE
wigkszosci przepisow regionalnych organizacji ds. rybolowstwa zmniejszy potrzebe
transpozycji do prawa wspolnotowego.

Po trzecie niektore akty prawne sa przestarzate — tzn. nie maja zadnych skutkéw prawnych,
mimo ze oficjalnie w dalszym ciagu obowiazuja — i1 zostana one usuni¢te ze zbioru
obowiazujacego prawodawstwa. W ramach przeprowadzonej analizy okolo 60 aktow
prawnych uznano za przestarzate. Akty te zaproponowano uchyli¢ poprzez przyjecie aktéow
prawnych w tej samej formie, co akt bedacy przedmiotem uchylenia®.

Liczba aktow prawnych zmniejszy si¢ takze w zwiazku z tym, ze niektore z nich zostaty’ lub
zostang® ujednolicone, zwlaszcza po przyjeciu nowego systemu kontroli rybotowstwa, w
ramach ktorego zostanie zmienionych az 11 rozporzadzen.

> COM(2003)71 1 COM(2006)689.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 148/2009 uchylajace 11 nieaktualnych rozporzadzen w dziedzinie
wspolnej polityki rybotowstwa, decyzja Komisji 2009/309/WE uchylajaca 13 nieaktualnych decyzji w
dziedzinie wspoélnej polityki rybotowstwa, COM(2009) 88 i 89. W przypadku gdy podstawa prawna juz
nie istnieje, akty zostaly usunigte poprzez deklaracje oficjalnego uznania danego aktu za przestarzaty
(2009/C 43/02).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 696/2008 ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2008 w odniesieniu do rozszerzania na niezrzeszonych niektorych
zasad przyjetych przez organizacje producentow w sektorze rybotdwstwa; rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 248/2009 ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
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Dziatania te utatwia rowniez dostgp do prawodawstwa w dziedzinie rybotéwstwa jego
uzytkownikom. Cel ten przy$wiecal planowanemu zawarciu odpowiednich przepisow
obowiazujacych na danym obszarze morskim w Europejskim atlasie morz’ — projekcie
stuzacym okresleniu zasiggu przestrzennego europejskiej polityki morskiej. Dysponujac takim
narzg¢dziem, zainteresowane strony moga szybko zrozumie¢ nakladajace si¢ ograniczenia
prawne jednostek potawiajacych na r6znych obszarach morskich UE.

2.2

Najwazniejsze inicjatywy legislacyjne

Najwazniejsze inicjatywy legislacyjne ujgte w planie dziatania oraz w programie Komisji na
rzecz stopniowego upraszczania dotycza nastgpujacych obszarow:

(a) racjonalna eksploatacja zasobow rybnych;
(b) gromadzenie danych dotyczacych dziatalnosci potowowej;
(c) monitorowanie dziatalno$ci potowowej;

(d)  udzielanie pomocy panstwa.

W odniesieniu do $rodkow majacych na celu uproszczenie tekstow prawnych
zwiazanych z ochrona zasobéw zmiany zostaly wprowadzone w szeregu
rozporzadzen  regulujacych  kwesti¢ = corocznego  ustalania  catkowitych
dopuszczalnych potowdw 1 kwot potowowych, tak by zwigkszy¢ przejrzystos¢ tych
tekstow, zwlaszcza poprzez rezygnacje z zawierania w jednym akcie prawnym
mozliwie wszystkich przepisow.

Za najbardziej godna uwagi nalezy jednak uzna¢ inicjatywe polegajaca na
wprowadzeniu nowej metody przygotowywania rocznych decyzji Rady w sprawie
wielkosci dopuszczalnych potowdéw, w ramach intensywnych konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz dzigki lepszej koordynacji z doradcami naukowymi.
Komisja przedstawia obecnie komunikat zawierajacy deklaracje polityczna w
sprawie wielko$ci dopuszczalnych potowdw na nastgpny rok znacznie wczesniej niz
coroczne wnioski legislacyjne'. Ta metoda postgpowania okazala si¢ skuteczna w
osiaganiu lepszych wynikow, w szczegélnoSci poprzez prowadzenie z
zainteresowanymi stronami konsultacji w sprawie przygotowania tekstow, ktore
maja duze znaczenie dla sektora.

Inna znaczaca inicjatywa jest wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady dotyczacego
ochrony zasobow rybnych poprzez $rodki techniczne''. Omawiany tekst, bedacy
wynikiem szerokich konsultacji, stuzy osiagnieciu jednoczesnie kilku celow w
zakresie uproszczenia. Po pierwsze akt ten zastapi obowiazujace prawodawstwo,
ktore — ze wzgledu na wielokrotnie wprowadzane zmiany — stato si¢ trudne do

104/2009 w zakresie notyfikacji dotyczacych uznawania organizacji producentéw, ustalania cen oraz
interwencji w zakresie organizacji wspolnego rynku produktow rybotowstwa i akwakultury.

W 2009 r. program ujednolicania prawa obejmuje rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1438/2003
ustanawiajace przepisy wykonawcze do polityki dotyczacej floty wspolnotowe;j, okreslonej w rozdziale
III rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002.

SEC(2007)1278, pkt 8.2.

COM(2006)499, COM(2007)295 i COM(2008)331.

COM(2008) 324.
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b)

odczytania. Po drugie wprowadzone w nim zostana mniej skomplikowane,
zharmonizowane $rodki dopasowane do regionalnych uwarunkowan. Po trzecie
zostang w nim jasno okres$lone lezace w gestii Rady wytyczne, oraz przyjmowane
przez Komisj¢ czysto techniczne przepisy dotyczace kazdego z czterech regionow, i
wreszcie, panstwa czlonkowskie otrzymaja uprawnienia w zakresie zarzadzania w
ramach jasno okre$lonych warunkéw. Niestety zastrzezenia wobec tego dhlugo
oczekiwanego tekstu opdzniaja jego przyjecie.

Podstawa wspolnej polityki rybotéwstwa powinny by¢ jak najlepsze naukowe,
techniczne i ekonomiczne analizy. Dlatego tez kapitalne znaczenie ma gromadzenie
danych dotyczacych dziatalno$ci potowowej. Istniejace wspolnotowe ramy prawne
nalezy podda¢ przegladowi, w szczegdlnosci majac na wzgledzie poprawe jakosci
danych 1 wspieranie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi. Z do§wiadczen
wynika ponadto, ze zasadnicze znaczenie miala racjonalizacja procesu gromadzenia
odpowiednich danych i zapobieganie duplikacji. System ten powinien by¢ rowniez
jednolity i efektywny pod wzgledem kosztoéw. Majac na wzgledzie wszystkie te cele
przyjeto nowe wspolnotowe ramy prawne'’. Przepisy wykonawcze opracowano w
sposob pozwalajacy na zmniejszenie obciazen administracyjnych i zachecajacy do
zwiekszonego wykorzystywania srodkow elektronicznych'”.

Zasadniczym elementem wspdlnej polityki rybotowstwa sa monitorowanie i kontrola
dziatalnosci potowowej oraz nadzor nad nia. Zostaly one opracowane u zarania
polityki w tej dziedzinie i od tego czasu stale si¢ rozwijaly. Nie jest zatem
zaskakujace, ze prawodawstwo w tej dziedzinie jest bardzo zlozone, a jego
wdrazanie kosztowne. Ramy prawne dotyczace kontroli sa ztozone ze wzglgdu na to,
ze przez wiele lat dodawano do nich — zasadniczo za posrednictwem wielu
rozporzadzen — nowe przepisy, ktorych zrédlem bylo czgsto prawo migdzynarodowe.
Przepisy czasami naktadaja si¢, a nawet sa sprzeczne. Stosowanie istniejacych ram
jest rowniez kosztowne i uciazliwe dla administracji i sektora, gdyz wiaze si¢ ono z
licznymi wymogami administracyjnymi.

Doktadny przeglad ram prawnych w zakresie kontroli jest centralnym elementem
programu upraszczania wspolnej polityki rybotowstwa. Cel ten byl punktem
wyjsciowym dla szeregu zaproponowanych srodkow:

e przeksztalcenie istniejacych przepisow dotyczacych kontroli;

e stworzenie warunkow dla zwalczania nielegalnych polowow;

e wspieranie stosowania nowoczesnych technologii;

e zarzadzanie upowaznieniami do polowow.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 w sprawie ustanowienia wspolnotowych ram gromadzenia
danych, zarzadzania nimi i ich wykorzystywania w sektorze rybotéwstwa oraz w sprawie wspierania
doradztwa naukowego w zakresie wspolnej polityki rybotowstwa.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 665/2008 ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 199/2008.
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Spodziewanym rezultatem bedzie jeden akt prawny zawierajacy ogolne przepisy
regulujace wszystkie aspekty kontroli'* oraz jedne ogolne ramy opracowane w
sposob pozwalajacy na ograniczenie nielegalnych polowow bez wzgledu na to, gdzie
maja one miejsce, przy korzystaniu z najbardziej zaawansowanych na §wiecie norm i
technik kontroli'®>. To nowe prawodawstwo stanowi réwniez zdecydowany krok w
kierunku stworzenia elektronicznego $rodowiska dla gromadzenia i raportowania
danych dotyczacych dziatalnosci potowowej'® oraz jednolitego, uproszczonego i
przyjaznego dla uzytkownika systemu uzyskiwania upowaznien do prowadzenia
dziatalno$ci potowowej poza wodami wspolnotowymi'’.

Dzigki tym inicjatywom prawodawstwo stato si¢ jasniejsze i bardziej spojne, zas
jego wdrazanie mniej kosztowne, jak wyjasniono w pkt 4.

Wisrdd inicjatyw legislacyjnych majacych na celu poprawe i uproszczenie przepisow
dotyczacych kontroli nalezy wymieni¢ projekt rozporzadzenia Komisji ustalajacego
wspolnotowe wspoOtczynniki przeliczeniowe 1 kody postaci stosowane do
przeliczania masy ryb przetworzonych na masg ryb w relacji pelnej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2807/83.

Wspotczynniki przeliczeniowe sa wykorzystywane w ramach zarzadzania kwotami
w celu przeliczenia masy ryb przetworzonych na mas¢ ryb w relacji pelnej 1 sa
stosowane przede wszystkim po to, by zapewni¢ rzetelno$¢ danych zapisanych w
dziennikach potowowych. Istnienie réznych wspotczynnikéw przeliczeniowych w
poszczegolnych  panstwach  czlonkowskich  stwarza trudnosci 1 pewna
niewspotmiernos¢ jesli chodzi o kontrole stosowania przepisow i ich egzekwowanie.
Istnieje zatem potrzeba uproszczenia 1 zharmonizowania wspotczynnikow
przeliczeniowych w Unii Europejskiej. Rozporzadzenie okresla w tym celu
wspolnotowe wspotczynniki przeliczeniowe 1 kody postaci, ktore maja by¢
stosowane przez administracje krajowe do obliczania wykorzystania potowow, jak
réwniez przez kapitanéw statkow rybackich w celu oszacowania masy ryb w relacji
pelnej dla ilosci na statku rybackim oraz podczas wytadunku.

Przedsigbiorstwva moga pod pewnymi warunkami korzysta¢ z pomocy publicznej
pochodzacej z budzetu krajowego lub wspodlnotowego. W celu zwigkszenia
przejrzystosci prawodawstwa, zwlaszcza poprzez redukcj¢ liczby aktéw prawnych,
nowe prawodawstwo dotyczace instrumentu finansowego dla rybotowstwa sktada sie
z jednego rozporzadzenia'® oraz jego przepisow wykonawczych'’. Ponadto w celu

COM(2008)721. Inicjatywa ta wymieniona jest w Trzecim sprawozdaniu z realizacji strategii
uproszczenia otoczenia regulacyjnego (COM(2009)17, s. 8).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajace wspolnotowy system zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym inieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania, zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr2847/93, (WE) nr 1936/2001 i(WE)
nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1966/2006 w sprawie elektronicznej rejestracji i raportowania
dziatalnos$ci potowowej oraz w sprawie srodkow teledetekcji.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008 dotyczace upowaznien do prowadzenia dzialalnosci
potowowej przez wspdlnotowe statki rybackie poza wodami terytorialnymi Wspdlnoty oraz wstepu
statkow panstw trzecich na wody terytorialne Wspdlnoty, zmieniajace rozporzadzenia (EWGQ)
nr 2847/90 i (WE) nr 1627/94 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 3317/94.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 498/2007 ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego. W celu
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zmniejszenia obciazen zwiazanych z udzielaniem pomocy wklad finansowy panstw
cztonkowskich do operacji wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Rybacki i
stanowiacych czg$¢ programu operacyjnego nie podlega juz kontroli pod katem
zgodnosci ze wspdlnotowymi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa. Zakres
stosowania tego wytaczenia zostal niedawno rozszerzony na pomoc przyznawang
przez panstwa cztonkowskie w ramach szczegodlnego dziatania majacego na celu
wspieranie przedsigbiorstw, ktore dotknal kryzys gospodarczy spowodowany
wzrostem cen ropy naftowej w 2008 r.%°..

W  odniesieniu do wsparcia finansowego dla przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ w sektorze rybotowstwa i akwakultury z budzetu krajowego nalezy
wymieni¢ dwie inicjatywy skutkujace uproszczeniem procedur. Zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis przyznanie pomocy w maksymalne;
wysokosci 30 000 EUR na przedsigbiorstwo w okresie trzech lat nie podlega
obowiazkowi zgloszenia Komisji*'. Ponadto na mocy innego rozporzadzenia®
niektore formy pomocy dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja,
przetworstwem 1 wprowadzaniem do obrotu produktoéw rybotowstwa zostaly
zwolnione — na specjalnych warunkach — z wymogu uprzedniego zgloszenia
Komisji, poniewaz uznaje si¢ je za zgodne z prawem Wspdlnoty. Ten akt prawny
dotyczy matych i S$rednich przedsigbiorstw, a zatem prawie wszystkich unijnych
przedsigbiorstw, 1 w znacznym stopniu redukuje obciazenia administracyjne.

3. ZARZADZANIE DANYMI

W celu opracowania odpowiednich $rodkéw stuzacych zapewnieniu zroéwnowazonej
eksploatacji zywych zasobow morza oraz w celu monitorowania wtasciwego i jednolitego
wdrazania tych $rodkow stuzby Komisji gromadza 1 poddaja analizie znaczna ilos¢ danych
otrzymywanych w wigkszosci od panstw cztonkowskich i dostarczanych w ciagu catego roku.
Cho¢ postep techniczny radykalnie wptynal na poprawe jakosci danych i terminowos¢ ich
gromadzenia, przetwarzanie ogromnych ilosci zestawow danych wymaga regularnego
doskonalenia systemu zarzadzania danymi.

Z tego powodu poczawszy od lat dziewigédziesiatych Komisja jest pionierem we
wprowadzaniu nowoczesnych technologii w sektorze rybotowstwa 1 zachgca do ich
stosowania, statej rozbudowy i unowoczesniania na poziomie krajowym, tak jak w przypadku
systemOw monitorowania statkow, bedacych skutecznym instrumentem pozwalajacym na
zdalna kontrolg dziatalnosci statkow.

pomocy panstwom cztonkowskim w opracowywaniu programoéw i dokonywaniu ocen Komisja przyjeta
Vademecum (C(2007) 3812) oraz dwa dokumenty informacyjne (C(2007)2575 i 2578).

Artykut 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 744/2008 ustanawiajacego tymczasowe szczeg6lne dziatanie
majace na celu wspieranie restrukturyzacji flot rybackich Wspodlnoty Europejskiej dotknigtych
kryzysem gospodarczym.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w
odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa i zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 736/2008 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu
do pomocy panstwa dla matych i §rednich przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja, przetworstwem i
wprowadzaniem do obrotu produktow rybotowstwa.
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W planie dziatania w sprawie uproszczenia szczegdlny nacisk kladzie si¢ na zwigkszone
wykorzystanie technologii informacyjnych, majace na celu wspieranie elektronicznego
srodowiska, a zwlaszcza na zapisywanie i przekazywanie danych zwiazanych z dziatalno$cia
polowowa oraz na zarzadzanie upowaznieniami do potowdéw dla statkéw unijnych i spoza
UE®. Opracowano specjalne i szczegdlowe érodki komunikacji, takie jak system
elektronicznego raportowania (ERS) 1 system upowaznien i zezwolen w zakresie rybotowstwa
(Fishing Authorisation Permits, FAP). Te narzgdzia elektroniczne uzupelnia narzgdzia
opracowane w celu przetwarzania danych zwiazanych z flota, dzialalnoscia statkéw rybackich
i obrotem produktami rybnymi. W dalszym ciagu moze nastgpowac rozwoj sieci poprzez
tworzenie powiazan z EMODNET, europejska siecia informacji i obserwacji $rodowiska
morskiego, jak przewidziano w komunikacie ,Zintegrowana polityka morska Unii

Europejskiej™.

4. ZMNIEJSZENIE OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH

Gromadzenie 1 przekazywanie danych jest prowadzone zgodnie z przepisami ustanowionymi
prawem wspolnotowym. Liczba obowiazkéw sprawozdawczych™ stale wzrastala wraz z
uptywem lat. Obowiazki sprawozdawcze oznaczaja koszty dla administracji i przedsigbiorstw
i powinny by¢ zniesione w sytuacji, gdy sa zbedne. W tym celu po przyjeciu planu dziatania
stuzby Komisji zapoczatkowaty analiz¢ obowiazkow sprawozdawczych, ktorych podstawa
jest prawodawstwo dotyczace wspolnej polityki rybotowstwa, majac na wzgledzie zniesienie
obowiazkow przestarzatych, zbednych lub o niewielkim pozytku. Po zakonczeniu analizy
obowiazki sprawozdawcze niezbgdne do celéw politycznych lub kontrolnych zostana
wprowadzone do specjalnej bazy danych udostepnionej panstwom cztonkowskim (OBONT:
OBligation On the NeT). Narzedzie to umozliwi ciagle informowanie wszystkich
administracji na temat danych, ktére nalezy przekaza¢ Komisji, ich formatu oraz terminu
przekazania.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2007 r. podkre§lono znaczenie zmniejszenia
obciazen administracyjnych dla wzrostu europejskiej gospodarki. Postanowiono do 2012 r.
zmniejszy¢ o 25% obciazenia wynikajace ze stosowania unijnego prawodawstwa.

Wspdlna polityka rybotowstwa wniesie wkiad w realizacjg¢ tego celu. Nalezy ona bowiem do
13 priorytetowych obszarow wybranych przez Komisj¢ w celu dokonania w nich oceny
kosztow administracyjnych. System kontroli ryboldwstwa®’ — bedacego niewatpliwie
najwigkszym systemem pod wzgledem liczby obowiazkow sprawozdawczych — zostat
wybrany w celu okre$lenia i oceny kosztéw wynikajacych z obowiazkow sprawozdawczych,
przy wykorzystaniu unijnego standardowego modelu kosztow (Standard Cost Model, SCM?®).
W modelu tym zasadniczo wykorzystuje si¢ dane na temat nakladow czasu i pienigdzy

3 Znaczny wkiad finansowy ze strony Wspolnoty pomogl panstwom cztonkowskim w instalacji narzedzi

oraz rozwoju i modernizacji struktur technicznych (obecne ramy okreslono w rozporzadzeniu Rady nr
861/2006 ustanawiajacym wspolnotowe $rodki finansowe na rzecz wdrazania wspoélnej polityki
rybolowstwa oraz w obszarze prawa morza).

# COM(2007)575, s .3.2.3.

3 Znane réwniez pod nazwa obowiazkdéw informacyjnych.

26 Panstwa czlonkowskie ustality rowniez wlasne cele zmniejszenia obciazen administracyjnych

(COM(2009)17, zatacznik 10).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2847/93 ustanawiajace system kontroli majacy zastosowanie do

wspolnej polityki rybotéwstwa.

= SEC(2005)791, zaktualizowany w 2006 .
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ponoszonych przez przedsigbiorstwa w celu wywiazania si¢ z obowiazkéw prawnych
polegajacych na dostarczaniu informacji organom publicznym Ilub stronom trzecim
(dostarczanie informacji, inspekcje, statystyki, itp.).

Na podstawie szacunkow przedstawionych przez zewngtrznego doradcg obowiazki
sprawozdawcze wymagane w ramach obowiazujacego systemu kontroli rybotowstwa wiazaty
si¢ z kosztami dla przedsigbiorstw rzedu 80 min EUR, i wynikaly w wigkszo$ci z obowiazku
prowadzenia dziennikoéw potowowych, deklaracji wytadunkowych i $wiadectw sprzedazy™ .

Nowy system kontroli, w ramach ktérego powszechniejsze zastosowanie znajda technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz wydajniejsze bazy danych, doprowadzi do zmniejszenia
obciazen administracyjnych w sektorze rybolowstwa o maksymalnie 30 % obecnych kosztow.

Oproécz inicjatyw wymienionych w ,,Programie dzialah na rzecz zmniejszenia obcigzen
administracyjnych w Unii Europejskiej””” zmniejszenie kosztow w sektorze rybotowstwa
osiagnigto przy pomocy innych $rodkow. Jako przyktad specjalnie opracowanego $rodka w
dziedzinie zdrowia jest wylaczenie przyznawane w odniesieniu do statkéw o diugosci
nieprzekraczajacej 12 metréw dokonujacych potowdéw w czasie nieprzekraczajacym 24
godzin z wymogu prowadzenia rejestru oraz ze zwiazanego z tym obowiazku w zakresie
inspekcji w ramach Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli (HACCP). Szacuje
si¢, ze uzyskane w ten sposéb oszczednosci wynosza okoto 14 min EUR®.

W najblizszej przysztosci znaczne zmniejszenie kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa
przyniesie rOwniez skomputeryzowane zarzadzanie wnioskami dotyczacymi upowaznien do
polowdw przez statki oraz zwigzanymi z nimi kwestii. Ponadto jednym z celow przysziej
reformy wspdlnej polityki rybotowstwa bedzie ograniczenie koniecznosci przetwarzania
danych przez Komisje*>.

5. OCENA SKUTKOW

Ocena skutkéw jest procesem stuzacym ksztattowaniu strategii politycznych i wspieraniu ich
rozwoju. Jej celem jest poprawa jakosci wnioskow Komisji 1 uproszczenie otoczenia
regulacyjnego. Jej rezultatem powinny by¢ wnioski proporcjonalne do zakresu. Powinna ona
zatem uwzglednia¢ ich prawdopodobne skutki dotyczace gospodarki, S$rodowiska i1
spoteczenstwa. Ocena skutkéw moze doprowadzi¢ do podjgcia decyzji o zaniechaniu
dzialania.

Ocenie skutkow poddano 16 inicjatyw legislacyjnych dotyczacych rybotdéwstwa, z czego 13
przedstawiono dodatkowo Radzie ds. Ocen Skutkéw, doradczemu organowi ustanowionemu
przez Komisje w 2006 r. w celu zapewnienia wigkszej spojnosci i wysokiej jakosci ocen
skutkow. Opinie Rady ds. Ocen Skutkow w sprawie wnioskow dotyczacych rybotowstwa sa
publikowane™.

» Analiza objgla 22 panstwa cztonkowskie.

30 COM(2007)23.

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1243/2007 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. zmieniajace zatacznik III
do rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego szczegolne
przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego.

Zielona ksigga - Reforma wspolnej polityki rybotowstwa (COM(2009)163).
http://ec.europa.eu/governance/impact/practice_en.htm.
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Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa dokonala zmian w swoich
strukturach administracyjnych, tak by w petni sprosta¢ wymogom oceny skutkow. Urzgdnicy
odbyli specjalne szkolenie i sa na biezaco informowani o post¢gpach w tym zakresie w celu
zapewnienia najlepszej mozliwej oceny kazdej waznej inicjatywy legislacyjne;.

6. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Komisja z pelnym przekonaniem zachgca zainteresowane strony do jeszcze wigkszego
zaangazowania w ramach bardziej przejrzystego procesu konsultacyjnego, przyczyniajacego
si¢ do zwigkszenia jej rozliczalno$ci. W tym celu odbywa ona regularne konsultacje z
zainteresowanymi stronami z calej branzy, gldwnie na forum Komitetu Doradczego ds.
Rybotowstwa i Akwakultury (ACFA)** i w ramach nie mniej niz siedmiu Regionalnych
Komitetow Doradczych (RAC)™.

W ramach dzialalno$§ci ACFA Komisja zorganizowala 49 spotkan grup roboczych oraz 12
posiedzen plenarnych. ACFA wydat 21 wskazowek dla Komisji oraz 18 rezolucji i
dokumentow przedstawiajacych stanowisko. Wydat on réwniez 16 wskazowek ustnych w
przypadku 16 konsultacji prowadzonych przez Komisj¢ w tym okresie. Najwazniejsze punkty
nowej reformy wspdlnej polityki rybotowstwa sa omawiane w ramach spotkan grupy ad-hoc.

W tym samym okresie Komisja zorganizowata okoto 60 spotkan Regionalnych Komitetow
Doradczych, publikujac co roku srednio 10 dokumentéw do dyskusji 1 otrzymujac okoto 250
zalecen.

Oprécz zwyktych konsultacji Komisja zasiggata opinii zainteresowanych stron za
posrednictwem kwestionariuszy zamieszczanych na stronach internetowych Komisji,
dotyczacych kwestii takich jak np. polityka morska, zwalczanie nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowdw, ochrona rekindéw, kontrola i egzekwowanie
przepisow w rybotowstwie oraz — ostatnio — Zielona ksigga w sprawie reformy wspdlnej
polityki rybotowstwa.

7. PLAN DZIALANIA

Mimo zakonczenia realizacji celow wymienionych w planie dziatania, w dalszym ciagu bgda
podejmowane wysitki zmierzajace do uproszczenia otoczenia regulacyjnego w dziedzinie
ryboléwstwa i zwiazanych z nim dziatan, jako ze zadania ustalone w programie lepszego
stanowienia prawa maja charakter staly.

Szczegoblne inicjatywy w zakresie upraszczania wspolnej polityki rybotowstwa sa zawierane
w corocznie przedstawianym programie Komisji. Na przyklad w programie na 2009 r.
wymienia si¢ przeglad przepisow regulujacych organizacj¢ rynku majacych w szczego6lnosci
na celu poprawe w zakresie przejrzysto$ci prawnej 1 ograniczenie obciazen administracyjnych
poprzez stosowanie na szersza skalg sprawozdawczosci elektroniczne;.

Decyzja Komisji 1999/478/WE odnawiajaca Komitet Doradczy ds. Rybotowstwa i Akwakultury.
Decyzja Rady 2004/585/WE ustanawiajaca Regionalne Komitety Doradcze w ramach Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa.
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W dalszym ciagu glownym celem bedzie ograniczenie zbednych obowiazkéw
sprawozdawczych oraz zamieszczenie przepisOw prawnych w mniejszej liczbie aktow
prawnych, przy jednoczesnej poprawie ich jasnosci i dostgpnosci.

Cele zwiazane z uproszczeniem zostang uwzglednione przy opracowywaniu zreformowanej
wspolnej  polityki  ryboldéwstwa, podobnie jak skutki przepisow proceduralnych
towarzyszacych traktatowi lizbonskiemu dla procesu legislacyjnego.

Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do podjecia wysitkéw na rzecz uproszczenia
otoczenia regulacyjnego poprzez zrezygnowanie ze zbgdnych wymogdéw ustanowionych w
ustawodawstwie krajowym oraz poprzez wspieranie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych.
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ZALACZNIK

Wykaz aktow prawnych zwigzanych z planem dzialania w sprawie uproszczenia

Whioski

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady upowazniajacego Komisje do zatwierdzenia
zmian protokoldéw do uméw o partnerstwie w sprawie potowdw zawartych migdzy
Wspolnota Europejska 1 krajami trzecimi (COM(2007)595 z 15.10.2007 r.);

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady dotyczacego ochrony zasobdéw rybnych poprzez
srodki techniczne (COM(2008)324) z 4.6.2008 r.);

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wspolnotowy system kontroli w
celu zapewnienia przestrzegania przepisOow  wspdlnej polityki  rybotowstwa
(COM/2008/721 z 14.11.2008 1.);

Projekt rozporzadzenia Komisji ustalajacego wspolnotowe wspdtczynniki przeliczeniowe i
kody postaci stosowane do przeliczania masy ryb przetworzonych na mas¢ ryb w relacji
pelnej oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2807/83.

Komunikaty

Komunikat Komisji ,,Poprawa konsultacji w zakresie zarzadzania rybolowstwem
wspolnotowym” (COM(2006)246 z 24.5.2006 r.);

Wielkosci dopuszczalne potowow na 2007 r. Deklaracja polityczna Komisji Europejskiej
(COM(2006)499 z 15.9.2006 1.);

Wielkosci dopuszczalne potowow na 2008 r. Deklaracja polityczna Komisji Europejskiej
(COM(2007)295 2 6.6.2007 1.);

Uprawnienia do polowow na 2009 r. Deklaracja polityczna Komisji Europejskiej
(COM(2008)331 z 30.5.2008 r.);

Komunikat Komisji w sprawie poprawy wskaznikéw zdolnosci potowowej oraz naktadu
polowowego w ramach wspodlnej polityki rybackiej (COM(2007)39 z 5.2.2007 r.);

Komunikat Komisji oficjalnie uznajacy za przestarzale niektore akty prawa
wspolnotowego w dziedzinie wspodlnej polityki rybotéwstwa (Dz.U. C 43 z 21.2.2009, s.
2).

Akty prawne Rady

Decyzja Rady 2009/xx/WE uchylajaca dyrektywe 83/515/EWG 1 11 nieaktualnych decyzji
w dziedzinie wspodlnej polityki rybotowstwa....;

Decyzja Rady 2007/409/WE zmieniajaca decyzje 2004/585/WE ustanawiajaca regionalne
komitety doradcze w ramach wspolnej polityki rybotowstwa (Dz.U. L 155 z 15.6.2007, s.
68);
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego
(Dz.U. L 223 2 15.8.20006, s. 1);

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1941/2006 z dnia 11 grudnia 2006 r. ustalajace wielko$ci
dopuszczalnych potowdw i inne zwiazane z nimi warunki dla niektorych zasobéw rybnych
i grup zasobow rybnych majace zastosowanie do Morza Battyckiego na 2007 r. (Dz.U. L
367 222.12.2006, s. 1);

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1966/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
elektronicznej rejestracji i raportowania dziatalno$ci potowowej oraz w sprawie Srodkow
teledetekeji (Dz.U. L 409 z 30.12.2006, s. 1);

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 41/2007 z dnia 16 grudnia 2006 r. ustalajace wielko$ci
dopuszczalnych potowdéw na 2007 r. i zwiazane z nimi warunki dla pewnych zasobow
rybnych i grup zasobow rybnych, stosowane na wodach terytorialnych Wsp6lnoty oraz w
odniesieniu do statkow wspodlnotowych na wodach, na ktérych wymagane sa ograniczenia
polowowe (Dz.U. L 15 z20.1.2007, s. 1);

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1098/2007 z dnia 18 wrze$nia 2007 r. ustanawiajace
wieloletni plan w zakresie zasobéw dorsza w Morzu Battyckim oraz polowow tych
zasobow, zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2847/93 1 uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 779/97 (Dz.U. L 248 2 22.9.2007, s. 1);

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 w sprawie ustanowienia wspolnotowych ram
gromadzenia danych, zarzadzania nimi i ich wykorzystywania w sektorze rybotowstwa
oraz w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspolnej polityki
rybotowstwa (Dz.U. L 60 z 5.3.2008, s. 1);

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajace wspolnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania, zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE)
nr 1936/2001 1 (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i1 (WE)
nr 1447/1999 (Dz.U. L 286 z 29.10.2008, s. 1);

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008 dotyczace upowaznien do prowadzenia
dziatalno$ci potowowej przez wspolnotowe statki rybackie poza wodami terytorialnymi
Wspolnoty oraz wstepu statkow panstw trzecich na wody terytorialne Wspolnoty,
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr2847/90 i(WE) nr 1627/94 oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 3317/94 (Dz.U. L 286 z 29.10.2008, s. 33);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr xx/2009 uchylajace 14 nieaktualnych rozporzadzen
w dziedzinie wspodlnej polityki rybotowstwa.....

Akty prawne Komisji

— Decyzja Komisji 2009/309/WE uchylajaca 13 nieaktualnych decyzji w dziedzinie wspolnej

polityki rybotowstwa (Dz.U. L 90 z 2.4.20009, s. 24);

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajace

szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U. L 120 z 10.5.2007, s. 1);
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa i
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz.U. L 193 z 25.7.2007, s. 6);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 696/2008 ustanawiajace szczegdélowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000 w odniesieniu do rozszerzania na niezrzeszonych
niektorych zasad przyjetych przez organizacje producentow w sektorze rybotowstwa
(Dz.U. L 195z 24.7.2008, s. 6);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 736/2008 w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu w
odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw zajmujacych si¢
produkcja, przetworstwem 1 wprowadzaniem do obrotu produktow rybotowstwa (Dz.U. L
201 z30.7.2008, s. 16);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 665/2008 zdnia 14 lipca 2008 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 199/2008 w sprawie
ustanowienia wspdlnotowych ram gromadzenia danych, zarzadzania nimi 1iich
wykorzystywania w sektorze rybotowstwa oraz w sprawie wspierania doradztwa
naukowego w zakresie wspolnej polityki rybotowstwa (Dz.U. L 186 z 15.7.2008, s. 3);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1077/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. ustanawiajace
szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1966/2006 w sprawie
elektronicznej rejestracji i raportowania dziatalnosci potowowej oraz w sprawie $rodkow
teledetekcji 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1566/2007 (Dz.U. L 295 z 4.11.2008, s.
3);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 148/2009 uchylajace 11 nieaktualnych rozporzadzen w
dziedzinie wspolnej polityki rybotowstwa (Dz.U. L 50 z 21.2.2009, s. 10);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 248/2009 ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000 w zakresie notyfikacji dotyczacych uznawania
organizacji producentow, ustalania cen oraz interwencji w zakresie organizacji wspolnego
rynku produktow rybotéwstwa i akwakultury (Przeksztatcenie) (Dz.U. L 79 z 25.3.2009, s.
7).
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