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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczacy aktualnej sytuacji w zakresie zwalczania salmonelli przenoszonej przez

zywnos$¢ w UE

CEL

Celem niniejszego komunikatu jest poinformowanie Parlamentu Europejskiego i
Rady o aktualnej sytuacji w zakresie wdrazania przepisow wspolnotowych majacych
na celu zwalczanie salmonelli oraz o wynikach dziatah od momentu przyjecia
rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych okreslonych
odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych przenoszonych przez zywno$é' oraz
dyrektywy 2003/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003
w sprawie monitorowania chordb odzwierzecych 1 odzwierzgcych czynnikow
chorobotworczych’. Niniejszy komunikat obejmuje ponadto inne wspélnotowe
przepisy 1 dziatania majace na celu zapewnienie i usprawnienie zwalczania
salmonelli na kolejnych etapach tancucha zywno$ciowego.

WPROWADZENIE

W 2007 r. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC) oraz
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnoséci (EFSA) odnotowaty 151 995
przypadkow salmonellozy u ludzi w 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE); wspodtczynnik zachorowalno$ci wyniost zatem 31,1 przypadkow na 100 000
0sob’. Jednakze powszechnie uwaza sig, ze liczba zachorowan jest powaznie
zanizona i ze nie wszystkie przypadki sa zgtaszane®.

Czg$¢ powyzszych przypadkow u ludzi zostata wykryta w ramach 3 131 ognisk
choroby przenoszonej przez zywno$é’, co stanowi 64,5 % catkowitej liczby ognisk
choréb przenoszonych przez zywnos¢ wiadomego pochodzenia. Salmonelloza
dotkneta 22 705 osob, z czego 14 % bylo hospitalizowanych, a 23 osoby zmarty.
Salmonella Enteritidis 1 Salmonella Typhimurium byly odpowiedzialne za 95 %
ognisk choroby o wiadomym serotypie.

Ludzie moga zosta¢ zakazeni pateczkami Salmonella przez spozycie skazonej
zywnosci (wigkszo$¢ przypadkéw) lub wody pitnej. Jako gtowne zrodto zywnosci

Dz.U. L 325z12.12.2003, s. 1.

Dz.U. L 325 z12.12.2003, s. 31.

Wspdlnotowe sprawozdanie podsumowujace w sprawie tendencji dotyczacych chordb odzwierzgcych i
odzwierzgcych czynnikéw chorobotworczych i ich zrodet w Unii Europejskiej w 2007 r. (Dziennik
EFSA (2009) 223).

Opinia naukowa panelu ds. zagrozen biologicznych na temat oceny iloSciowej ryzyka
mikrobiologicznego dotyczacego salmonelli w migsie: ,,Migso jako zrédlo zakazenia salmonella u
ludzi”. DZiennik EFSA (2008) 625, s. 1-32.

Ognisko choroby oznacza co najmniej dwa przypadki u ludzi powiazane z tym samym zrodtem; takie
ogniska przyciagaja uwage mediow, podczas gdy indywidualne przypadki — nie.
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zglaszano produkty pochodzenia zwierzgcego, gléwnie jaja i migso (produkty
migsne), ale salmonellozg wywotywaly takze wyroby piekarnicze, owoce, warzywa i
czekolada.

Dodatkowym zagrozeniem dla zdrowia publicznego jest pojawienie si¢ opornosci
pateczek Salmonella wystepujacych u ludzi na $rodki przeciwdrobnoustrojowe,
wynikajacej ze stosowania tychze srodkéw w produkcji zwierzece;®.

MONITOROWANIE WYSTEPOWANIA SALMONELLI
Monitorowanie wystegpowania salmonelli u ludzi

Decyzja Komisji 2000/96/WE z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie stopniowego
obejmowania chorob zakaznych siecia wspdlnotowa zgodnie z decyzja nr
2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’ ustalono obowiazek nadzoru
wystgpowania salmonellozy u ludzi. ECDC gromadzi odno$ne dane poprzez swoja
sie¢ wspolpracownikow w panstwach cztonkowskich.

Monitorowanie wystgpowania salmonelli w paszach, w Srodkach spozywczych i
u zwierzat

Celem dyrektywy 2003/99/WE jest zapewnienie odpowiedniego monitorowania
choréb odzwierzecych, odzwierzecych czynnikow chorobotwodrczych i ich opornosci
na S$rodki przeciwdrobnoustrojowe oraz prowadzenia odpowiednich badan
epidemiologicznych ognisk choréb przenoszonych przez zywno$¢. Wyniki
monitorowania zywnos$ci, zwierzat 1 pasz w panstwach czlonkowskich dostarczane
sa do EFSA droga elektroniczna.

Badania ognisk choréb przenoszonych przez zywno$¢ oraz sporadycznych
przypadkow takich choréb majace na celu ustalenie zrodta choroby umozliwiaja
ustalenie priorytetow wskazujacych, ktore srodki spozywcze i1 populacje zwierzat
powinno si¢ wzia¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci przy podejmowaniu dziatan na
rzecz zwalczania salmonelli, jak najszybszego zmniejszenia zagrozenia dla zdrowia
publicznego oraz zagwarantowania zintegrowanego podejscia do tego problemu.
Zarowno ECDC, jak i EFSA przeznaczaja znaczne $rodki na opracowanie narzedzi 1
zalecen w celu usprawnienia tych badan.

Dane na temat pasz, zwierzat, zywnosci 1 ludzi sa zestawiane przez EFSA w
rocznym wspolnotowym sprawozdaniu podsumowujacym na temat chorob
odzwierz¢cych. Dodatkowo panel ds. zagrozen biologicznych EFSA analizuje
sprawozdanie 1 wydaje zalecenia w celu usprawnienia monitorowania i rozwazenia
odpowiednich srodkow.

Monitorowanie wystgpowania salmonelli zostalo stopniowo zharmonizowane
poprzez jednolite procedury pobierania probek i metody analityczne ustanowione w
analizie stanu wyj$ciowego oraz programach zwalczania (zob. pkt 5) w przypadku
zywych zwierzat oraz poprzez jednolite kryteria mikrobiologiczne w przypadku

Zob.: www.who.int/foodborne disease/resistance
Dz.U. L 28 2 3.2.2000, s. 50.



srodkdow spozywczych (zob. pkt 6.2). W rezultacie dane dotyczace chorobowos$ci w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich staty si¢ poroéwnywalne 1 mozliwa jest
ocena ryzyka na poziomie wspolnotowym.

Wyznaczono wspélnotowe laboratorium referencyjne ds. badania salmonelli, ktére
koordynuje sie¢ krajowych laboratoriow referencyjnych w celu ulepszenia metodyki
testbw 1 zapewnienia wysokiej jako$ci analiz laboratoryjnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Dzialanie: Nalezy stymulowa¢ badania naukowe i podnosi¢ jako$¢ monitorowania
wystgpowania choroby u ludzi w celu uzyskania danych szacunkowych na temat
rzeczywistej chorobowo$ci u ludzi oraz poréwnywania jej poziomu migdzy
panstwami cztonkowskimi, a nawet migdzy krajami trzecimi.

ZWALCZANIE WYSTEPOWANIA SALMONELLI W PASZY

Przetworzone biatka zwierzgce powinny spetnia¢ kryterium dotyczace salmonelli
okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajacym przepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi®.

Obecnos$¢ pateczek Salmonella stwierdzono takze w znacznej ilosci w materiatach
paszowych pochodzenia ro$linnego, takich jak maczka sojowa i maczka rzepakowa”.
Srodki okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 183/2005 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 12 stycznia 2005 r. ustanawiajacym wymagania dotyczace higieny
pasz’, w tym system HACCP, sa zatem kluczowe w zapobieganiu zakazeniu
pateczkami Salmonella i jego ograniczaniu podczas transportu, magazynowania i
przetwarzania materiatow paszowych.

Panel ds. zagrozen biologicznych EFSA przedstawit w czerwcu 2008 r. opini¢ na
temat oceny ryzyka mikrobiologicznego dla pasz przeznaczonych dla zwierzat, od
ktorych lub z ktérych pozyskuje sie¢ zywnos¢. W opinii zaleca si¢ ustanowienie
kryteriow dotyczacych salmonelli dla pasz (roslinnych) w celu zapobieganiu
zakazeniom wsrod zwierzat.

Dzialanie: Rozwazenie wprowadzenia kryteriow dotyczacych salmonelli dla pasz.
Trwaja konsultacje z panstwami cztonkowskimi 1 innymi zainteresowanymi
stronami.

ZWALCZANIE SALMONELLI W POPULACJACH ZWIERZAT

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 ustanawiane sa cele
wspolnotowe na potrzeby zmniejszenia czgstosci wystgpowania salmonelli w
populacjach drobiu i trzody chlewnej. W odniesieniu do kazdej populacji stosuje si¢
podobne podejscie.

Dz.U.L 273 210.10.2002, s. 1.
Dz.U.L 35z8.2.2005, s. 1.



J Kilka miesigcy po przystapieniu 10 panstw cztonkowskich do UE w 2004 r.
rozpoczeto, na mocy dyrektywy 2003/99/WE, analiz¢ stanu wyjsciowego w
odniesieniu do czgsto$ci wystepowania salmonelli. Dzigki temu zgromadzono
poréwnywalne informacje na temat kur niosek i brojleréw w 25 panstwach
cztonkowskich. Wyniki analiz stanu wyj$ciowego w odniesieniu do indykow i
swin przeznaczonych do uboju we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich
zostaty udostgpnione w pierwszej potowie 2008 r. Analiza stanu wyjSciowego
w odniesieniu do salmonelli u $win hodowlanych zostala przeprowadzona w
2008 r.

o Na podstawie analiz stanu wyjsciowego w odniesieniu do populacji drobiu
okresli¢ mozna referencyjna chorobowo$¢ pomocna w ustaleniu celu
ograniczenia czgstosci wystgpowania salmonelli na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 2160/2003. Analizy te umozliwiaja takze analiz¢ czynnikdéw ryzyka w celu
opracowania programéw zwalczania. Zachgcily one rdwniez panstwa
cztonkowskie o wysokiej chorobowosci do zintensyfikowania dzialan, zanim
Wspdlnota natozy swoje wymogi.

. W odniesieniu do populacji trzody chlewnej wyniki analizy stanu wyj$ciowego
sa przede wszystkim Zrdédltem informacji pomocnej przy dokonywaniu analizy
kosztow 1 korzysci, zanim dane te zostana zastosowane jako referencyjna
chorobowos$¢ do ustalenia celu ograniczenia czgstosci wystepowania. Ponadto
do dokonania analizy kosztow i korzysci niezbgdna jest ocena ilosciowa ryzyka
przeprowadzana przez EFSA. Populacje drobiu zostaly wylaczone z analiz
kosztéw i korzysci.

. Panstwa czlonkowskie 1 kraje trzecie przedktadaja Komisji do zatwierdzenia
krajowe programy zwalczania kazdorazowo w przypadku ustalenia celu
ograniczenia czestosci wystepowania.

o Programy zwalczania, w tym zharmonizowany program monitorowania
populacji, maja zastosowanie po ich zatwierdzeniu, a kazdym razie w ciagu 18
miesigcy od momentu ustanowienia celu ograniczenia czgsto$ci wystgpowania.
Wprowadzanie do obrotu zywych zwierzat i jaj podlega ograniczeniu w
przypadku gdy programy zwalczania nie zostaty przedtozone lub zatwierdzone
lub tez jezeli wykryto pewne serotypy pateczek Salmonella.

Kury hodowlane z gatunku Gallus gallus

Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1003/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r.
wdrazajacym rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003'° Komisja ustalila cel ograniczenia
wystepowania salmonelli w stadach kur hodowlanych. Do konca 2009 r. zakazenie
dorostych stan hodowlanych jednym z pigciu gldwnych serotypéw nie moze
przekraczac¢ 1 %.

Poczawszy od daty obowiazywania krajowych programéw zwalczania, tj. 1 stycznia
2007 r., panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do pobierania probek ze wszystkich
stad 1 wylggarni wedlug zharmonizowanej metody. Jezeli zostana wykryte paleczki

Dz.U.L 170 z 1.7.2005, s. 12.
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Salmonella Enteritidis lub Salmonella Typhimurium, nie bedzie mozna dalej
produkowac¢ jaj wylegowych, a kury zostana u$miercone lub ubite w bezpiecznych
warunkach. W 2007 w wigkszosci panstw cztonkowskich odsetek stad zakazonych
jednym z pigciu gtownych serotypow wynosit maksymalnie 1,2 %, co oznacza
osiagnigcie celu lub wynik bliski wyznaczonemu celowi. W pigciu panstwach
cztonkowskich odsetek zakazonych stad wyniost pomigdzy 4,2 1 15,4 %.

Od przyjecia decyzji Komisji 2007/843/WE z dnia 11 grudnia 2007 r. dotyczacej
zatwierdzenia programow zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych gatunku
Gallus gallus w niektorych krajach trzecich'' przywoz jaj wylegowych i zywego
drobiu przeznaczonego do hodowli dozwolony jest jedynie ze Stanow
Zjednoczonych, Kanady, Chorwacji, Tunezji oraz Izraela, begdacych jedynymi
krajami, ktére przedlozyly program zwalczania salmonelli odpowiadajacy przepisom
UE.

Kury nioski

Analiza stanu wyj$ciowego uwypuklita znaczne rdznice w czgstosci wystgpowania
choroby w stadach kur niosek; dodatnie wyniki na obecno$¢ pateczek Salmonella
stwierdzono w od 0 do ponad 50 % stad. Ze wzgledu na te rdznice oraz na znaczna
czesto$¢ wystepowania w kilku panstwach cztonkowskich Komisja zadecydowata o
ustanowieniu celu ograniczenia w zaleznosci od wskaznika chorobowosci z roku
poprzedniego do czasu spadku chorobowosci ponizej 2% (rozporzadzenie (WE) nr
1168/2006").

Program zwalczania salmonelli w stadach kur niosek rozpoczgto we wszystkich
panstwach cztonkowskich najpdzniej 1 lutego 2008 r. wraz ze zharmonizowanym
monitorowaniem we wszystkich stadach co 15 tygodni.

Ponadto Komisja przyjeta $rodki (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1237/2007"%) w
celu ograniczenia wprowadzania do obrotu jaj spozywczych:

— od 1 listopada 2007 r. w przypadkach gdy stado jest zrodtem ogniska
salmonellozy u ludzi;

— od 1 stycznia 2009 r. w przypadku gdy monitoring nie wykaze nieobecnos$ci
pateczek Salmonella Enteritidis i Salmonella Typhimurium.

Na podstawie przeditozenia i1 zatwierdzenia rownowaznych programéw zwalczania
jedynie Szwajcaria i Chorwacja uzyskaty zezwolenia na wywoz jaj spozywczych do
UE. Jedynie tym dwom krajom oraz Stanom Zjednoczonym zezwala si¢ na wywoz
zywego drobiu przeznaczonego do wykorzystania jako nioski.

Brojlery

Dz.U.L 332z 18.12.2007, s. 81.
Dz.U.L 211 z 1.8.2006, s. 4.
Dz.U. L 280 z24.10.2007, s. 5.
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Analiza stanu wyj$ciowego dotyczaca stad broileréw zostata przeprowadzona w
panstwach cztonkowskich migdzy pazdziernikiem 2005 r. i wrze$niem 2006 r. Na
poziomie wspolnotowym wykryto pateczki Salmonellau 23,7 % stad.

W zwiazku z tym w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 646/2007 z dnia 12 czerwca *

ustanowiono cel ograniczenia maksymalnej wartosci procentowej zakazenia
pateczkami Salmonella Enteritidis i Salmonella Typhimurium u stad brojlerow do
poziomu 1 %.

Programy zwalczania salmonelli w stadach brojlerow weszty w zycie w kazdym
panstwie czltonkowskim najp6zniej 1 stycznia 2009 r. 1 przewiduja one
monitorowanie wszystkich stad, zanim brojlery zostang wystane do uboju.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2160/2003 pateczki Salmonella powinny by¢
,hieobecne w 25 gramach” §wiezego migsa drobiowego od konca 2010 r., jednak
szczegotowe przepisy powinny jeszcze zosta¢ ustanowione przez Komisjg.

Odpowiadajace tym wymogom gwarancje dotyczace wywozu drobiu
przeznaczonego do uboju zostaly przedstawione jedynie przez Szwajcarig. Brojlery
jednodniowe moga by¢ wywozone do UE jedynie ze Szwajcarii i Standw
Zjednoczonych.

Dzialanie: Komisja przyjmie szczegdlowe zasady odno$nie kryterium dotyczacego
bezpieczenstwa zywno$ci w zakresie salmonelli wystepujacej; w $wiezym migsie
drobiowym do konca roku, w tym minimalng czgstotliwo§¢ pobierania probek,
zharmonizowane plany pobierania probek oraz metody analityczne. Ocena
réwnowaznych gwarancji w odniesieniu do krajow trzecich, z ktorych obecnie
zezwala si¢ na wywoz $wiezego migsa drobiowego, zostanie przeprowadzona, kiedy
tylko zostana uzgodnione szczegoély dotyczace handlu $wiezym migsem drobiowym
w UE.

Indyki

Analiza stanu wyjsciowego dotyczaca indykéw zostata przeprowadzona w okresie od
pazdziernika 2006 r. do wrze$nia 2007 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich,
facznie z Bulgaria i Rumunia. Na poziomie wspdlnotowym czgstos¢ wystgpowania
zakazenia paleczkami Salmonella w stadach wyniosta 13,5% dla indykow
rozptodowych 1 30,7% dla indykow rzeznych.

Na podstawie wynikow analizy stanu wyjéciowego rozporzadzeniem (WE) nr
584/2008 z dnia 20 czerwca 2008 r."” ustanowiono cel ograniczenia zakazenia
pateczkami Salmonella Enteritidis oraz Salmonella Typhimurium stad indykéw do
maksymalnie 1% .

Obecnie Komisja jest w trakcie oceny krajowych programow zwalczania
przedtozonych przez panstwa cztonkowskie i1 kraje trzecie. Programy zwalczania
wejda w zycie z poczatkiem 2010 r.

14
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Dz.U.L 151 z 13.6.2007, s. 21.
Dz.U.L 162 z21.6.2008, s. 3.
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Od konca 2010 r. kryterium bezpieczenstwa zywnosci odnoszace si¢ do $wiezego
migsa drobiowego begdzie stosowane nie tylko do migsa brojleréw, ale rowniez do
migsa indykow.

Dzialanie: Ocena i1 ewentualne zatwierdzenie programow zwalczania panstw
cztonkowskich i krajow trzecich do konca 2009 r.

Swinie przeznaczone do uboju

Analiza stanu wyjsciowego dotyczaca $win przeznaczonych do uboju zostata
przeprowadzona w okresie od pazdziernika 2006 r. do wrzesnia 2007 r. we
wszystkich panstwach cztonkowskich, tacznie z Butgaria i Rumunia. Na poziomie
wspolnotowym dodatnie wyniki na obecno$¢ pateczek Salmonella stwierdzono u
10,3 % $win przeznaczonych do uboju.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2160/2003 Komisja jest w trakcie dokonywania
analizy kosztow 1 korzysci przed ustanowieniem celu wspolnotowego. Analiza ta
obejmuje oceng ilosciowa czynnikow ryzyka i mozliwos$ci jego ograniczania, a takze
szacunek korzysci dla zdrowia cztowieka. Analiza ta prowadzona jest w Scislej
wspotpracy z EFSA 1 powinna zosta¢ zakonczona w pierwszej potowie 2010 r.

Dzialanie: Cel ograniczenia czgstoSci wystgpowania zostanie ustanowiony po
zakonczeniu analizy kosztow 1 korzysci. Mimo opdznienia w ustalaniu celu
ograniczenia ze wzgledu na konieczno$¢ zgromadzenia poroOwnywalnych danych
dotyczacych czgsto$ci wystgpowania w 27 panstwach cztonkowskich oraz z uwagi
na wymog dokonania analizy kosztéw 1 korzysci, obecnie obowiazujace ramy
prawne, w szczegélnos$ci rozporzadzenia w sprawie higieny (zob. pkt 6.1) i
rozporzadzenie w sprawie kryteriow mikrobiologicznych dotyczacych srodkow
spozywczych (zob. pkt 6.2), juz teraz zapewniaja wysoki poziom bezpieczenstwa
Zywnosci.

Swinie hodowlane

Analiza stanu wyjsciowego dotyczaca swin hodowlanych zostata przeprowadzona w
okresie od stycznia do grudnia 2008 r. we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich.
Przed ustanowieniem celu wspolnotowego Komisja przeprowadzi analize kosztow 1
korzysci, podobnie jak w przypadku $win przeznaczonych na ubdj. Analiza ta
obejmuje oceng ilosciowa czynnikow ryzyka 1 mozliwosci jego ograniczania, a takze
oszacowanie korzysci dla zdrowia ludzkiego ptynacych z ograniczenia czgstosci
wystegpowania salmonelli u §win rzeznych. Analiza ta prowadzona jest w S$cistej
wspotpracy z EFSA 1 powinna zosta¢ zakonczona do konca 2010 r.

Dzialanie: Cel ograniczenia wystepowania salmonelli u $win hodowlanych zostanie
ustanowiony natychmiast po zakonczeniu analizy kosztow i korzysci, co nastapi po
dacie ustalonej w rozporzadzeniu (WE) nr 2160/2003.

ZWALCZANIE SALMONELLI W SRODKACH SPOZYWCZYCH

Przepisy dotyczace higieny
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Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywczych'® ustanawia ogolne
zasady dla podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze w zakresie
higieny srodkéw spozywczych. Zapewnia ono bezpieczenstwo zywnosci na kazdym
etapie tancucha zywnosciowego poprzez wdrozenie procedur opartych na HACCP i
dobrych praktyk w zakresie higieny.

Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu
do zywnosci pochodzenia zwierzecego ' uzupelnia przepisy ustanowione w
rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 odnos$nie do nieprzetworzonych i przetworzonych
produktéow pochodzenia zwierzecego. Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy
dotyczace organizacji urzegdowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi'® zapewnia wlasciwe
wdrozenie tych przepisow.

Rozporzadzenia te stanowia ogdélne ramy warunkéw higieny, ktore ograniczaja
wystegpowanie paleczek Salmonella w $rodkach spozywczych. W chwili obecne;j
przygotowywane jest sprawozdanie oceniajace wdrozenie powyzszych rozporzadzen.

Rozporzadzenie (WE) nr 2073/2005 w sprawie kryteriow mikrobiologicznych
dotyczacych srodkow spozywczych

Rozporzadzenie (WE) nr 2073/2005 z dnia 15 listopada 2005 r.'” ustanawia kryteria
mikrobiologiczne dla niektérych mikroorganizméw oraz przepisy wykonawcze
obowiazujace podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze.

Rozporzadzenie to ustanawia kryteria bezpieczenstwa zywno$ci odnosnie do
salmonelli w 18 grupach $rodkdéw spozywczych, obejmujacych migso mielone i
wyroby migsne, migso odkostnione mechanicznie, przetwory jajeczne, lody 1
preparaty w proszku do poczatkowego zywienia niemowlat. Kryteria te okre$laja
dopuszczalnos$¢ srodkow spozywcezych wprowadzanych do obrotu.

W rozporzadzeniu tym zostaty takze ustalone dotyczace salmonelli kryteria higieny
podczas przetwarzania tusz brojlerow 1 indykow, tusz wieprzowych i wotowych oraz
tusz baranich, kéz i1 koni. Kryteria te okreslaja wartos¢ wskaznika, powyzej ktérego
nalezy podja¢ dziatania naprawcze w celu zachowania higieny podczas
przetwarzania produktow.

ZWALCZANIE OPORNOSCI PALECZEK SALMONELLA NA ANTYBIOTYKI

W Unii Europejskiej

Dz.U. L 139 230.4.2004, s. 1; sprostowane w Dz.U. L 226 z 25.6.2004, s. 3.
Dz.U. L 139z 30.4.2004, s. 55; sprostowane w Dz.U. L 226 z 25.6.2004, s. 22.
Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 206; sprostowane w Dz.U. L 226 z 25.6.2004, s. §3.
Dz.U. L 338 222.12.2005, s. 1.
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7.2.

EFSA odnotowal w ostatnich latach wzrost opornosci ludzkich izolatow Salmonella
na antybiotyki®’.

Opornos¢ izolatow Salmonella pochodzacych od §win i bydla oraz, w pewnym
stopniu, od brojleréw 1 ich migsa, znacznie przypominala oporno$¢ izolatow
ludzkich. Wskazuje to wyraznie na obecno$¢ grupy izolatow Salmonella opornych na
antybiotyki u zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych, z ktérych lub od
ktérych pozyskuje si¢ zywno$¢ oraz w zywnosci pochodzenia zwierzgcego.

Z dniem 1 stycznia 2006 r. zakazano stosowania w UE antybiotykoéw jako dodatkoéw
paszowych innych niz kokcydiostatyki i histomonostatyki. Ponadto antybiotyki nie
moga by¢ stosowane jako metoda zwalczania salmonelli w przypadku drobiu, z
wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych wyraznie okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1177/2006 z dnia 1 sierpnia 2006 r.*'. Biorac pod uwage powyzszy
zakaz, programy zwalczania ograniczajace wystepowanie salmonelli w populacjach
zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych sa prawdopodobnie najlepszym
sposobem ograniczenia oporno$ci pateczek Salmonella na antybiotyki.

W celu uzyskania poréwnywalnych informacji od wszystkich panstw cztonkowskich
Komisja przyjeta zharmonizowane zasady monitorowania opornosci izolatéw
Salmonella®.

Wyznaczono wspoélnotowe laboratorium referencyjne oraz zorganizowano siec
krajowych laboratoriow referencyjnych ds. badania opornosci na S$rodki
przeciwdrobnoustrojowe™, ktorych celem jest ulepszenie metodyki testow i
zapewnienie wysokiej jakosci analiz laboratoryjnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Komisja zlecita odpowiednim instytucjom naukowym, tj. SCENIHR*, EFSA,
EMEA® oraz ECDC, ocen¢ ryzyka zwiazanego z oporno$cia odzwierzecych
czynnikow  chorobotworczych, w tym pateczek Salmonella, na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe.

Dzialanie: = Komisja  przeanalizuje = oceng¢ ryzyka  wykonana  przez
SCENIHR/EFSA/EMEA/ECDC w celu rozwazenia ewentualnego podjgcia
odpowiednich dziatan.

Na poziomie mi¢gdzynarodowym

20

21
22

23

24
25

Wspolnotowe sprawozdanie podsumowujace w sprawie tendencji w chorobach odzwierzecych i ich
zrddel, odzwierzgcych czynnikéw chorobotworczych, opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe
oraz ognisk chordb przenoszonych przez zywno$¢ w Unii Europejskiej w 2006 r., DzZiennik EFSA
(2007) 130.

Dz.U. L 212 z2.8.2006, s. 3.

Decyzja 2007/407/WE z dnia 12 czerwca 2007 w sprawie zharmonizowanego monitorowania opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe w przypadku salmonelli u drobiu i $win, Dz.U. L 153 z 14.6.2007,
s.26.

Rozporzadzenie (WE) nr 776/2006 z dnia 23 maja 2006 r. zmieniajace zatacznik VII do rozporzadzenia
(WE) nr 882/2004 w odniesieniu do wspolnotowych laboratoridow referencyjnych, Dz.U. L 136 z
24.5.2000, s.3.

Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych si¢ i Nowo Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia

Europejska Agencja Lekow
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Poczawszy od 2007 r. Wspdlnota Europejska przejela takze inicjatywe w
opracowywaniu mozliwosci dziatania w ramach mig¢dzyrzadowej grupy zadaniowe;j
ad hoc ds. opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe, ustanowionej przez
Komisje Kodeksu Zywno$ciowego FAO/WHO. Komisja $ledzi z uwaga prace
wstepne Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE).

Dzialanie: Komisja bedzie popierala przyjecie wskazéwek Kodeksu co do opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe do 2011 r.

GWARANCJE SPECJALNE

Finlandia i Szwecja, w momencie przystapienia do UE, otrzymaly specjalne
gwarancje w odniesieniu do salmonelli. Pozostate panstwa czlonkowskie chcace
wysyta¢ migso i1 jaja do Finlandii lub Szwecji musza udowodni¢ na podstawie
rygorystycznej procedury pobierania probek, ze ich produkty nie zawieraja paleczek
Salmonella. Powodem przyznania gwarancji specjalnych byla korzystna sytuacja
epidemiologiczna w Finlandii i Szwecji oraz rygorystyczne $rodki stosowane w
programach zwalczania w tych krajach.

Kazde panstwo cztonkowskie lub region panstwa cztonkowskiego, ktory posiada
program zwalczania uznany za roéwnowazny do programéw zwalczania
zatwierdzonych dla Finlandii 1 Szwecji, moze otrzymac takie same gwarancje
specjalne.

W 2007 r. Dania zlozyla wniosek o gwarancje specjalne podobne do gwarancji
przyznanych Finlandii i Szwecji odnosnie do salmonelli w migsie broileréw i jajach.
Czestos¢ wystepowania salmonelli w Danii nie zostala jednak jeszcze uznana za
wystarczajaco niska, aby wniosek ten uzyskal poparcie wigkszo$ci panstw
cztonkowskich.

Dzialanie: Komisja rozwazy udzielenie gwarancji specjalnych Danii po stwierdzeniu
dalszego spadku czegstosci wystepowania; bgdzie ona réwniez nadal rozpatrywac
whnioski panstw cztonkowskich o udzielenie gwarancji specjalnych.

SZKOLENIE W ZAKRESIE ZWALCZANIA CHOROB ODZWIERZECYCH

W 2007 i 2008 r. zorganizowano pi¢¢ czterodniowych sesji szkoleniowych w
zakresie monitorowania i zwalczania chordb odzwierzecych w ramach programu
,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”. Zwalczanie salmonelli
stanowi gldéwna kwesti¢ poruszana w trakcie tych szkolen. Celem kursu byto:

—  przekazanie okoto 200 uczestnikom z wiasciwych organdéw odpowiedniej
wiedzy w  zakresie planowania lub  dostosowywania krajowych
programoéw/planéw  zwalczania  choréb  odzwierzecych  zgodnie z
prawodawstwem UE;

—  podjecie decyzji zgodnych z oczekiwaniami UE w ramach monitorowania i
zwalczania  chorob  odzwierzegcych  oraz  stosowania  kryteriow
mikrobiologicznych dotyczacych srodkow spozywczych.

11
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10.

11.

Szkolenie dla nowych uczestnikow zostanie powtérzone w roku 2009 i 2010.

W roku 2006, 2007 1 2008 zorganizowano bardziej ogoélne szkolenie dotyczace
wdrazania HACCP, w ktérym wzigto udziatl ponad 1100 uczestnikow ze wszystkich
panstw cztonkowskich 1 15 krajow spoza UE.

POSIEDZENIE GRUPY ZADANIOWEJ DS. ZWALCZANIA SALMONELLI

Komisja powotata grupe zadaniowa ds. zwalczania 1 eliminacji chordb
odzwierzgcych, ktorej celem jest zwigkszenie skutecznosci srodkow podjetych przez
panstwa cztonkowskie, jak rowniez poprawa stosunku kosztéw do korzysci
programow zwalczania wspotfinansowanych przez Wspolnotg, takich jak programy
zwalczania salmonelli.

W okresie pomigdzy wrzesniem 2007 r. i marcem 2009 r. zorganizowano cztery
posiedzenia regionalne, ktorych tematem bylo zwalczanie salmonelli. W trakcie
posiedzenia Komisja i obecne panstwa cztonkowskie przeanalizowaly krajowe
programy zwalczania odno$nie do drobiu, podzielity si¢ do$wiadczeniami
dotyczacymi wdrazania tychze programoéw oraz okreslity kwestie, ktore wymagaja
dalszych dziatan.

Dzialanie: Komisja zamierza systematycznie organizowaé posiedzenia ad hoc
panstw cztonkowskich posiadajacych zatwierdzone, wspotfinansowane przez
Wspolnotg programy zwalczania salmonelli.

WSPOLFINANSOWANIE  PRZEZ  WSPOLNOTE PROGRAMOW  ZWALCZANIA
SALMONELLI

Zgodnie z decyzja Rady 90/424/EWG z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie
wydatkéw w dziedzinie weterynarii® programy zwalczania salmonelli odzwierzece;
moga by¢ wspotfinansowane przez Wspdlnote.

Na rok 2008 dwadziescia panstw cztonkowskich przedtozylo programy zwalczania
salmonelli w stadach kur niosek z gatunku Gallus gallus, ktére uznano za
kwalifikujace si¢ do wspotfinansowania, a 19 panstw cztonkowskich otrzymato od
Wspolnoty wsparcie finansowe na wdrozenie programow zwalczania salmonelli w
stadach drobiu reprodukcyjnego. Srodki wspotfinansowane przez Wspolnote
obejmuja wydatki organow panstw czlonkowskich na badania bakteriologiczne,
zakup szczepionek i odszkodowania za likwidacj¢ stad. Catkowity wktad finansowy
Wspolnoty przeznaczony na zwalczanie salmonelli w 2008 r. wynosi 29 935 000
EUR.

W roku 2009 dwadziescia panstw cztonkowskich przedtozyto programy zwalczania
salmonelli w stadach kur hodowlanych gatunku Gallus gallus. Do Komisji wptynegty
22 wnioski o wspotinansowanie programow zwalczania salmonelli w stadach kur
niosek z gatunku Gallus gallus, natomiast 16 panstw cztonkowskich wnioskowato o

26

Dz.U. L 224 z 18.8.1990, s. 19.
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12.

13.

wsparcie finansowe na wdrozenie programoéw zwalczania salmonelli w stadach
brojlerow.

W roku 2009 koszty analizy skuteczno$ci srodkéw dezynfekujacych sa po raz
pierwszy uznawane za koszty kwalifikowalne.

ZAANGAZOWANIE ZAINTERESOWANYCH STRON

Celem prawodawstwa wspolnotowego w zakresie zwalczania salmonelli jest
zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa zywnosci dla konsumentéw. Przyczynia sig¢
ono réwniez do zwigkszenia atrakcyjnos$ci europejskich producentéw zywnos$ci na
rynku migdzynarodowym, z uwagi na fakt, ze niektore kraje importujace Scisle
kontroluja obecno$¢ pateczek Salmonella w zywnosci, natomiast wiele krajow
eksportujacych moze doswiadcza¢ pewnych trudnosci w spetnieniu rygorystycznych
wymogow UE.

Na poczatku obowiazywania programu zwalczania chorobowos¢ jest stosunkowo
wysoka, jednak nie nalezy lekcewazy¢ spotecznego i ekonomicznego oddziatywania
tych §rodkow. Gotowos$¢ zainteresowanych stron do wspdtpracy w ramach programu
zwalczania jest zatem kluczowa dla jego wlasciwego i pomys$lnego wdrozenia.

Komisja jest zatem zadowolona z faktu, Zze zainteresowane strony zgodzily sig
opracowac¢ wspodlnotowe instrukcje dotyczace dobrych praktyk w zakresie higieny.
W szczeg6lnoscei:

— Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych w UE i1 Generalnej Konfederacji
Spotdzielni Rolniczych przy UE (COPA/COGECA) oraz Europejskiej Unii
Sprzedazy Hurtowej Jaj, Produktéw Jajecznych, Drobiu i Dziczyzny (EUWEP)
zgodzily si¢ opracowa¢ wspodlnotowe instrukcje dobrych praktyk w zakresie
higieny w stadach kur niosek;

— COPA/COGECA oraz Stowarzyszenie Przetworcow Drobiu i Handlu Drobiem
w UE (AVEC) zgodzily si¢ opracowa¢ wspolnotowe instrukcje dobrych
praktyk w zakresie higieny w stadach broilerow i w rzezni.

Obie instrukcje sa ukierunkowane na zwalczanie salmonelli.

Dzialanie: Komisja zamierza stale zachgca¢ zainteresowane strony do
opracowywania instrukcji dobrych praktyk w zakresie higieny, w szczegolnosci
podczas produkcji migsa wieprzowego.

DZIALANIA BADAWCZE

Dzigki funduszom szostego i1 siddmego programu ramowego w zakresie badan
Komisja zapoczatkowala i1 wsparla finansowo wiele inicjatyw zwiazanych ze
zwalczaniem salmonelli oraz oporno$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe. Na
przyktad sie¢ doskonatosci MEDVETNET szostego programu ramowego skupia si¢
na zapobieganiu (przenoszonym gitownie przez zywno$¢) chorobom odzwierzgcym i
ich zwalczaniu. Korzystne rezultaty mogtaby przynie$¢ transatlantycka wspoipraca
naukowa dotyczaca najlepszych metod zwalczania choréb odzwierzgcych.
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14.

WNIOSKI

Obecnym celem rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 jest zwalczanie salmonelli w
produkcji podstawowej drobiu i $win. Komisji udato si¢ ustali¢ cele ograniczenia
wystgpowania salmonelli zgodnie z wymogami prawnymi. Jedynie w przypadku
swin stwierdzono istotne opodznienie w ustaleniu celu z powodu konieczno$ci
zgromadzenia porownywalnych danych dotyczacych chorobowosci we wszystkich
27 panstwach cztonkowskich oraz ze wzgledu na wymoég przeprowadzenia analizy
kosztow 1 korzys$ci. CatoSciowa analiza kosztow 1 korzysci jest niezbgdna, zanim
ustanowi si¢ cel ograniczenia odnosnie do $win, gdyz ani obecny stan wiedzy
naukowej, ani doswiadczenia niektérych panstw cztonkowskich nie sq wystarczajace
do okreslenia tego celu.

Komisja nie ograniczyta si¢ do przyjecia przepisow wykonawczych do
rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003, lecz podjela takze inicjatywg w zakresie
dodatkowych dziatan mogacych zwigkszy¢ szanse powodzenie podej$cia Komisji,
takich jak:

. prowadzenie szkolen dla wtasciwych organéw w panstwach cztonkowskich 1 w
krajach trzecich;

J zachgcanie europejskich organizacji skupiajacych strony zainteresowane
problemem do aktywnego udziatu;

o udzielanie wsparcia finansowego panstwom cztonkowskim.

Dziatania majace na celu zwalczanie salmonelli wtaczono do szerszego podejscia do
zwalczania czynnikow chorobotworczych na wszystkich etapach tancucha
zywnosciowego zgodnie z podejsciem Komisji ,,0d pola do stotu” oraz ze wzgledu
na mozliwe negatywne skutki uboczne, takie jak wzrost opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe.

Komisja nasilita monitorowanie wyst¢gpowania salmonelli w celu sprawdzenia
wynikow jej wilasnych dziatan i dziatan panstw czionkowskich poprzez zebranie
wartosci referencyjnych w trakcie analiz stanu wyjsciowego, wspoOlprace
laboratoriow oraz poprzez zharmonizowanie procedur pobierania probek.

Od momentu przyjgcia rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 w sprawie zwalczania
choréb odzwierzecych znacznie wzrosta $wiadomo$¢ i motywacja wiasciwych
organow 1 zainteresowanych stron do zwalczania salmonelli, co czgsto owocuje
odpowiednimi dziataniami, zanim zaczna obowiazywaé przepisy wspolnotowe.
Wptyw tych dziatan na zdrowie publiczne mozna zauwazy¢ juz teraz, analizujac
wykres 1 przestawiajacy zachorowalnos$¢ ludzi na salmonellozg w latach 2004-2007.
Mozna si¢ ponadto spodziewaé znacznego spadku zachorowalno$ci poczawszy od
roku 2009 (data wprowadzenia ograniczen odnosnie do jaj spozywczych) oraz od
roku 2011 (data wprowadzenia kryterium bezpieczenstwa zywno$ci odno$nie do
migsa drobiowego).

Wykres 1: Liczba wykrytych przypadkow salmonellozy w UE-25 w latach 2004-
2007
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