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SPRAWOZDANIE KOMISJI

zawierajace analize¢ sankcji za powazne naruszenia przepisow socjalnych w transporcie
drogowym przewidzianych w ustawodawstwie panstw czlonkowskich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie zawiera analiz¢ sankcji za powazne naruszenia przepisow socjalnych
w transporcie drogowym przewidzianych w ustawodawstwie panstw cztonkowskich zgodnie
z art. 10 dyrektywy 2006/22/WE' w sprawie minimalnych warunkéw wykonania przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w transporcie drogowym.

Naruszenia dotycza dwoch rozporzadzen. Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006° w sprawie
harmonizacji niektoérych przepisOw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego
zawiera bardzo szczegotowe przepisy okreslajace maksymalne czasy prowadzenia pojazdu
oraz minimalne okresy odpoczynku i przerwy dla kierowcdéw zawodowo uczestniczacych w
transporcie. Rozporzadzenie (EWG) nr 3821/85° w sprawie urzadzen rejestrujacych
stosowanych w transporcie drogowym dotyczy instalacji i zastosowania tachografu.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 naklada na panstwa cztonkowskie wymog ustanowienia
przepisow dotyczacych kar stosowanych w przypadku naruszen przepisow obu rozporzadzen.
Przedmiotowe kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace i
niedyskryminujace®. Motyw 26 powyzszego rozporzadzenia okresla dodatkowo, ze wspolny
zakres $rodkow dostgpnych panstwom czlonkowskim powinien zawiera¢ takze mozliwo$¢
unieruchomienia pojazdu w razie wykrycia powaznych naruszen. W rozporzadzeniu nie
zdefiniowano jednak pojgcia powaznego naruszenia.

Dyrektywa 2006/22/WE zawierala poczatkowo zatacznik III obejmujacy otwarty wykaz
czyndw uznawanych za naruszenia. Przedmiotowy zalacznik III zostal niedawno zastapiony
na mocy dyrektywy Komisji 2009/5/WE nowym zalacznikiem’. Nowy zalacznik III zawiera
wytyczne dotyczace podzialu naruszen przepisOw obu rozporzadzen na kategorie.

Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i nr 3821/85 dotyczacych
przepisoOw socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalno$ci w transporcie drogowym, Dz.U. L 102 z
11.4.2000, s. 35.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz
zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85, Dz.U. 102 z 11.4.2006, s.1.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych
stosowanych w transporcie drogowym, Dz.U. L 370 z31.12.1985, s. 8.

4 Artykut 19 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

Dyrektywa Komisji 2009/5/WE z dnia 30 stycznia 2009 r. zmieniajaca zalacznik III do dyrektywy
2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych warunkéw wykonania
rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepisow socjalnych
odnoszacych si¢ do dziatalnosci w transporcie drogowym, Dz.U. L 29 z 31.1.2009, s.45.
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Panstwa cztonkowskie miaty obowiazek poinformowaé¢ Komisj¢ o ustanowionych przepisach
dotyczacych kar za naruszenia przepisow obu rozporzadzen®. Do czasu opracowania
niniejszego sprawozdania o ustanowionych w nich przepisach Komisj¢ poinformowato 26
panstw cztonkowskich. Portugalia jak dotad nie wywiazata si¢ z ciazacego na niej obowiazku
1 dlatego zostalo przeciw niej wszczete postgpowanie W sprawie naruszenia prawa
wspolnotowego.

2. RODZAJE KAR

W ustawach i rozporzadzeniach krajowych okreslono nastgpujace rodzaje kar: kary pienigzne,
unieruchomienie pojazdu, zakaz prowadzenia pojazdéw oraz kare pozbawienia wolnosci.
Powyzsze kary moga sig¢ rozni¢ w stosunku do kierowcow i przedsigbiorstw.

2.1. Kary pieni¢zne

Wszystkie panstwa czlonkowskie przewiduja kary pienigzne za naruszenie przepisow.
Maksymalna wysokos$¢ grzywny rdzni si¢ znacznie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego;
jej rozpigtos¢ sigga od statej grzywny na Malcie w wysokosci 58,23 EUR, do ponad 5 000
EUR w Austrii, na Cyprze, w Niemczech 1 w Irlandii. Oznacza to, ze maksymalna grzywna w
jednym kraju moze by¢ wielokrotnie wyzsza niz w innym.

Rozbieznos¢ wysokosci kar wytlumaczy¢ mozna rdznicami spoteczno-ekonomicznymi
migdzy panstwami czlonkowskimi, ktore sprawiaja, ze okre§lona grzywna jest odstraszajaca i
proporcjonalna dla kierowcow 1 przedsigbiorstw w jednym kraju, ale niekoniecznie takze w
innym. Powyzsze uzasadnienie nie ma jednak zastosowania np. w odniesieniu do stosunkowo
wysokich kar w Hiszpanii 1 na Wegrzech.

Finlandia odznacza si¢ w tym wzgledzie unikatowym podejsciem - kary w tym kraju
naliczane sa na podstawie tzn. ,,grzywien w stawkach dziennych”. Wysokos$¢ ,,grzywien w
stawkach dziennych” zalezy migdzy innymi od dziennego dochodu oraz liczby dzieci
posiadanych przez osobg, na ktéra naktada si¢ karg.

2.2, Unieruchomienie pojazdu

Jak juz wspomniano wyzej, motyw 26 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 okresla wyraznie, ze
jednym ze $rodkoéw stosowanych w przypadku wykrycia powaznych naruszen przepisOw jest
unieruchomienie pojazdu. Dzigki temu $rodkowi mozna zagwarantowaé, ze okres
odpoczynku kierowcy bedzie na tyle dlugi, aby spelnial on wymagania przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006. Co wigcej, $rodek ten uniemozliwia przedsigbiorstwom
zdobycie przewagi konkurencyjnej poprzez niestosowanie si¢ do przepiséw rozporzadzenia i
zwykle uiszczenie grzywny.

Tylko pigtnascie panstw czlonkowskich poinformowato jednak Komisje, ze wyraznie
okreslity w swoich przepisach mozliwo$¢ unieruchomienia pojazdu (Bulgaria, Cypr, Dania,
Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Niemcy, Polska, Republika Czeska,
Rumunia, Szwecja, Wlochy oraz Zjednoczone Krélestwo).

6 Zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.
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2.3. Inne kary

W siedmiu panstwach cztonkowskich przewidziano kar¢ pozbawienia wolnosci za naruszenie
przepisow, cho¢ w niektorych z nich kara ta jest stosowana tylko w przypadku niezaptacenia
grzywny (Austria, Cypr, Dania, Francja, Irlandia, Luksemburg oraz Zjednoczone Krolestwo).

Ustawodawstwo niektorych krajow przewiduje takze mozliwo$¢ czasowego pozbawienia
kierowcy prawa jazdy (Bulgaria, Dania, Grecja, Wlochy oraz Zjednoczone Krélestwo) lub
karty kierowcy (Stowacja).

W przypadku ponownego lub powtarzajacego si¢ naruszenia przepisOw w niektorych
panstwach cztonkowskich stosuje si¢ takze bardziej surowe kary (Austria, Bulgaria, Francja,
Stowacja, Wtochy oraz Zjednoczone Krolestwo). Na przyktad ustawodawstwo austriackie
przewiduje mozliwo$¢ pozbawienia wolnosci osoby wczesniej karanej za podobne
naruszenie.

24. Kary dla przedsi¢biorstw

Na mocy art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 przedsigbiorstwa odpowiadaja za
naruszenia przepiséw, ktoérych dopuszczaja si¢ kierowcy tych przedsigbiorstw, nawet jezeli
naruszenie takie mialo miejsce na terytorium innego panstwa cztonkowskiego lub w kraju
trzecim. W prawodawstwie wigkszosci panstw cztonkowskich (Belgia, Bulgaria, Dania,
Estonia, Grecja, Finlandia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowenia,
Stowacja, Szwecja, Wegry, Wiochy oraz Zjednoczone Krolestwo) ustanowiono osobne kary
dla kierowcow i przedsigbiorstw, przy czym kary dla przedsigbiorstw sa wyzsze i1 bardziej
surowe niz kary dla kierowcow.

Zgodnie z art. 10 ust.4 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 spedytorzy, nadawcy tadunku,
organizatorzy wycieczek, gtowni wykonawcy, podwykonawcy oraz agencje zatrudniania
musza zadbaé, aby uzgodnione umownie harmonogramy transportu byty zgodne z przepisami
dotyczacymi czasow prowadzenia pojazdu oraz okresow odpoczynku. Jednak tylko w kilku
panstwach  czlonkowskich ustawodawstwo dotyczace kar dotyczy powyzszych
przedsigbiorcow dziatajacych w tancuchu transportowym (Dania, Estonia, Finlandia, Polska
oraz Szwecja). Niestety na podstawie analizy odpowiedniego prawodawstwa nie mozna
ustali¢ w jaki sposob przepisy te sa stosowane w praktyce.

2.5. Zasada eksterytorialnosci

W art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 wprowadzono takze =zasade
eksterytorialnosci: w przypadku wykrycia przez wlasciwe organy w danym panstwie
cztonkowskim naruszenia przepisow, wlasciwe organy sa upowaznione do nalozenia kary
nawet, gdy naruszenie takie miato miejsce na terytorium innego panstwa cztonkowskiego lub
kraju trzeciego. Zgodnie z zasada niedyskryminacji przedmiotowa kara musi by¢ rowna karze
naktadane; w przypadku, w ktorym naruszenie mialo miejsce na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ktore wykryto naruszenie.

Chociaz powyzsza zasada umozliwia szerszy zakres egzekwowania przepisOw socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego, to moze mie¢ negatywne skutki uboczne w
przypadkach, w ktorych panstwa cztonkowskie naktadaja bardzo rézne kary za to samo
naruszenie przepisow. Przewoznicy, ktérzy dopuscili si¢ naruszenia przepisow beda
prawdopodobnie preferowac uiszczenie kary za takie naruszenie w panstwie cztonkowskim,
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w ktorym grzywny sa bardzo niskie, zamiast ryzykowac, ze zaptaca bardzo wysoka kare w
innym panstwie czlonkowskim. Taka praktyka moze da¢ przewoznikom przewage
konkurencyjna nad przedsigbiorstwami przestrzegajacymi przepisoOw przedmiotowych
rozporzadzen.

3. KRAJOWE SYSTEMY KARNE

Z informacji dostarczonych Komisji przez panstwa cztonkowskie wynika, ze poszczegdlne
krajowe systemy kar znacznie si¢ od siebie rdznia. Panstwa cztonkowskie mozna podzieli¢ na
te, w ktorych prawodawstwie nie okreslono roéznic migdzy roéznymi rodzajami naruszen
przepisoOw oraz te, w ktorych prawodawstwie dokonano rozroznienia na poszczegdlne rodzaje
naruszen przepisoOw, za popelnienie ktorych naktada si¢ kar¢ w odpowiedniej wysokosci.

3.1. Systemy bez r6znicowania kar

W prawodawstwie niektoérych panstw czlonkowskich okreslona zostala maksymalna, a
czasem takze minimalna, wysoko$¢ kar naktadanych za wszelkie naruszenia przepisow.
Dlatego tez niemozliwe jest dokonanie analizy kar za powazne naruszenia. Niektore panstwa
cztonkowskie przekazaly Komisji informacje jedynie na temat maksymalnej, a czasem
réwniez minimalnej, wysokosci kary (Austria, Irlandia, Luksemburg, Republika Czeska oraz
Zjednoczone Kroélestwo). Na Malcie obowiazuje stala grzywna za naruszenie przepisow
(58,23 EUR).

3.2 Systemy roznicujace kary

W prawodawstwie pozostalych panstw cztonkowskich wyr6ézniono co najmniej kilka
rodzajow naruszen przepisow, wobec ktorych stosuje si¢ rozne kary. Nalezy zauwazy¢, ze nie
we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktére stosuja rézne kary wobec réznych rodzajow
naruszen przepisOw, obowiazuja rézne wysokosci grzywien za popelnienie tego samego
rodzaju naruszenia.

3.2.1. Naruszenia przepisow dotyczqcych czasu prowadzenia pojazdu oraz okresow
odpoczynku zawartych w rozporzqdzeniu (WE) nr 561/2006

W niektorych panstwach cztonkowskich, w ktorych obowiazuje system zawierajacy
rozroznienie, przepisy okreslaja szczegdtowa kategoryzacje naruszen przepiséw dotyczacych
czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku okreslonego w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006.
Wobec kazdego rodzaju naruszenia okreslono dwa lub wigcej przedziatéw i dla kazdego z
nich okreslono odpowiednia wysokos$¢ grzywny. Przepisy przewiduja na przyktad natozenie
wyzszej kary za przekroczenie dziennego czasu prowadzenia pojazdu o dwie godziny, niz w
przypadku przekroczenia dziennego czasu prowadzenia pojazdu o jedna godzing.

Tabela w zataczniku I zostala utworzona na podstawie informacji dostarczonych Komisji.
Tabela zawiera poréwnanie wysoko$ci grzywien stosowanych w panstwach czlonkowskich,
ktére zréznicowaly kary nakladane za naruszenie przepisOow zawartych w art. 6-8
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, zgodnie z definicjami podanymi w nowym zataczniku III
do dyrektywy 2006/22/WE.

Tabela zawiera takze porownanie réznic w wysokosci grzywien stosowanych w réznych
panstwach cztonkowskich. W skrajnych przypadkach maksymalna wysokos$¢ kary za
okreslone naruszenia w jednym kraju moze by¢ ponad dziesigciokrotnie wigksza niz
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analogiczna kara w innym kraju. Przekroczenie dziennego czasu prowadzenia pojazdu o
ponad dwie godziny w Hiszpanii moze by¢ karane grzywna w wysokosci do 4 600 EUR,
podczas gdy w Grecji maksymalna wysoko$¢ grzywny wynosi 400 EUR.

Sposob ustalania przedziatbw w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich jest takze
zroznicowany. Ograniczenia wyrazone sa Ww minutach, godzinach lub wartosciach
procentowych. W niektérych panstwach cztonkowskich okre§lono zaledwie dwa przedziaty,
np. w Estonii, Francji 1 na Stowacji. W innych obowiazuje wigksza liczba przedziatow, np. na
Wegrzech istnieje pig¢ przedziatow przekroczenia dziennego czasu prowadzenia pojazdu: o
5%, 0 5-10%, o 10-15%, o 15-20% lub o wigcej niz 20%.

W prawodawstwie hiszpanskim ustanowiono na przyktad okreslone kwoty za kazda godzing,
o ktora przekroczono dwutygodniowy czas prowadzenia pojazdu ograniczony przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 do 90 godzin: czas prowadzenia pojazdu dtuzszy niz 110
godzin jest karany grzywna w wysokosci 1 580 EUR, natomiast czas prowadzenia pojazdu
dluzszy niz 111 godzin - grzywna w wysokosci 1620 EUR; w obu przypadkach
unieruchamiany jest tez pojazd.

Jezeli w przepisach ustanowiono wigcej niz dwa przedzialy, wzrost wysokosci stosowanych
kar moze by¢ liniowy lub progresywny. Na przyktad w Niderlandach kara za przekroczenie
tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu wynosi 110 EUR za godzing, natomiast w Grecji
kara za przekroczenie dziennego czasu prowadzenia pojazdu o dwie godziny jest ponad
dwukrotnie wyzsza od kary za przekroczenie tego czasu o godzing.

W Belgii obowiazuje specyficzny system naliczania kar za przekroczenie dziennego czasu
prowadzenia pojazdu oraz ciagltego czasu prowadzenia pojazdu, uwzgledniajacy dwa
parametry. W przypadku dziennego czasu prowadzenia pojazdu wysokos$¢ kary ustalana jest
na podstawie najdtuzszego okresu odpoczynku wystgpujacego w okresie dziennego czasu
prowadzenia pojazdu. Dlatego tez przekroczenie dziennego czasu prowadzenia pojazdu o
cztery godziny karane jest wyzsza grzywna (450 EUR), jezeli kierowca miatl ciagly okres
odpoczynku krétszy niz trzy godziny, niz w przypadku ciagltego okresu odpoczynku kierowcy
wynoszacego sze$¢ godzin (310 EUR).

W przypadku, w ktéorym panstwa czlonkowskie dokonuja tego typu rozrdéznienia migdzy
rodzajami naruszen, mozna wywnioskowac, ktére z naruszen uwazane jest w nich za bardziej
powazne. Stad mozna stwierdzi¢, ze zasady regulujace naruszenia przepisoOw dotyczacych
czasOw prowadzenia pojazdu i odpoczynku w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich nie
réznia si¢ znaczaco pod wzgledem okreslenia, ktére naruszenia uwaza si¢ za bardziej
powazne niz inne, nawet jezeli wystgpuja pewne drobne roznice. Dla zilustrowania
przedmiotowych réznic przytoczy¢é mozna nast¢pujacy przyktad: naruszenie, ktore wedtug
podziatu na kategorie zawartego w zataczniku III dyrektywy 2006/22/WE stanowi naruszenie
mniejszej wagi pod wzgledem przerw, w Belgii karane jest nizsza kara niz naruszenie
mniejszej wagi pod wzgledem dziennego odpoczynku; w Niderlandach za popetnienie obu
naruszen naktada si¢ jednakowa karg, natomiast w Polsce obowiazuje wyzsza kara.

Zasadniczo oczywiste jest jednak, ze im bardziej przekroczony zostaje maksymalny czas
prowadzenia pojazdu lub im krotszy jest minimalny okres odpoczynku, tym bardziej powazne
jest dane naruszenie.

Réznice dotycza gldwnie dwoch aspektéw: roznych przedziatdéw poszczegdlnych kar oraz
wysoko$ci grzywny okreslonej dla danego rodzaju naruszenia. Jak juz wcze$niej
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wspomniano, sposob ustalania przedzialdéw znacznie si¢ rézni ze wzgledu na to, ze za
podstawe przyjmowane sa godziny/minuty lub warto$ci procentowe, a ponadto wystgpuje
zroznicowanie liczby przedzialow. Jak wykazano w zalaczniku I, w zakresie wysokosci kar
roznice sa bardzo widoczne.

3.2.2.  Naruszenia przepisow rozporzqdzenia (EWG) nr 3821/85 (rozporzqdzenia
dotyczqcego tachografu)

O ile pod wzgledem ustalenia wagi naruszenia zasady dotyczace naruszenia przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 sa bardzo podobne we wszystkich panstwach
cztonkowskich, rzecz ma si¢ inaczej w przypadkach naruszenia przepisOw rozporzadzenia
(EWG) nr 3821/85.

Wsrod panstw cztonkowskich, w prawodawstwie ktorych dokonano podziatu na kategorie
naruszen, przedmiotowe zasady na ogoét rdznia si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich; sa takze r6zne od podzialu na kategorie zawartego w nowym zalaczniku 111
do dyrektywy 2006/22/WE. Z informacji dodatkowych dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie wynika, ze znaczace roznice wystepuja nie tylko w stosunku do wysokosci
naktadanych grzywien, ale takze w zakresie podzialu naruszen na kategorie.

Wykaz réznic w podziale na kategorie zostat zawarty w tabeli w zalaczniku II. W zakresie
niektorych naruszen, ktére w dyrektywie 2006/22/WE zostaly okreslone jako ,bardzo
powazne”, pewne panstwa cztonkowskie poinformowaly o nakladaniu najnizszej kary
przewidzianej za naruszenia przepisoOw rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85. Taka sytuacja ma
na przyktad miejsce, gdy kierowca posiada wigcej waznych kart kierowcy niz jedna
(naruszenie G7 w zalaczniku III do dyrektywy 2006/22/WE). W takim przypadku w Estonii,
Bulgarii 1 na Litwie naktada si¢ najnizsza przewidziana kar¢. Podobna sytuacja ma miejsce,
gdy przelaczniki tachografu nie sa poprawnie stosowane oraz gdy kierowca nie moze
przedstawi¢ zapisoéw z karty kierowcy, jezeli posiada taka karte (naruszenia G22 1 14).

Z drugiej jednak strony, w przypadku znakomitej wigkszo$ci naruszen uznanych w
dyrektywie 2006/22/WE za naruszenia mniejszej wagi, przewazajaca liczba panstw
cztonkowskich nie stosuje najnizszej przewidzianej kary. Na przyklad w przypadku
niedostatecznej ilosci papieru na wydruki w pojezdzie, czyli naruszenia uznanego Ww
dyrektywie 2006/22/WE za naruszenie mniejszej wagi (naruszenie G5), na Wegrzech naktada
si¢ najwyzsza przewidziana karg.

Jedynie za naruszenia dotyczace falszerstw tachografu (naruszenia J1 i J3) oraz przypadkow
nieprzechowywania przez przedsigbiorstwo wykresowek (naruszenia G6 1 G10) we
wszystkich panstwach czionkowskich wystepuje podobny podziat na kategorie i wobec obu
powyzszych bardzo powaznych naruszen stosuje si¢ najwyzsze przewidziane kary.

Podobnie jak w przypadku rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, wysoko$¢ grzywien, z
uwzglednieniem maksymalnych grzywien, naktadanych za naruszenia przepisow
rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85 znacznie sig¢ r6zni. Na Litwie na przyktad manipulowanie
przy tachografie jest karane grzywna w wysokosci 586 EUR, a w Polsce — 2 460 EUR, cho¢
w obu przypadkach naktadana jest najwyzsza przewidziana grzywna. W innych panstwach
cztonkowskich naktadana grzywna moze by¢ jeszcze wyzsza: w Hiszpanii grzywna za tego
typu naruszenie wynosi 4 601 EUR, we Wloszech — do 6 232 EUR, a we Francji — do 30 000
EUR (z mozliwo$cia pozbawienia wolnosci do jednego roku).
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze wobec naruszen przepiséw rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85,
wystepuja znaczne réznice migdzy panstwami czlonkowskimi nie tylko w zakresie wysokos$ci
grzywny naktadanej za powazne naruszenie, ale takze w zakresie podziatu na kategorie, czyli
definicji powaznego naruszenia.

4. WNIOSKI

Zasady dotyczace kar nakladanych za powazne naruszenia przepisdéw socjalnych znacznie
roznia si¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego w zakresie rodzajow kar, wysokosci
grzywien oraz podziatu naruszen na kategorie.

Na przyktad, chociaz wszystkie panstwa czionkowskie korzystaja z kary grzywny, nie
wszystkie z nich ustanowity kary unieruchomienia pojazdu lub pozbawienia wolnosci. W
niektorych panstwach cztonkowskich mozliwe jest takze pozbawienie kierowcy prawa jazdy
lub karty kierowcy.

Problem staje si¢ jeszcze bardziej ztozony jezeli wezmie si¢ pod uwage sposoéb dokonywania
przez panstwa cztonkowskie oceny wagi poszczegdlnych rodzajow i przedzialdéw naruszen.
Kwoty grzywien znacznie si¢ rd6zniag w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego; w skrajnych
przypadkach stosunek najbardziej rozbieznych wartosci moze wynosi¢ nawet 1:10. Powyzsze
roznice mozna czeSciowo wytlumaczy¢ rdéznicami spoteczno-ekonomicznymi, ktoére
sprawiaja, ze okres$lona grzywna jest odstraszajaca i proporcjonalna w jednym kraju, a w
innym niekoniecznie.

Podczas gdy w przypadku naruszen przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i
okresow odpoczynku okreslenie, ktore z nich powinny zosta¢ uznane za bardziej powazne, a
ktore za mniej, jest dos$¢ jasne, podziat naruszen przepiséw rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85
na kategorie znacznie rozni si¢ w zaleznosci od panstwa cztionkowskiego. W pewnych krajach
niektore naruszenia uznawane s3 za powazne, a w innych nie.

Ponadto kary naktadane za naruszenie przepiséw rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85 w wielu
panstwach cztonkowskich sa niezgodne z wytycznymi wspdlnotowymi w zakresie podziatu
naruszen na kategorie zawartymi w dyrektywie Komisji 2009/5/WE zmieniajacej zatacznik
III do dyrektywy 2006/22/WE.

Dlatego tez uzyskanie przez kierowcoOw i przedsigbiorstwa zaangazowane w transport
migdzynarodowy jednoznacznej informacji w sprawie wagi ewentualnego naruszenia
wynikajacego z nieprzestrzegania okreslonych przepisow rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
oraz rozporzadzenia (EWQG) nr 3821/85 jest bardzo trudne, co wynika ze sprzecznoS$ci
informacji dotyczacych ewentualnych kar przewidzianych w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich.

Komisja uznaje, ze obecna sytuacja, bedaca rezultatem decyzji podjetych przez
ustawodawcow, nie sprzyja tworzeniu rownych warunkéw dla kierowcow i przedsigbiorstw.
Nowy zalacznik do dyrektywy 2006/22/WE, wprowadzony na mocy dyrektywy Komisji
2009/5/WE, stanowi podstawg wspoélnej interpretacji w zakresie tego, co powinno by¢
uznawane za powazne naruszenie, a co nie. Zachegca sig panstwa czlonkowskie do podjecia
niezbednych krokéw w celu zapewnienia bardziej zharmonizowanego zastosowania
przepisow socjalnych w transporcie drogowym, a przez to takze do poprawy przestrzegania
przepisow socjalnych w transporcie drogowym.
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Komisja bedzie nadal zajmowac si¢ ta kwestia, zwlaszcza w drodze wspierania dialogu
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie krajowej interpretacji i zastosowania przepisow
socjalnych w transporcie drogowym, za posrednictwem Kkomitetu przewidzianego w
rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 oraz z uwzglgdnieniem ograniczonych kompetencji
nadanych Komisji przez panstwa cztonkowskie oraz przez ustawodawcow.
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ZALACZNIK 1

Przeglad grzywien nakladanych za naruszenia przepisow okreslonych w art. 6-9 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w panstwach

czlonkowskich, w ktorych prawodawstwie ustanowiono rézng wysokos¢ grzywien za rézne stopnie naruszenia przepisow

PODSTA
WA RODZAJ BPN’ 7 | NM 8 s’
Nr PRAWN NARUSZENIA PN W BE EE EL ES FR HU NL PL RO SK
A
OKresy
B provs:adze
nia
pojazdu
Przekroczenie 40- 301- 1 209- 294-
Bl dziennego czasu 9h<...<10h X 120* <383 80 350 135 419 - 46 441 150 <991
prowadzenia pojazdu 80- ; 838- 441-
B2 powyzej 9 godz., 10h<...<11h X 180* <383 200 400 135 1258 110 528 150 <991
jezeli jego 46
wydtuzenie do 10 140- 1501- 220- | t61/h | 588-
B3 it 6 ust godz. nie jest 11h< X 1600* <766 400 4600 <1500 | 1677 1320 1470 150 | <1652
' 1 ’ dozwolone
Przekroczenie 40- 301- 1 209- 294-
B4 dziennego czasu 10h<...<11h X 120* <383 80 325 135 419 110 46 441 150 <991
prowadzenia pojazdu 80- 350- 1 838- 441-
BS powyzej 10 godz., 11h<...<12h X 180* <383 200 400 135 1258 220 46 538 150 <991
jezeli jego
e 140- 1501- 330- | t61/h | 588-
B6 wydluzenie jest 12h < X 1600% <766 400 4600 <1500 | 1677 1320 1470 150 | <1652
dozwolone
py | art-6ust Przekroczenie 56h<...<60h X | 100m | <383 | | 30| pas | 2% om | / 150 | <991
2 tygodniowego czasu 330 419

PL

Zgodnie z dyrektywa Komisji 2009/5/WE zmieniajaca zatacznik III do dyrektywy 2006/22/WE; BPN = bardzo powazne naruszenie, PN = powazne naruszenie, NMW =
naruszenie mniejszej wagi.
Wegry: poniewaz podzial na kategorie jest oparty na warto$ciach procentowych, stosowane kategorie nie odpowiadaja doktadnie zharmonizowanemu podziatowi na
kategorie.

Stowenia: grzywny przewidziane dla kierowcow.
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PODSTA
WA RODZAJ BPN’ 7 | NM 8 sL’
Nr PRAWN NARUSZENIA PN W’ BE EE EL ES FR HU NL PL RO SK
A
prowadzenia pojazdu 330- 135%- 838-
B8 60h<...<70h X 100/h | <383 / 1580 1500 1258 110/h / / 150 <991
1620- 110/h
B9 70h< X 100/h | <383 / 4600 <1500 | 1677 <1100 / / 150 | <1652
B10 Przekroczenie 90h<...<100h X / <383 / 33%10_ 1354 10199 110/h | 30dla %&‘; 150 <991
tacznego czasu T <92
art. 6 ust. L 350- 135%- | 838- | 110/h ’ 294-
B11 3 prowa(.izema p(?]azdu 100h<...<112h30 X / <383 / 1700 1500 1258 | <1100 nathp 441 150 <991
w ciagu dwoch 1700 T10/h nie 204
. . - N -
B12 kolejnych tygodni 112h30< X / <383 / 4600 <1500 | 1677 <1100 30/h 441 150 | <1652
C Przerwy
Cl 4h30<...<5h X | 20-80% | <383 200 / 135 28(;98 110 46 %&41 40 <991
Przekroczenie czasu
. 60- 301- 135%- 838- 110- 441- 120-
C2 art. 7 nieprzerwanego 5h<...<6h X 400° <383 200 1501 1500 1258 270 46 533 250 <991
prowadzenia pojazdu 120 1501 720 +61/ 538 250
C3 6h< X 20008 <383 200 330] <1500 | 1677 1980 30min 1470 600 <1652
OKresy
D | odpoczyn
ku
pi | art-8ust Niespetnienie 10h<...<11h x |29 | <383 / 3010 | 1350 | 2% | 10 | 30 | P4 | 150 | <991
2 30min 838 441
wymogu 11 godz. 50/ 338 241
D2 dziennego okresu 8h30<...<10h X . <383 / 400 135 . 110 } 150 <991
. 30min 1258 735
odpoczynku, jezeli 35% =h 30
X Krocere i ] : S )
D3 e e e <8h30 X o | <res | | O <o | 1677 | 220 61/ e 1s0 | <1652
! 1500 -1980
Niespehienie 50/ 1 209- 294-
D4 wymogu 9 godz. 8h<...<%h X 30min <383 / 301 135 238 110 30 441 150 <991
skrdconego 50/ 400- 1 838- 30 441-
D5 dziennego okresu 7h<...<8h X 30min <383 / 1501 135 1258 220 +6lh | 735 150 <991
PL 1 PL



PODSTA
WA RODZAJ BPN’ ; | NM 8 sL’
Nr PRAWN NARUSZENIA PN W’ BE EE EL ES FR HU NL PL RO SK
A
odpoczynku, jezeli 135%
O 50/ 1501- ; 440- 735-
D6 skrocenie jest ...<7h X 30min <766 / 4600 <6h: 1677 1980 1470 150 | <1652
dozwolone 1500
50/ 1 209- 294-
D7 Niespelnienie 3h+8h<..<%h X 30min <383 / / 135 238 110 30 441 150 <991
wymogu 3 godz. +9 50/ i 838- 441-
D8 godz. dzielonego 3h+7h<..<8h X 30min <383 / / 135 1258 220 . 735 150 <991
dziennego czasu 135%;
50/ ] 440- | +61/h | 735-
D9 odpoczynku 3h+...<7h] X 30min <766 / / <6h: 1677 1980 1470 150 <1652
1500
D10 Niespelnienie 8h<...<%h X / / / 301 135 28(;98- - 30 / 150 <991
wymogu 9 godz. 200 338
DI1 | art. 8 ust. dziennego okresu 7h<...<8h X / / / -] 135t o 110 / 150 | <991
1501 1258
5 odpoczynku w 35 30
DI2 przypadku zalogi ...<Th X / / po | B0 e | w77 | 2200 | TOVRE 50 | <1652
kilkuosobowe;j 4600 1500 1760
D13 Niespehienie 22h<...<24h X 1?}?/ <383 / / 135 28(;98- 110/h | 15dla %&T 150 <991
wymogu 24 godz. 100/ 338 >23h, 204
D14 skréconego 20h<...<22h X Ih <383 / / 135 125;; 110/h | nastep 441_ 150 | <991
tygodniowego 100/ Tiom, | M€ 204
’ + -
DIS | e ust okresu odpoczynku ...<20h X Ih <383 / / <1500 | 1677 | _ 1 00 30/h 441 150 | <1652
pis| ° Niespelnienic 42h<...<45h x | 0% gy | | 30 as | 2% om | 1sdla | 2% | 150 | <091
wymogu 45 godz. 1h 400 838 > 44p 441
tygodniowego 100/ 301- i 838- > 294-
D17 okresu odpoczynku, 36h<...<42h X Ih <383 / 400 135 1258 110/h ne;lsitfp 441 150 <991
jezeli jego skrocenie 100/ 1501- | <20h: 110/h, 294-
D18 nie jest dozwolone ...<36h X Ih <383 / 4600 | <1500 1677 <1100 +30/h 441 150 | <1652

*: W zaleznosci od okresu odpoczynku
§: W zaleznosci od przerw w jezdzie
I: W przypadku postgpowania prawnego maksymalna wysokos¢ wynosi 750 EUR

PL
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ZALACZNIK IT

Przeglad podzialu na kategorie naruszen przepisow rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85 w panstwach czlonkowskich, ktore dostarczyly

dodatkowych informacji dotyczacych kar stosowanych za takie naruszenia przepisow

Nr Art. RODZAJ NARUSZENIA EU® |HU | SK | LV | EE | CY |BG | ES [ NL | IT | BE | PL | LT | DK
Liczba przewidzianych kategorii: 3 2 2 2 3 3 3 >3 >3 >3 | >3 [ >3 | >3
F Instalacja urzadzenia rejestrujacego
F1 3 ust. | Niezainstalowanie i nieuzywanie urzadzenia rejestrujacego typu homologowanego
1
G Uzytkowanie urzadzenia rejestrujacego, karty kierowcy lub wykresowki
Gl 13 Niepoprawne dziatanie urzadzenia rejestrujacego (na przyktad: niewlasciwie kontrolowane, skalibrowane lub
zapieczgtowane urzadzenie rejestrujace)
G2 Niewlasciwe stosowanie urzadzenia rejestrujacego (niestosowanie waznej karty kierowcy, $wiadome
naduzycie itp.)
G3 14 Niewystarczajaca liczba wykresowek w pojezdzie
G4 ust. 1 | Niezatwierdzony wzor wykresowki
G5 Niewystarczajaca ilo§¢ papieru na wydruki w pojezdzie
Go6 14 Nieprzechowywanie przez przedsigbiorstwo wykresowek, wydrukow oraz wezytanych danych
ust. 2
G7 14 Posiadanie przez kierowcg wigcej niz jednej waznej karty kierowcy
ust. 4
G8 14 Postugiwanie sig przez kierowcg karta kierowcy, ktora nie jest jego wlasng wazna karta
ust. 4
G9 14 Postugiwanie si¢ karta uszkodzona lub karta, ktorej okres waznosci uptynat
ust. 4
G10 14 Dane rejestrowane i przechowywane nie sa dostgpne przez co najmniej 365 dni
ust. 5
Gl1 15 Uzywanie brudnych lub uszkodzonych wykresowek lub kart kierowcy z czytelnymi danymi
G12 ust. 1 Uzywanie brudnych lub uszkodzonych wykresowek lub kart kierowcy z nieczytelnymi danymi
G13 Niewystapienie w terminie 7 dni kalendarzowych o duplikat karty kierowcy, ktora zostata zniszczona, dziata
wadliwie, zostata zgubiona lub skradziona
Gl4 15 Niepoprawne stosowanie wykresdwek/kart kierowcy
Gl15 ust. 2| Niedopuszczalne wyjecie wykresowek lub karty kierowcy, majace wplyw na rejestracje odpowiednich
danych
Gl6 Niedopuszczalne wyjgcie wykresowek lub karty kierowcy bez wplywu na rejestrowane dane
G17 Uzywanie wykresowki lub karty kierowcy przez okres dluzszy niz ten, na ktéry jest przeznaczona, ale bez
utraty danych
10

PL

Zgodnie z dyrektywa Komisji 2009/5/WE zmieniajaca zatacznik III do dyrektywy 2006/22/WE; BPN = bardzo powazne naruszenie, PN = powazne naruszenie, NMW =
naruszenie mniejszej wagi.
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Nr Art. RODZAJ NARUSZENIA

GI18 Uzywanie wykresowki lub karty kierowcy przez okres dtuzszy niz ten, na ktory jest przeznaczona, wraz z
utratg danych

G19 Niespetienie wymogu recznego wprowadzenia danych w stosownych przypadkach

G20 Stosowanie nieprawidtowej wykresowki lub wilozenie karty kierowcy w nieodpowiedni otwor (zatoga
kilkuosobowa)

G21 15 Czas zapisany na wykresdwce nie zgadza sig z oficjalnym czasem kraju rejestracji pojazdu

G22 ust. 3 Niepoprawne stosowanie przetacznikow

H Wprowadzanie informacji
Hi 15 Brak nazwiska na wykresowce
H2 ust. 5 | Brak imienia na wykreséwce
H3 Brak daty rozpoczgcia lub zakonczenia uzywania wykresowki
H4 Brak miejsca rozpoczgcia lub zakonczenia uzywania wykresowki
H5 Brak numeru rejestracyjnego na wykreséwce
H6 Brak na wykresowce wskazania licznika dtugosci drogi (przy rozpoczgciu)
H7 Brak na wykresowce wskazania licznika dtugosci drogi (przy zakonczeniu)
H8 Brak na wykreséwce godziny, o ktdrej miata miejsce zmiana pojazdu
H9 15 Niewprowadzenie symbolu panstwa w urzadzeniu rejestrujacym
ust.5
lit. a)
| Przedstawianie informacji
11 15 Odmowa poddania si¢ kontroli
ust. 7
2 15 Niemozno$¢ okazania zapisOw z biezacego dnia
13 ust. 7 | Niemozno$¢ okazania zapisOw z poprzednich 28 dni
14 Niemoznos¢ okazania zapisow z karty kierowcy, jezeli kierowca posiada taka kartg
5 Niemozno$¢ okazania zapisow odrgcznych i wydrukow sporzadzonych w ciagu biezacego tygodnia oraz
poprzednich 28 dni
16 Niemoznos¢ okazania karty kierowcy
17 Niemozno$¢ okazania wydrukow sporzadzonych w ciggu biezacego tygodnia oraz poprzednich 28 dni
J Oszustwa
J1 15 Falszowanie, likwidowanie i niszczenie danych zarejestrowanych na wykresdwkach, przechowywanych
ust. 8 | przez urzadzenie rejestrujace lub kart¢ kierowcy albo zarejestrowanych na wydrukach z urzadzenia
rejestrujacego
J2 Manipulowanie urzadzeniem rejestrujacym, wykresowka lub karta kierowcy, ktore mogloby spowodowaé
sfatszowanie danych lub informacji wydrukowanych
J3 Obecno$¢ w pojezdzie sprzgtu manipulujacego, ktory mogltby zostaé uzyty w celu sfatszowania danych lub
informacji wydrukowanych (przetacznik/kabel itp.)
K Awarie
K1 16 Niewykonanie naprawy przez uprawnionego instalatora lub warsztat
K2 ust. 1 Niewykonanie naprawy na trasie
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bardzo powazne naruszenie

powazne naruszenie

naruszenie mniejszej wagi

15

Nr Art. RODZAJ NARUSZENIA EU" HU | SK | LV | EE | CY | BG | ES | NL 1T BE | PL | LT | DK
L Reczne zapisy na wydrukach
L1 16 Niezaznaczenie przez kierowce wszystkich informacji dotyczacych okresow, ktore nie sa rejestrowane, jezeli
ust. 2 | urzadzenie rejestrujace nie dziata lub dziata wadliwie
L2 Brak numeru karty kierowcy lub nazwiska lub numeru prawa jazdy na tymczasowej wykresowce
L3 Brak podpisu na tymczasowej wykresowce
L4 16.3 Brak formalnego zgloszenia zaginigcia lub kradziezy karty kierowcy wilasciwym wladzom panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dokonano kradziezy

PL



ZALACZNIK 111

Przeglad aktow prawnych w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

PANSTWO AKT PRAWODAWCZY

CZLONKOWSKIE

Austria 57. Bundesgesetz, mit dem das Kraftfahrgesetz 1967 gedndert wird (28.
KFG Novelle)

Belgia Arrété royal du 27 Avril 2007, Moniteur Belge du 7 Mai 2007

Butgaria Rozdziat 8 ustawy o ruchu drogowym

Cypr Ustawa o monitorowaniu czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku
kierowcow okreslonych pojazdow 2007 (ustawa 86(1)/2007)

Republika Czeska | Ustep 35 ustawy nr 111/1994 Sb. o transporcie drogowym z p6zniejszymi
zmianami oraz ustawa nr 200/1990 Sb., Kodeks ds. wykroczen z
pézniejszymi zmianami

Niemcy Fahrpersonalgesetz (z p6zniejszymi zmianami z dnia 6.7.2007 r.)

Dania Rozporzadzenie zawierajace przepisy regulujace czas prowadzenia
pojazdu 1 odpoczynku w transporcie drogowym ustawa nr 328 z dnia
28.3.2007 r., ustawa skonsolidowana nr 1100 z dnia 8.11.2006 r.

Estonia Zmiany w ustawie o ruchu drogowym uchwalone przez Parlament
Estonski dnia 20 wrze$nia 2007 r.

Grecja Ustawa nr 3446/2006 o organizacji 1 dzialaniu organdéw kontroli ruchu
pojazdow — zmiany dotyczace transportu pasazerow i innych przepiséw
(Dziennik Urzgedowy Rzadu Republiki Greckiej nr 49/A)

Hiszpania Uchwata z dnia 19 kwietnia 2007 r., [Hiszpanski Dziennik Ustaw (BOE) z
dnia 10 maja 2007 r.] oraz Ley 16/1987 de 30 de Julio, de ordenacion de
los transportes terrestres

Finlandia Ustawa o ruchu drogowym oraz ustawa o pojazdach

Francja Contraventions: Article R48-0 du code de procédure pénale et le décret n®
86/1130 du 17 octobre modifié
Délits: Ordonnance 58/1310 du 23 décembre 1958 modifié

Wegry Ust. 20 pkt. 1 ustawy nr 1/1988 z ostatnimi zmianami oraz ust. 1 dekretu
rzadowego nr 557/2007 (I11.31)

PL
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Irlandia

Rozporzadzenia Wspoélnoty Europejskiej (transport drogowy) (warunki
pracy 1 bezpieczenstwo ruchu drogowego) z 2008 r. (rozporzadzenie nr 62
z20081.)

Wiochy Kodeks drogowy 1 ustawa nr 286/2006 z dnia 29.11.2006 r.

Litwa Artykuty 142 1 1424 litewskiego kodeksu wykroczen administracyjnych

Luksemburg Reéglement grand-ducal du 23 mars 2007

Lotwa Kodeks wykroczen administracyjnych

Malta Rozporzadzenia dotyczace pojazdow silnikowych (drogowego przewozu
towarow) (65.19)

Niderlandy Reguty porzadku publicznego w zakresie nakladania grzywien na mocy
ustawy o godzinach pracy oraz dekretu o godzinach pracy (pracownikow
transportu drogowego)

Polska Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych

Portugalia Dotychczas nie przyjeto

Rumunia Ordonanta de govern Nr 37/2007

Stowenia Ustawa o czasie pracy i obowiazkowych okresach odpoczynku osob
wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego oraz o
urzadzeniach rejestrujacych w transporcie drogowym

Stowacja Ustawa o czasie pracy w transporcie

Szwecja Rozporzadzenie (nr 2004:865) o czasie prowadzenia pojazdu, okresach
odpoczynku oraz tachografach itp.

Zjednoczone Czg$¢ VI ustawy o transporcie z 1968 r. (ze zmianami)

Kroélestwo
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