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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Odpowiedz na sprawozdania grup ekspertow ds. oceny ex post szostego programu
ramowego

1. KONTEKST OGOLNY

Jak stanowia odpowiednie decyzje (WE i Euratom) dotyczace siddmego programu ramowego
w zakresie badan', programy ramowe powinno si¢ poddawaé ocenie w ciagu dwoch lat po ich
zakonczeniu. Oceng ex post szdstego programu ramowego (2002-2006) przeprowadzita grupa
ekspertow liczaca trzynastu cztonkéw, ktorej przewodniczyt prof. Ernst Rietschel, prezes
Leibniz-Gemeinschaft. Ocena zostala przygotowana w taki sposob, aby uwzglednié
uzasadnienie, wdrozenie i1 osiagnigcia szdéstego programu ramowego, W oparciu o caly
wachlarz zweryfikowanych danych®. Ustalenia i zalecenia zawarte w szczegétowych ocenach
bezposrednich dziatan Wspdlnego Centrum Badawczego oraz badan nad technologiami
spoteczenstwa informacyjnego zostaty przekazane do wiadomosci grupy ekspertow.

Oba programy ramowe obejmowaty tak zwane dzialania bezposrednie — dzialania badawczo-
rozwojowe prowadzone przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (WCB).
Staraniem Wspdlnego Centrum Badawczego razem z jego Rada Gubernatoréw powotano
panel ekspertow, ktoremu przewodniczyt sir David King’. We wrzesniu 2008 r. panel ten
ztozyt sprawozdanie. Stuzby Komisji zareagowaly juz wprawdzie' na ustalenia zawarte w
sprawozdaniu, udzielajac ogdlnego poparcia wyrazonym w nim zaleceniom, Komisja uwaza
jednak za celowe, by w kontekscie ogolnej oceny catoksztattu szostego programu ramowego
zwrdci¢ baczng uwage na to szczegdtowe sprawozdanie poswigcone WCB, ktore w oczach
Komisji jest istotnym punktem odniesienia dla oceny WCB (zob. zalacznik).

Oceng ex post priorytetu tematycznego ,,Technologie spoleczenstwa informacyjnego (IST)” w
ramach szostego programu ramowego przeprowadzita grupa ekspertow, ktorej przewodniczyt
Esko Aho. We wrzes$niu 2008 r. Komisja przychylnie przyjela sprawozdanie, przekazujac

Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca
siodmego programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i
demonstracji (2007-2013); oraz 2006/970/Euratom: Decyzja Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca
siodmego programu ramowego Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom) w zakresie
dziatan badawczych i szkoleniowych w dziedzinie jadrowej (2007-2011).

Blizsze szczegdty w odniesieniu do analizowanych danych i przyjetej przez grupe ekspertow ds. oceny
szOstego programu ramowego metody analizy mozna znalez¢é w sprawozdaniu z oceny zamieszczonym
w Internecie,

tekst ang.: http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evaluation final report en.pdf

Ocena ex post dzialan bezposrednich prowadzonych przez WCB w ramach szdstego programu
ramowego (2002-2006) (Ex-post Evaluation, Joint Research Centre Direct Actions in the 6"
Framework Programmes, 2002-2006), wersja ostateczna sprawozdania: wrzesien 2008 .

Ocena ex post dzialan bezposrednich prowadzonych przez WCB w ramach szdstego programu
ramowego badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (Ex-post evaluation of the Direct Actions
under the Sixth Framework Programmes for Research Technology Development and Demonstration
carried out by the Joint Research Centre), dokument SEC(2008) 3105
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swoja wstepna odpowiedz na zawarte w nim zalecenia w postaci komunikatu® skierowanego
do instytucjonalnych =zainteresowanych stron. Komisja proponuje, aby staly si¢ one
przedmiotem szerokiej debaty na temat europejskiej polityki na rzecz innowacji w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)°.

2. WPROWADZENIE

Integracja, wzmacnianie i strukturyzacja Europejskiej Przestrzeni Badawczej zaliczaja si¢ do
gléwnych celow szostego programu ramowego (na lata 2002-2006), a nalezace do niego
programy szczegdtowe powinny je realizowaé. Dysponujace facznym budzetem w wysokos$ci
19,235 mld EUR programy badawcze naleza do najbardziej wszechstronnych publicznych
programow tego typu na $wiecie, a ich ocena nie jest fatwym zadaniem.

Do Komisji wptyneto ostatnio sprawozdanie grupy ekspertow, ktore ustanowilo punkt
odniesienia w kontek$cie zakresu 1 jakosci wykorzystanych danych, a takze stopnia
szczegdtowosci analizy.

Zawarte w niniejszym sprawozdaniu ustalenia, wnioski, zalecenia oraz koncepcje dotyczace
przysziosci programow ramowych stanowia cenny wklad w rozwdj przysziej polityki
rozwojowej oraz w ich nastgpne oceny, w szczegolnosci w okresowa oceng siddmego
programu ramowego oraz w prace nad projektem 6smego programu ramowego, ktore maja
ruszy¢ w 2014 1.

Niniejszy komunikat ma na celu otwarte i przejrzyste rozwiazanie kwestii podnoszonych w
ocenie ex post, z uwypukleniem dziatan, jakie Komisja zamierza podjac lub jakie juz podjeta
w celu zalagodzenia napotykanych trudnos$ci, omawiajac przy tym zagadnienia, w przypadku
ktorych nie ma oczywistego ani natychmiastowego rozwiazania.

Oczywiscie pozostaje szereg kwestii, w szczegdlnosci dotyczacych modelu i tresci
programdéw ramowych, jak rowniez regul finansowania, ktére — chociaz zostaty poruszone w
sprawozdaniu z oceny — zwazywszy na sposob wdrazania nie moga by¢ rozwiazane przez
Komisj¢ samodzielnie, a bgda wymagaly zaangazowania szerszych kregdéw, wiacznie z
wspotdziatajacymi panstwami cztonkowskimi, Rada i Parlamentem Europejskim.

3. ODPOWIEDZ NA OTRZYMANE ZALECENIA

1. Przed przystqpieniem do zglaszania planow dotyczqcych osmego programu
ramowego Komisja powinna przeanalizowad i dokladniej udokumentowaé obecne i przyszle
uzasadnienie dla programow ramowych, zarowno na poziomie zagregowanym, jak i w skali
mikro. Zbior celow, jakie ma realizowaé program ramowy, powinien mieé¢ zasieg
wspotmierny do moZliwosci Komisji i pozostalych partnerow w zakresie ich osiqgania.
Komisja powinna dokonaé udokumentowania i zwiekszenia przejrzystosci procesow

> COM(2008) 533; zob. w Internecie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0533:FIN:PL:PDF

COM(2009) 116; Strategia na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych ~w  Europie:  Podnoszenie poprzeczki  {SEC(2009) 289}
(http://ec.europa.eu/information_society/tl/research/documents/ict-rdi-strategy.pdf)
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konsultacyjnych w trakcie opracowywania programu ramowego, tak na szczeblu
zagregowanym, jak i na poziomie programu prac.

Komisja popiera ogolne intencje, przy$wiecajace temu zaleceniu.

Przygotowanie i1 opracowanie wniosku w sprawie Osmego programu ramowego bedzie
poprzedzone wyczerpujacymi, otwartymi i przejrzystymi konsultacjami z zainteresowanymi
stronami. Szczeg6lowa analiza uzasadnienia programu zostanie zawarta w ocenie skutkéw
towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu 6smego programu ramowego.

Poczawszy od 2003 r. realizacja Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) byta nadrzednym
celem ogodlnej polityki unijnej w sferze badan i rozwoju wraz z programami ramowymi, co
najprawdopodobniej nie ulegnie zmianie.

Program ramowy bedzie zapewne musial w coraz wigkszym stopniu obejmowac podejscie
partnerskie uwzgledniajace udzial panstw cztonkowskich, ktére sformulowano w procesie
lublanskim’, a takze uzgodniona przez wszystkich zainteresowanych wizje Europejskie]
Przestrzeni Badawczej® w roku 2020: utworzenie europejskiego rynku wewnetrznego w
sferze nauki, wiedzy i techniki, udoskonalenie koordynacji dziatan badawczych oraz polityki
w dziedzinie badan przy zwigkszeniu nacisku na kwestie programow i dzialan politycznych
podejmujacych najwigksze wyzwania spoteczne, zwiazane z energia, $rodowiskiem,
klimatem, zdrowiem, starzeniem si¢ spoteczenstwa i zrOwnowazonym rozwojem. Wskazuje
to na tak trudne zagadnienia jak wyszukiwanie nowych sposobow na zwielokrotnienie
efektywnosci zasoboéw dzigki wspotpracy partnerskiej. Zmierza jednocze$nie do wsparcia i
umocnienia wdrazania pigciu inicjatyw w dziedzinie Europejskiej Przestrzeni Badawczej,
ktore zapoczatkowano w 2008 r., w szczegdlnosci partnerstw badawczych, strategii na rzecz
mig¢dzynarodowej wspOlpracy badawczej oraz koncepcji zaktadajacej wspolne planowanie
badan.

2. Kazdy program ramowy powinien byé czyms wigcej, nii tylko odzwierciedleniem
rezultatow wstegpnie zamierzonych przez konkurujgcego beneficjenta Ilub inne
zainteresowane strony. Naleiy nadaé mu elastycznos¢ umozliwiajqcq ewolucje i zmiany.
Program ramowy nie powinien si¢ przeradzac w substytut polityki panstw czlonkowskich w
zakresie badan i rozwoju technologicznego lub panaceum na inne problemy w skali
lokalnej; powinien raczej wspotbrzmieé ze staraniami krajowymi na polu badan naukowych
w dqieniu do umocnienia i ustrukturyzowania Europejskiej Przestrzeni Badawczej.
Powinien rownie; w sposob swiadomy unikaé tworzenia jakiegokolwiek monopolu.
Komisja, za posrednictwem programu ramowego, ma dzis udzial w niemal wszystkich
przypadkach europejskiej wspolpracy w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego — co
wiqie si¢ 7 ryzykiem zbytniej jednostajnosci sposobu myslenia i ograniczenia Zrodel

Proces wzmocnionego kierowania na szczeblu politycznym oraz zarzadzania Europejska Przestrzenia
Badawcza, zwany procesem lublanskim, zostal zainaugurowany przez Radg ds. Konkurencyjnosci w
dniu 30 maja 2008 r. Aktualnie tworzy si¢ pig¢ partnerstw taczacych Komisje z panstwami
cztonkowskimi. Dotycza one: rozwoju kariery i mobilnosci zawodowej naukowcoOw; zarzadzania
wlasnos$cia intelektualng w ramach dziatan zwiazanych z transferem wiedzy; wspolnego planowania
przez panstwa cztonkowskie; ogolnoeuropejskiej infrastruktury badawczej, oraz migdzynarodowej
wspotpracy naukowo-technicznej.

Wizja Europejskiej Przestrzeni Badawczej w roku 2020 (,,ERA Vision 2020”) jest rezultatem obrad
Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 2 grudnia 2008 r.
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pomystow oraz utraty korzysci plynqcych z wartosciowej roinorodnosci systemu badan w
Europie.

Zasadniczo Komisja zgadza si¢ w duzej mierze ze skierowanymi do niej zaleceniami,
potwierdzajac potrzebg poprawy uzgodnienia i skoordynowania wspdlnotowych i krajowych
dzialan w dziedzinie badan naukowych w celu umocnienia i ustrukturyzowania Europejskiej
Przestrzeni Badawcze;j.

Ambicja poprawy synchronizacji, zar6wno na poziomie polityki jak i programow, w duzym
stopniu stanowi uzasadnienie konieczno$ci stworzenia silnych i1 trwalych partnerstw w
Europejskiej Przestrzeni Badawcze] taczacych Komisje z panstwami czlonkowskimi w
urzeczywistnianiu procesu lublanskiego. Na poziomie politycznym dokonuje si¢ to otwarta
metoda koordynacji oraz poprzez wdrazanie zapoczatkowanych w 2008 r. inicjatyw
wspolnotowych Europejskiej Przestrzeni Badawczej’. Z kolei na poziomie programowym, w
oparciu o doswiadczenia ERA-net i inicjatyw podjetych na mocy art. 169, Komisja
zaproponowata koncepcje wspdlnego planowania badan.

Program ramowy istotnie nie powinien zastgpowac¢ finansowania z budzetu krajowego, ale
raczej przynosi¢ europejska warto§¢ dodana, niezaleznie od rozmiaru i zakresu projektu i
stosowanego instrumentu finansowania.

Sugestia monopolizowania europejskich badan naukowych przez Komisj¢ i jej program
ramowy nie znajduje potwierdzenia w faktach. Szereg instytucji i dziatan takich jak CERN,
Eureka, sieci Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA-NET), Europejska Fundacja
Naukowa z programem COST stanowi przyklady wielostronnego wsparcia systemu
europejskich badan naukowych na skalg¢ ogdlnoeuropejska.

3. Trzeba zarzucié¢ termin . kraje trzecie”, jako stojgcy na przeszkodzie mysleniu w skali
strategicznej. Nalezy zastqpic¢ to podejscie potrdjnq strategiq, polegajqcq po pierwsze na
wspolpracy z krajami rozwijajqcymi sie poprzez program ramowy UE, po drugie — na
wspolpracy z rosnqcymi gospodarkami, a po trzecie — na wspolpracy z krajami
uprzemystowionymi spoza UE. BudZet przeznaczony na wspolprace z dominujqcymi obecnie
(Gak USA, Japonia) oraz wschodzqcymi potggami gospodarczymi (wlqcznie z Indiami,
Chinami i Brazyliq) powinien zostaé¢ radykalnie zwigkszony, a stosowne strategie —
dostosowane w celu umocnienia wymiany kadr 7 tymi panstwami oraz zaangaiowanie ich w
charakterze pelnoprawnych partnerow w glownym nurcie programu ramowego,
umacniajgc tym samym jakos¢ i celowos¢ Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Dzialania
nalezqce do programu ramowego przewidujqce wspolprace z krajami rozwijajgcymi sie
powinny by¢ skoncentrowane na tematyce i dziedzinach techniki istotnych dla rozwoju, w
ktorych naukowcy reprezentujqcy UE sq w swiatowej czotowce.

Terminem ,,kraj trzeci” okresla si¢ panstwa, ktére nie sa pelnoprawnymi cztonkami programu
ramowego, w tym kraje spoza UE i kraje niestowarzyszone.

Przyznajac wprawdzie, ze termin ten moze mie¢ niekorzystne konotacje, Komisja jest zdania,
ze nie stanowi on przeszkody dla precyzowania i uscislania koncepcji strategicznych

htpp://ec.europa.eu/research/era/specific-era-initiatives_en.html.
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partnerstw badawczych z udzialem wyszczegédlnionych trzech typoéw krajow'’. Zmiana

stosowanego terminu na rzecz dokladniejszych klasyfikacji niekoniecznie bylaby
optymalnym rozwiazaniem z punktu widzenia przejrzystosci i uproszczenia. Zdaniem
Komisji nalezy réwniez podkresli¢ znaczenie utrzymania gldéwnego nacisku na doskonatosé
we wspotpracy migdzynarodowej wspieranej przez program ramowy, zwracajac jednoczesnie
baczna uwage na konkretne potrzeby w dziedzinie badan wskazane przez kraje partnerskie,
zachecajac jednoczesnie do wspomagania budowy potencjalu dla potrzeb badan, czerpiac
srodki z innych Zrédet finansowania.

Komisja potwierdza konieczno$¢ $cislejszego skoncentrowania wspotpracy z ,krajami

trzecimi”, jak niedawno stwierdzono w komunikacie nakreslajacym strategiczne ramy
. . . , : 11

europejskie na rzecz miedzynarodowej wspolpracy naukowo-technicznej .

Komisja w pelni dostrzega konieczno$§¢ zwigkszenia poziomu dofinansowania
przeznaczanego na partnerstwa badawcze z krajami rozwini¢tymi, popierajac umacnianie w
ten sposob wigzoéw z czotowka $wiatowej nauki. Zanim jednak tak si¢ stanie, konieczne jest
przezwycigzenie pewnych trudno$ci natury praktyczne;.

Kierunek na przyszto$¢ wytycza szereg zmian zawartych w siddmym programie ramowym:

e szczegOtowe dziatania w zakresie wspolpracy migdzynarodowej okazaty si¢ skutecznym
instrumentem wspierajacym partnerstwa dotyczace wspolnie podejmowanych wyzwan, w
szczegollnosci razem z gospodarkami rosnacymi oraz krajami rozwijajacymi si¢ — na
przyktad w postaci skoordynowanych zaproszen do sktadania wnioskoéw, jakie
wystosowano wraz z partnerami strategicznymi, np. z Rosja czy Indiami,

e budowa partnerstwa strategicznego migdzy panstwami czlonkowskimi, w szczegdlno$ci
poprzez ,,promowanie strategicznej wspotpracy z kluczowymi krajami trzecimi zgodnie z
priorytetami geograficznymi i tematycznymi”; w tym celu utworzono nowe, strategiczne
forum ds. miedzynarodowej wspdtpracy naukowo-techniczne;.

e rownolegle otwierane programy, na przyktad w dziedzinie ochrony zdrowia migdzy Unia a
Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

4. Naleiy wprowadzi¢ nowy, oddolny sposob dzialania (zainspirowany inicjatywq
NEST - Nauka i Technologia Przyszlosci w ramach szostego programu ramowego) w
zakresie weryfikowania kierunkow badan oraz nowatorskich sposobow nawiqzywania
owocnej wspolpracy. Nowy sposob dzialania powinien si¢ cechowaé szybkosciq i smialosciq
inicjatyw, a jego jedynym kryterium doboru powinien by¢ doskonaly poziom naukowy.

Badania pionierskie zostaty znacznie bardziej docenione w siddmym programie ramowym, a
logika oddolnego dziatania, w ktorej przoduja nowe i wschodzace nauki i1 technologie
(NEST), jest kluczowa zasada, jaka kieruje si¢ Europejska Rada ds. Badan Naukowych
(ERBN), obejmujaca wszystkie dziedziny nauki i techniki, w tym réwniez nauki spoteczne i
humanistyczne. Wsparcie, udzielane przez ERBN gléwnym badaczom oraz poszczegdlnym

Wyroznia si¢ nastgpujace kategorie: ,,kraje stowarzyszone”; kraje objgte europejska polityka sasiedztwa
(wschodnig i $roédziemnomorska); oraz ,kraje strategiczne” wyrozniane dominanta tematyczna w
rodzaju wyzwan globalnych, celéw rozwojowych itd.

COM (2008) 588, Strategiczne ramy europejskie na rzecz migdzynarodowej wspotpracy naukowo-
technicznej, s.7
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zespolom oznacza zdecydowana zmiang podejscia w stosunku do badan opartych na
wspotpracy, propagowang przez NEST.

Zwazywszy, ze programy oparte na wspolpracy moga by¢ skutecznym S$rodkiem
stymulowania  pionierskich  badan  interdyscyplinarnych  dzigki  partnerstwom
ogolnoeuropejskim, jako wlasciwe uzupetienie tradycyjnych badan pod patronatem ERBN,
badania wzorowane na NEST zostaly wprowadzone do kazdego z priorytetow tematycznych
siodmego programu ramowego. Na szczeg6lna uwage posrod nich zastluguja Nowe
Technologie 1 Technologie Przysztosci (FET) - Obszar Proaktywny, inicjatywa podjgta w
ramach priorytetu tematycznego technologii informacyjno-komunikacyjnych, zmierzajaca do
skupienia zasobow na wizjonerskich 1 nowatorskich, dalekosi¢znych celach, o wielkim
potencjale wplywu na ksztalt przysztosci.

Komisja przyznaje, ze konieczne byloby moze poswigcenie wigkszej uwagi
zagwarantowaniu, ze zestaw instrumentoOw stuzacych propagowaniu badan pionierskich,
zard6wno prowadzonych przez zespoly badawcze oraz partnerstwa ogoélnoeuropejskie, dziata
skutecznie w catym spektrum dziatalno$ci badawczej obejmowanym przez program ramowy.
Analizy mozliwo$ci umocnienia badan pionierskich wzorowanych na NEST nie wolno
ogranicza¢ do ukierunkowanych badan w ramach konkretnych celow tematycznych. Powinna
obejmowa¢ rowniez oddolny 1 wielotematyczny model interdyscyplinarnych badan
naukowych.

5. Udzial MSP w priorytetach tematycznych ma istotne znaczenie i powinien by¢
propagowany. Uiytecznosé¢ ogdlnego docelowego poziomu 15 % powinno si¢ jednak poddaé
ponownej analizie i porownaniu 7 mechanizmami, ktore odzwierciedlalyby w wigkszym
stopniu odpowiednie nurty rozwoju branzowego.

Zdaniem Komisji nalezy upowszechniaé uczestnictwo MSP w programach ramowych, w tym
rébwniez w ramach priorytetow tematycznych. Docelowy poziom 15 % ukazuje wage
przyktadana przez wspotprawodawcow do tej kwestii, 1 nigdy nie byl pomyslany jako cel sam
w sobie. Programy regionalne i1 krajowe oraz ich partnerzy maja nierzadko lepsze rozeznanie
w charakterze i potrzebach miejscowych MSP.

Kolejnym programom ramowym nie zatowano wytezonych wysitkow, w ostatnim czasie
zaliczaty si¢ do nich roéwniez prace grupy zadaniowej zlozonej z przedstawicieli réznych
stuzb, na rzecz monitorowania rzeczywistego udzialu MSP oraz tworzenia szczegétowych
przepisow odpowiednich do ich zrdéznicowanych potrzeb. Wart odnotowania jest sukces,
jakim byt program Eurostars, przeprowadzony jako wspdlna inicjatywa jednoczaca sity
dziatania Eureka i siddmego programu ramowego w celu zagwarantowania funduszy na
badania naukowe o nastawieniu rynkowym, przy czynnym udziale MSP prowadzacych
badania naukowe.

Trwa obecnie szczegétowe opracowanie badawcze na ten temat korzysci, jakie MSP czerpia z
udzialu w programie ramowym, z uwzglednieniem szczeg6lnych srodkow zawartych w
specjalnym programie ,mozliwosci”. Badania te maja roéwniez umozliwi¢ znacznie
poglebione zrozumienie samej natury dziatalnosci badawczej MSP w ramach programu
ramowego, z uwzglednieniem potrzeb MSP o wysokim, $rednim i niskim stopniu
zaawansowania technicznego, w dazeniu do usprawnienia pomocy dla MSP w przysztych
programach ramowych.
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6. Grupa ekspertow zaleca kontynuowanie dziatalnosci Europejskiego Forum Strategii
ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI), 7z uwzglednieniem poswigconego mu zarysu planu i
dlugofalowych dzialan, uznajgc, Ze dzialania programu ramowego wspomagajqce
infrastrukture badawczq stuiqcq do badan na rozmaitych polach okazaly si¢ wysoce
skuteczne.

Komisja bedzie w dalszym ciagu wspomagata dziatalno$¢ Europejskiego Forum Strategii ds.
Infrastruktur Badawczych (ESFRI). Forum odgrywa kluczowa rol¢ w opracowywaniu
strategii, w szczeg6Olnosci za pomoca swojego planu nowej europejskiej infrastruktury
badawczej. Nalezy go uzupehié, opracowujac krajowe plany panstw cztonkowskich, a takze
poprzez poglebiona koordynacje infrastruktury badawczej na poziomie globalnym. Cel ten
jest zgodny z obecnymi dzialaniami Wspodlnoty w tej dziedzinie. W szczeg6lnosci nowe
dziatanie w siddmym programie ramowym, stuzace wspomaganiu rozwoju nowej generacji
infrastruktury badawczej (w budowie - faza przygotowawcza), sa ukierunkowane zgodnie z
planem ESFRI.

Komisja uzupeli je za pomoca nowych ram prawnych dla europejskiej infrastruktury
badawczej, ktore utatwia i1 przyspiesza proces decyzyjny.

Komisja przyznaje, ze skuteczno$¢ infrastruktury przyshuzy sie¢ wszystkim na wielu
rozmaitych polach — na przyktad w dziedzinie infrastruktury opartej na technologii
informacyjno-komunikacyjnej. Begdzie ona rowniez udzielata dalszego zdecydowanego
poparcia na rzecz jej dalszego rozwoju w przyszlosci, uwzgledniajac szybkie tempo przemian
technicznych, ich aspekt globalny, jak rowniez opinie ptynace od takich gremiow, jak Grupa
Analityczna ds. Infrastruktury Elektroniczne;j'.

7. Konieczne jest podjecie krokow zmierzajgcych do znaczqcego zwigkszenia udziatu
badaczy i naukowcow plci Zenskiej w projektach programu ramowego, za pomocq znacznie
bardziej aktywnej postawy (np. przez przywracanie bqd; wprowadzanie specjalnych dzialan
na rzecz rownowagi plci obok innych kryteriow jakosciowych stanowiqcych warunek
przyznania pomocy finansowej w ramach duiych instrumentow). Konieczne jest
systematyczne i ciqgle gromadzenie danych statystycznych, ich analiza i monitorowanie, a
takze podejmowanie stosownych dziatan w priypadku niedostatecznego postepu w kierunku
rownouprawnienia.

Komisja zgadza si¢ z potrzeba poprawy réwnowagi pici wsrod naukowcow europejskich.
Zachowuje wszakze ostrozno$¢ w odniesieniu do zalecanego przez grupeg ekspertow kierunku
dziatania. Program ramowy powinien stuzy¢ za wzoér najlepszych praktyk, ustanawiajac
najwyzsze standardy. Jednak udzial kobiet wérod naukowcoé6w wspomaganych przez program
ramowy przewyzsza juz ogolna $rednia dla programow krajowych, a pole dzialania dla
samego programu ramowego jest ograniczone. Podstawa dla wszelkich przysztych dziatan
jest poprawa gromadzenia i1 analizy danych statystycznych dotyczacych ptci naukowcow.
Konieczne jest rozszerzenie modelu oddolnego, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i
z udziatem innych obszaréw polityki, ktére maja wplyw na rownouprawnienie — dobrym
przyktadem jest tu Kodeks najlepszych praktyk dla kobiet w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT)", ktérego przedmiotem jest analiza mozliwosci
utworzenia (we wspolpracy z europejska branza ICT) warunkow, ktére pozwolityby
przyciagna¢ do pracy kobiety i1 zatrzymac je w tym sektorze.

12
13

Zob. na stronie Grupy Analitycznej ds. Infrastruktury Elektronicznej: http:/www.e-irg.eu
Tekst ang.: http://ec.europa.eu/information_society/activities/itgirls/doc/code.pdf/
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8. Istotne znaczenie dla przyszlosci naukowej i technicznej sprawnosci orag
konkurencyjnosci Europy ma zapewnienie, by kariera naukowa stanowita atrakcyjnq opcje
dla mlodych ludzi. Scislejsze ukierunkowanie programu ramowego na najwainiejsze
globalne potrzeby i wyzwania mogloby by¢ najlepszym rozwiqzaniem tej kwestii. Pozostale
elementy moglyby obejmowaé: dalsze propagowanie mobilnosci wsrod mtodych naukowcow
europejskich oraz umozliwianie studiow i pracy w Europie wigkszej ilosci studentow i
miodych badaczy 7 krajow wschodzqcych na arenie naukowej.

Komisja podziela opinig, ze nalezy zach¢ca¢ miodziez do pracy naukowej i w dziedzinach
technicznych. Sprawozdanie Rocarda dotyczace nauczania i nauki'* wyraznie wykazato, ze
zainteresowanie studiami naukowymi w$rod mtodego pokolenia spada; jednym z wnioskéw
bylo zaobserwowanie potrzeby zdecydowanej zmiany modeli nauczania w dziedzinie nauk
Scistych.

Trzeba znalez¢ odpowiednie rozwiazania, zarowno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i
na poziomie Wspoélnoty, z uwzglednieniem dzialtan w roéznych dziedzinach polityki
angazujacych szerokie kregi zainteresowanych.

Juz w sid6dmym programie ramowym zwigksza si¢ nacisk na gtowne tendencje globalnych
potrzeb i wyzwan, ktorych przyktadem moga by¢ technologie energii odnawialnej w ramach
europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (EPSTE).
Wszystkie odpowiednie dziatania — czy to wspdlne inicjatywy techniczne, czy proponowane
podejscie zaktadajace wspolne planowanie, czy tez budowa partnerstwa globalnego w ramach
nowej migdzynarodowej strategii wspotpracy naukowo-technicznej — koncentruja si¢ wokot
najistotniejszych potrzeb i wyzwan w skali globalne;.

Kolejna domena, w ktorej udato si¢ poczyni¢ pewne postepy, to wspolny rynek dla badaczy.
Zapowiedziane ostatnio europejskie partnerstwo na rzecz naukowcoOw ma na celu takie srodki
polityki krajowej i europejskiej, ktoére uczynia cata Europe bardziej atrakcyjnym miejscem
kariery naukowej 1 przestrzenia mobilnosci zawodowej. Dalsze prace na poziomie instytucji
naukowo-badawczych nad wykorzystaniem nowych mozliwosci zawartych w zasadach
Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu postgpowania przy rekrutacji pracownikow
naukowych pomoga w rozwinigciu atrakcyjnej kariery naukowej, wzmacniajac jednocze$nie
konkurencje. Komisja spodziewa si¢ rowniez dalszych dziatan upowszechniajacych
Swiadomo$¢ na poziomie szkot Srednich, poniewaz najczgsciej to w tym wieku mlodziez
podejmuje decyzje o wyborze zawodu.

Co do zachgcania miodych naukowcoéw do podejmowania studiéw i pracy w Europie,
Komisja pragnie zaznaczy¢ bardzo wyrazny postep w dziedzinie innowacji takich jak ,,wizy
naukowe”, umozliwiajace zdobycie prawa pobytu naukowcom z krajow trzecich.
Jednoczes$nie istotne jest zapobieganie zjawisku ,,drenazu moéozgdéw” w nauce. Celem jest
upowszechnianie rzeczywistej wymiany naukowej, zaktadajacej powrot do kraju trzeciego
pochodzenia, aby umozliwi¢ wspieranie wiasnych krajowych instytucji naukowych, przy
jednoczesnym tworzeniu statych kontaktow przynoszacych obopdlne, dlugofalowe korzysci.

9. Sposob zarzqdzania programami ramowymi wymaga zdecydowanego przetomu, a
nie stopniowych, czqstkowych ulepszen. Komisja powinna wykorzystaé pomoc specjalistow z

14 Tekst ang.: http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/report-rocard-on-
science-education_en.pdf
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zewnaqtrz do przeprowadzenia przeglqdu procedur (z; uwzglednieniem procedur kontroli
finansowej) ktorego szczegoltowe cele obejmowalyby zmniejszenie o polowe sztandarowego
wskaZnika czasu potrzebnego na zawarcie umowy oraz zastqpienie podstawy kosztowej w
warunkach umownych podstawq cenowq, tak aby koszty nie musialy byé kontrolowane —
byé moze z wyjqtkiem malej liczby projektow. Wspierajqc projekty naukowo-badawcze
Komisja powinna w dalszym ciqgu przechodzié¢ 7 warunkow umownych na pomoc w postaci
grantu.

Komisja zdaje sobie sprawe z istotnej wagi dobrego zarzadzania i uproszczenia, a w
szczegolnosci obu konkretnych zagadnien uwypuklonych przez grupg ekspertow.
Uproszczenie zalicza si¢ do czolowych celow siddmego programu ramowego, a poczynione
w tym wzgledzie postgpy zostaty przedstawione w niedawnym sprawozdaniu na jego temat —
przyktadowo w zakresie funduszu gwarancyjnego dla uczestnikoéw, ktéry umozliwit
zniesienie przeprowadzanych ex ante kontroli optacalno$ci obejmujacej wigkszos¢
uczestnikow, mozliwosci jednorazowego sktadania dokumentéw prawnych za posrednictwem
jednego punktu rejestracji, a takze nowych narzedzi elektronicznych usprawniajacych
negocjowanie umow.

Jak zaznaczono w sprawozdaniu z postgpoéw prac, mozliwosci Komisji w sferze uproszczenia
sa ograniczone przez konkretny kontekst prawny. Przelomowe zmiany sugerowane w
sprawozdaniu moglyby zosta¢ oparte na pomocy zewngtrznej w zakresie przegladu procedur,
jednak wymagatyby podjecia rowniez wspolnych wysitkéw z udziatem prawodawcy, wiadzy
budzetowej oraz Trybunatu Obrachunkowego, w celu wprowadzenia zmian w ogdlnych
ramach prawnych, finansowych i dotyczacych kontroli. Celem tych wysitkow powinno by¢
osiagnigcie wigkszego zroéwnowazenia z jednej strony wzgledow prostoty i ograniczenia
biurokratycznych niedogodnosci, a z drugiej — zasad prawidtowego zarzadzania finansowego
oraz rozliczalno$ci.

Poswigcony uproszczeniu komunikat Komisji planuje si¢ na rok 2010. Bedzie on okazja do
rozwazenia wspomnianych kwestii oraz do uwzglednienia ciagltego dialogu na temat pojgcia
,dopuszczalnego ryzyka btedu” prowadzonego z wiadza prawodawcza oraz Trybunalem
Obrachunkowym"’.

10.  Komisja powinna dokonaé znacznego rozszerzenia obecnej kultury oceny w celu
uwzglednienia wymiernych, udokumentowanych skutkow programow ramowych.
Dotychczas przeprowadzane oceny programow ramowych skupialy sie przede wszystkim na
planowaniu i organizacji bieiqcego programu. Co do zrozumienia rzeczywistych skutkow
programu ramowego obserwowanych z biegiem czasu i na szerszym tle (7 uwzglednieniem
perspektywy konkretnych instytucji, dyscyplin wiedzy i techniki, ogotu spoleczenstwa i
kontekstu politycznego) — wciqi moina zaobserwowaé istotne braki w tej sferze. O ile
niezaprzeczalnie istotna jest propagowana w wewnetrznych regulacjach Komisji ocena
skoncentrowana na programie, nad wyraz trudno o pelne zrozumienie sposobu
funkcjonowania programu ramowego oraz o jego ulepszenie bez uwzglednienia rowniez
wyZej wymienionych punktow widzenia.

Komisja dostrzega konieczno$¢ podjecia dalszych badan nad bardziej dlugofalowymi i
strukturalnymi skutkami programéw ramowych (odczuwalnych dla instytucji, branzy, panstw

13 Zgodnie z Komunikatem z dnia 16 grudnia 2008 r. COM(2008) 866 o dazeniu do ustalenia jednolitej
interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka btedow. (,,Towards a common understanding of the
concept of tolerable risk of error”).
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cztonkowskich itd.) i podjeta juz odpowiednie kroki zmierzajace do przeprowadzenia takich
badan.

Silne poparcie panstw cztonkowskich ma zywotne znaczenie z punktu widzenia bardziej
dlugofalowych skutkéw. Cenne i1 aktualne wnioski na temat mozliwych rezultatéw podobnych
doraznych inicjatyw, ktorym Komisja nadal nie begdzie szczedzita goracego poparcia,
wyplyngly akurat w ostatnim czasie z wynikow badan nad skutkami w konteks$cie
przygotowywanej konferencji nawiazujacej do zgrupowania poswigconego ocenie skutkow w
sferze badan i rozwoju (EUFORDIA ).

4. PERSPEKTYWY

Niniejsza odpowiedZ na oceng szdstego programu ramowego stanowi element podjgtego
przez Komisj¢ odnowionego i pogiebionego zobowiazania do zdania sprawy z postgpow we
wdrazaniu i wykonaniu programéw ramowych oraz z osiagnig¢, jakie przyniosty te programy.

Roéwnolegle z biezacym opracowaniem, do tego samego ciagu sprawozdawczosci 1 oceny
naleza: opublikowane niedawno sprawozdanie monitorujace siédmy program ramowy'’,
sprawozdanie z postepoOw jego prac, a takze przygotowywana na rok 2010 ocena okresowa
tegoz programu.

Najistotniejszymi zrédltami danych tworzacych okresowa oceng siddmego programu
ramowego begda: sprawozdanie z oceny €X post szdstego programu ramowego wraz z
odpowiedzia Komisji, jak réwniez sprawozdania szczegdtowe z bezposrednich dzialan
Wspolnego Centrum Badawczego oraz wyniki badan nad technologiami spoleczenstwa
informacyjnego. Dzigki temu mozliwe bgdzie zapewnienie nie tylko pelnej ciaglosci i1
glebszego zrozumienia analizowanych zagadnien, ale rowniez silniejsze powiazanie oceny z
pozostalymi procesami stluzacymi tworzeniu zalozen politycznych i podejmowaniu decyz;ji.
W rezultacie ma to doprowadzi¢ do utatwionego przystosowania obecnego programu
ramowego oraz opracowywanego modelu programow ramowych tak, by przyczyni¢ si¢ do
realizacji Europejskiej Przestrzeni Badawczej: tj. paneuropejskiego wewngtrznego rynku
nauki, wiedzy i techniki shluzacego rozwojowi doskonatosci naukowej i1 technicznej dzigki
zdrowej konkurencji, a przy tym zapewniajacego przestrzen skoordynowania dziatalnosci
badawczej, programow i strategii na poziomie polityki w catej Europie w dazeniu do
sprostania gltdownym wyzwaniom spotecznym w sposob sprawny, a zarazem skuteczny.

Europejskie Forum Oceny Skutkow Badan i Rozwoju.

17 Zob. tekst ang.: http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/first fp7 monitoring_en.pdf
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Zalacznik

Niezalezna ocena dzialan bezposrednich Wspolnego Centrum
Badawczego (WCB) w ramach szostego programu ramowego

Ocena ex post szostego programu ramowego Wspdlnego Centrum Badawczego
przeprowadzona przez panel ekspercki, ktoremu przewodniczyt sir David King, dotyczy
wszystkich dzialan bezposrednich nalezacych do programéw ramowych oraz zawiera
sprawozdanie z rezultatow programow szczegotowych WCB. Zawiera ona réwniez zalecenia
dla Komisji oraz WCB dotyczace ciagtego doskonalenia wsparcia dla polityki opartej na
wiedzy naukowe;.

Zamiast ocenia¢ rezultaty kazdego z siedmiu instytutow badawczych WCB, w opinii panelu
uwypuklono zintegrowane podejscie do WCB, oceniajac t¢ organizacj¢ jako jedna catos¢ i
skupiajac si¢ przede wszystkim na obszarach jej gldéwnych kompetencji zgodnie ze struktura
wieloletniego programu prac towarzyszacego szostemu programowi ramowemu. Osiagnigcia
tematyczne zostaly ocenione na podstawie specjalnych wizytacji na miejscu oraz
prowadzonych réwnolegle badan analitycznych opartych na podstawowym materiale
dostarczonym przez WCB. Szczegolna uwage poswigcono zagadnieniu jakosci prowadzonej
dziatalnosci badawczej, jak réwniez jako$ci wdrazania i1 zarzadzania oraz osiagnigcie
wyznaczonych celow. Ponadto wykorzystano roéwniez rezultaty ankiet przeprowadzonych
wsrdd klientow WCB przez zewnetrzny osrodek badan opinii.

Globalna ocena wynikow i osiagnig¢ WCB w trakcie szostego programu ramowego wypadia
pozytywnie. Wedlug jej wnioskow: ,,WCB przeszto w ciagu minionych dziesigciu lat gigboka
transformacjg, utwierdzajac swoja pozycj¢ nieodzownego zrodta wiedzy naukowej i
specjalistycznej, stuzacego za zaplecze politycznego programu UE.” Udzielane przez WCB
wsparcie oraz wyniki badan naukowych zostaly ocenione jako ,,dobre, bardzo dobre, a
czasami znakomite”. Wedle opinii panelu, w okresie realizacji piatego 1 szostego programu
ramowego WCB nieustannie doskonalito swoje nastawienie na klienta od czasu przyjecia
nowych celow dzialalnosci WCB w 1998 r. Doceniono ramy strategiczne WCB:
przekonujaco okre$lone zadania, deklarowane warto$ci i regularna oceng wewngtrzna. Celem
dopehienia ram strategicznych oraz wydzwignigcia catej organizacji na wyzszy poziom w
stuzbie klientom na szczeblu politycznym panel podkreslit potrzebg okreslenia przez WCB
bardziej dtugofalowej koncepcji oraz przekrojowej strategii korporacyjnej. Zdaniem panelu,
w takim usprawnionym trybie dziatania WCB posiada odpowiednia wiedzg podstawowa oraz
umiejetnosci, aby podejmowac z wlasnej inicjatywy dziatania w stosownych procesach prac
nad zatozeniami polityki.

Z zadowoleniem przyjeto pozytywna oceng¢ wykonania dzialan bezposrednich szostego
programu ramowego przez WCB z perspektywy stosunku do klienta, jakosci oraz osiaganych
skutkéw. Komisja wyraza zadowolenie z dotychczasowych ustalen oraz wysokiego poziomu
analiz zawartych w sprawozdaniu, a takze z mys$li przewodniej zawartych w nim zalecen.
Docenia rowniez istotny wktad Rady Gubernatorow w toku dyskusji nad wstgpnymi
rezultatami, a szczegélnie cieszy ja pozytywny odzew ze strony $rodowisk naukowych'®,

18 Zob. artykut pt. ,Przezwycigzy¢ stabos¢. Sprawnos¢ WCB impulsem dla pozostalych instytucji

unijnych” (Dismal no more: Europe's Joint Research Centre should be empowered to stimulate other
EU institutions) W: Nature nr 457 z 22 stycznia 2009 r., s. 357-358.
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ktory utatwi dalsze umacnianie pozycji, jaka zajmuje WCB, jako wewngtrzne zrodlo wsparcia
1 doradztwa naukowego na potrzeby Komisji.

Przyjmujac w pelni zawarte w sprawozdaniu zalecenia Komisja zobowiazuje si¢ do okreslenia
przekrojowej strategii korporacyjnej dla WCB do czasu oceny okresowej siodmego programu
ramowego. Ostateczny cel stanowi optymalne wykorzystanie podstawowej wiedzy bedacej w
posiadaniu WCB dla wspierania polityki UE, jak rowniez znalezienie dla WCB poczesnego
miejsca w debacie nad nauka, polityka w sferze nauki i badan w programach ramowych WE i
Euratom. W ramach samego WCB pozwoliloby to rowniez na glebsza integracje i
koordynacje poszczegdlnych instytutow.

Juz w toku siddmego programu ramowego WCB zaczglto przybiera¢ coraz bardziej
samodzielna postawg¢ w kontekScie wspierania polityki poprzez publikacje wilasnych
sprawozdan, petniacych rolg uktadu odniesienia. Rzeczone sprawozdania WCB wzbogacaja
debate nad istotnymi zagadnieniami spolecznymi, ktorymi bardzo interesuja si¢ zar6wno
decydenci polityczni, jak i zwykli obywatele, 1 jest to w pelni zgodne z zaleceniami. Z uwagi
na zgromadzona wiedzg 1 do§wiadczenie oraz Sciste kontakty ze srodowiskiem naukowym
Centrum ma szansg jako pierwsze dostrzec nadchodzace trudnosci. W tym konteksScie
Komisja popiera WCB w jego staraniach, by sprosta¢ jego istotnej roli poprzez
sformutowanie korporacyjnej strategii, ktérej celem bedzie rdwniez opracowanie pozadane;,
bardziej samodzielnej postawy Centrum przy wspomaganiu procesu opracowywania zatozen
polityki.
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