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1. WPROWADZENIE

Po raz pierwszy w historii zdecydowana wigkszos¢ obywateli europejskich moze prowadzié
aktywny i zdrowy tryb zycia az do pdznej staro$ci, uczestniczac jednocze$nie w zyciu
spotecznym. Starzenie si¢ spoleczenstwa otwiera roéwniez nowe mozliwosci przed
innowacyjnymi przedsigbiorstwami, ktore staraja si¢ zaspokoi¢ popyt na nowe lub
zmodyfikowane towary i ustugi. W potaczeniu z niskimi wskaznikami urodzen proces
starzenia si¢ spofeczenstwa stanowi jednak rowniez powazne wyzwanie pod wzgledem
gospodarczym, finansowym i spotecznym. Europa rozpoczeta przygotowania do stawienia
czola temu wyzwaniu, przy czym niektore panstwa cztonkowskie osiagnety juz znaczne
postepy w tym zakresie, w szczegoOlnosci poprzez reformy systemoéw emerytalnych i
wprowadzenie $srodkdw ulatwiajacych pogodzenie zycia zawodowego i rodzinnego. Przy
braku dalszych zmian instytucjonalnych i politycznych mozna si¢ jednak spodziewaé, ze
trendy demograficzne doprowadza do zasadniczych zmian w naszych spoteczenstwach, co
bedzie stanowilo nietatwy sprawdzian dla migdzypokoleniowej solidarnosci i spowoduje
dodatkowe obciazenie przysztych generacji. Wspomniane trendy bgda wywieraé istotny
wplyw na potencjat wzrostu gospodarczego i prowadzi¢ do silnego nacisku na zwigkszenie
wydatkéw publicznych, i to nie tylko wydatkéw na emerytury i opieke zdrowotna, ale
rowniez na infrastrukture, budownictwo mieszkaniowe 1 ksztatcenie.

Na swoich posiedzeniach Rada Europejska wielokrotnie podkreslata potrzebe uwzglednienia
wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa na europejskie modele spoteczne. Wyzwania polityczne,
przed ktorymi stoimy, sa bardzo zréznicowane i obejmuja: rozpoczeta w nastepstwie szczytu
w Hampton Court w pazdzierniku 2005 r. debat¢ nad modernizacja systemow socjalnych 1
przedtuzeniem okresow aktywnosci zawodowej, odnowiong strategi¢ lizbonska, odnowiona
strategi¢ UE na rzecz zroOwnowazonego rozwoju i ,,zintegrowang polityke w zakresie energii
oraz zmian klimatu”, otwarta metode koordynacji w zakresie emerytur, opieki zdrowotnej i
opicki dlugookresowej oraz strategic dotyczaca miodziezy', a takze zagwarantowanie
postgpOw na rzecz osiagnigcia zrownowazonych finanséw publicznych w kontek$cie paktu na
rzecz stabilno$ci 1 wzrostu.

W tym kontek$cie Rada ECOFIN wezwata Komitet Polityki Gospodarczej i Komisje do
zaktualizowania do konca 2009 r. dhlugoterminowych prognoz budzetowych. Wspolne
przewidywania®, ktorych podstawe stanowia nowe, ulepszone metodyki, zasadniczo
potwierdzaja prognozy z 2006 r. Stanowia one podstawe analizy skutkOw starzenia sig
spoteczenstwa, a takze integralna cze$¢ wielostronnego nadzoru budzetowego w UE. Beda
one rowniez przydatne decydentom politycznym w przygotowaniu reform systemow
emerytalnych i opieki zdrowotne;j.

W niniejszym komunikacie przedstawiono najnowsze dlugoterminowe przewidywania
gospodarcze 1 budzetowe, a takze — w S$wietle nowych danych i aktualnej sytuacji
gospodarczej — pierwsze oszacowania Komisji dotyczace zdolnosci Europy, jesli chodzi o
poradzenie sobie z wyzwaniem, jakie stanowi proces starzenia si¢ spoteczenstwa.

Najnowsze analizy potwierdzaja, ze nalezy wykorzysta¢ ograniczony przedzial czasowy —
okres okolo dziesigciu lat, w ktorym liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie nadal
rosta — celem wdrozenia reform strukturalnych koniecznych w starzejacym sig

! COM(2009) 200 wersja ostateczna.

Zob. ,,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-
2060)”, European Economy (publikacja wkrétce) oraz ,, Raport demograficzny 2008: realizacja potrzeb
spotecznych w starzejqcym sie spoleczenstwie” (SEC (2008) 2911).

PL



PL

spoleczenstwie’. Niepodejmowanie zadnych dziatan oznaczaloby ostabienie zdolnosci UE w
zakresie uwzglednienia przysztych potrzeb starzejacej si¢ ludnosci.

Kryzys gospodarczy moze sprawi¢, ze wyzwania wynikajace ze starzenia si¢ spoteczenstwa
stang si¢ bardziej palace. Ukierunkowana 1 wtasciwie skoordynowana odpowiedzZ polityczna
na kryzys, nakreslona w Europejskim planie naprawy gospodarczej®, ktory zostal przyjety
przez Komisj¢ w dniu 26 listopada 2008 r., musi by¢ zatem wykorzystana jako szansa na
przezwycigzenie recesji w drodze wspolnych wysitkow — zaréwno poprzez wsparcie
dzialalno$ci gospodarczej w krotkim okresie, jak 1 poprzez reformy stuzace wspieraniu
inwestycji prowadzacych do gospodarki i spoteczenstwa o bardziej zrownowazonym
charakterze oraz stuzace ustabilizowaniu wydatkow zwiazanych ze starzeniem sig
spoleczenstwa’. Inwestycje w ksztatcenie zawodowe i kapital ludzki przyczynia si¢ w krotkim
okresie do ztagodzenia skutkdéw kryzysu, a takze do przygotowania si¢ na wyzwania zwiazane
ze starzejacym si¢ spoleczenstwem.

2. DELUGOTERMINOWE WYZWANIA ZWIAZANE ZE STARZENIEM SIE SPOLECZENSTWA
Gospodarcze skutki starzenia si¢ spoleczenstwa

Przewidywania dlugoterminowe nie maja charakteru prognoz, lecz sa przygotowywane przy
zatozeniu ,,braku zmian w polityce” i jako takie stanowig istotne zrodto informacji o skutkach
wynikajacych z niepodejmowania zadnych dziatan. Najnowsze projekcje przedstawione w
sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2009 r. s oparte na naj§wiezszych
prognozach demograficznych Eurostatu, opublikowanych w kwietniu 2008 r. Trendy
demograficzne r6znig si¢ znacznie w poszczegolnych krajach, aczkolwiek przewiduje sig, ze
ogo6lna liczba ludnosci w UE bedzie w roku 2060 taka sama jak obecnie, dzigki nieznacznemu
wzrostowi wskaznika dzietnosci w niektorych panstwach czlonkowskich i zwigkszonemu
naplywowi imigrantow, mimo ze jeszcze w 2006 r. przewidywano zmniejszenie naptywu
imigrantéw z biegiem lat. Nowe prognozy demograficzne nie ro6znia si¢ jednak zasadniczo
pod wzgledem struktury populacji i potwierdzaja, ze niskie wskazniki urodzen, rosnaca
oczekiwana dlugos¢ zycia oraz utrzymujacy si¢ napltyw imigrantow doprowadza
prawdopodobnie do praktycznie takiej samej ogolnej liczby ludnosci, z tym ze znacznie
starszej, w UE w roku 2060°, co oznacza, ze na kazda osobe w wieku powyzej 65 lat beda
przypadaty juz nie cztery, lecz tylko dwie osoby w wieku produkcyjnym (15-64 lata). Do
najwigkszego spadku tego wskaznika dojdzie najprawdopodobniej w okresie 2015-2035,
kiedy to na emeryturg¢ beda przechodzily osoby z rocznikéw charakteryzujacych si¢ wysoka
liczba narodzin.

Dla UE jako calo$ci oczekuje sig, ze wspotczynnik aktywnosci zawodowej wzro$nie z 7072%
w roku 2007 to 74% w roku 2060, przy czym nastapi to zasadniczo przed 2020 r. Roéznica
miedzy wspotczynnikami aktywnosci zawodowej megzczyzn 1 kobiet powinna si¢ stopniowo
zmniejsza¢, zwlaszcza w tych krajach, w ktorych jest ona obecnie znaczna. Oczekuje sig, ze
ogolny wskaznik zatrudnienia wzro$nie z 6572% w 2007 r. do okoto 70% w roku 2060.
Przewiduje sig, ze wskaznik zatrudnienia starszych pracownikoéw wzro$nie w wyniku reform
majacych na celu przedtuzenie okresu aktywnosci zawodowej w szeregu panstw
cztonkowskich. Do roku 2060 faczna liczba o0séb zatrudnionych w UE ma si¢ jednak

COM(2006) 571 wersja ostateczna.

COM(2008) 800 wersja ostateczna.

Zob. ,,2006 Sustainability Report”, European Economy, nr 4, 2006.

Zob. ,,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-
2060)”, European Economy (publikacja wkrétce) oraz ,, Raport demograficzny 2008: realizacja potrzeb
spotecznych w starzejqcym sie spoleczenstwie” (SEC (2008) 2911).
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zmniejszy¢ o okoto 19 min. Zwigkszenie wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej] w
wigkszosci panstw cztonkowskich oraz wzrost imigracji netto w niektorych z nich pozwoli
jedynie ztagodzi¢ spadek liczby zatrudnionych wynikajacy ze zmniejszajacej si¢ liczby osob
w wieku produkcyjnym w okresie 2020-2060.

W obliczu mniejszej podazy sily roboczej wzrost gospodarczy bedzie musial by¢ w
przysztosci osiagnigty przez wzrost wydajnosci. Ostroznie mozna zalozy¢, Zze wzrost
wydajnosci pracy w panstwach czlonkowskich osiagnie w dlugim terminie poziom réwny
historycznej $redniej w UE wynoszacej 1% %, czyli blisko poziomu osiaganego w diuzszej
perspektywie czasowej przez gospodarke Stanéw Zjednoczonych. Oznaczaloby to znaczny
spadek rocznej potencjalnej stopy wzrostu PKB. Zmniejszajaca sig liczba ludno$ci w wieku
produkcyjnym bedzie dziatata niczym hamulec wzrostu i dochodu na mieszkanca. W zwiazku
ze zréznicowanymi zmianami sytuacji demograficznej stopy wzrostu gospodarczego beda sig
znacznie roznilty w poszczegdlnych krajach.

Finansowe skutki starzenia si¢ spoleczenstwa

W konsekwencji starzenia si¢ spoteczenstwa wzrosnie zapotrzebowanie na powigzane z
wiekiem 1 finansowane ze Srodkow publicznych $wiadczenia i1 ustugi. Zaktada si¢ zatem, ze
wplyw starzenia si¢ spoteczenstwa na budzet bedzie znaczny w niemal wszystkich panstwach
cztonkowskich 1 stanie si¢ zauwazalny juz w ciagu kolejnej dekady. Przy zatozeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki oczekuje si¢ ogdlnie wzrostu wydatkow publicznych
zwiazanych ze starzeniem sig spoteczenstwa o srednio 4% punktu procentowego PKB do roku
2060 w UE i o ponad 5 punktéw procentowych w strefie euro. W przypadku krajow UE-25
przewidywany wzrost jest — w porOwnaniu z poprzednimi prognozami zawartymi w
sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2006 r. — nieco wyzszy, o okoto pot
punktu procentowego PKB dla catego okresu objgtego prognoza. W pordéwnaniu ze
sprawozdaniem z 2006 r. najwigkszych korekt w dot dokonano w przypadku Portugalii,
Wegier 1 Republiki Czeskiej (odzwierciedlajacych glownie wplyw reform systemow
emerytalnych), podczas gdy znaczne korekty w goér¢ odnotowano w przypadku Grecji,
Luksemburga, Malty, Estonii, Austrii, Polski i Litwy (gléwnie w wyniku skorygowania
prognoz dotyczacych zmian w wydatkach na emerytury zwiazanych z wycofaniem si¢ z
projektoéw reform, a takze wskutek ulepszonych technik prognozowania).

Ogolnie rzecz biorac, migdzy panstwami cztonkowskimi istnieja znaczne rdznice pod
wzgledem wplywu starzenia si¢ spoteczenstwa na finanse publiczne:

e Wzrost wydatkow publicznych bedzie prawdopodobnie bardzo znaczny (o co najmniej 7
punktéw procentowych PKB) w dziewigciu panstwach cztonkowskich UE (Luksemburg,
Grecja, Stowenia, Cypr, Malta, Niderlandy, Rumunia, Hiszpania oraz Irlandia), cho¢ w
przypadku niektorych z nich nastapi on ze stosunkowo niskiego poziomu wyjsciowego.

e W przypadku drugiej grupy krajow — Belgia, Finlandia, Republika Czeska, Litwa,
Stowacja, Zjednoczone Krélestwo, Niemcy 1 Wegry — koszty zwiazane ze starzeniem sig
spoteczenstwa beda wprawdzie nizsze, ale w dalszym ciagu znaczne (w przedziale od 4 do
7 punktow procentowych PKB).

e Duzo mniejszy — do 4 punktow procentowych PKB — wzrost nastapi w Bulgarii, Szwecji,
Portugalii, Austrii, Francji, Danii, Estonii, Polsce oraz we Wloszech i na Lotwie. W
wigkszosci tych krajow wprowadzono w zycie gruntowne reformy systemu emerytalnego,
w niektorych przypadkach obejmujace rowniez czgSciowe przejscie na prywatne systemy
emerytalne (Bulgaria, Estonia, Lotwa, Polska 1 Szwecja).

Rozw¢j sytuacji demograficznej powinien doprowadzi¢ do bardzo znacznego wzrostu
publicznych wydatkow na emerytury we wszystkich panstwach czlonkowskich.
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Przeprowadzone przez szereg panstw czlonkowskich reformy systemow emerytalnych
przynioslty jednak pozytywne rezultaty jesli chodzi o dlugoterminowa stabilno$¢ finansow
publicznych. Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie zaostrzyly wymogi dotyczqce
uzyskania uprawnien do publicznych swiadczen emerytalnych, w szczegolno$ci poprzez
podniesieniec wieku przejscia na emerytur¢ 1 ograniczenie dostegpu do programéw
wczesniejszego przechodzenia na emeryturg. Reformy te, ktore sa na ogdét wprowadzane
etapami przez dluzszy okres czasu, powinny doprowadzi¢ do zwigkszenia wspdtczynnikow
aktywnos$ci zawodowej wsrdd osob starszych, podobnie jak silniejsze powiazanie swiadczen
emerytalnych ze sktadkami, ktore mozne stanowi¢ zachgte do pozostania aktywnym na rynku
pracy. Wskazniki zatrudnienia starszych pracownikow rosna wprawdzie w ostatnich latach,
mozliwe jest jednak osiagnigcie dalszego postepu w tym zakresie. Nadal jedynie okoto 50 %
osob w wieku 60 lat jest w UE aktywnych zawodowo.

Reformy prowadza réwniez do stopniowego zmniejszenia udziatu emerytur finansowanych ze
srodkow publicznych w tqcznych swiadczeniach emerytalnych. Nastapi to w wyniku dziatania
szeregu mechanizmow, w tym zmian systemu indeksacji §wiadczen, co w niektorych krajach
prowadzi do tego, ze $wiadczenia emerytalne rosng wolniej niz place. Najnowsze analizy
wskazuja, ze w szeregu panstw czlonkowskich wzgledne dochody emerytow beda w
przysztosci duzo nizsze’. Ocena dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych musi
uwzglednia¢ ryzyko zwiazane faktem, ze niedostateczna wysokos$¢ emerytur moze prowadzié
do nieprzewidzianego nacisku na dorazne podwyzki emerytur lub wigksze zapotrzebowanie
na inne rodzaje §wiadczen. Podkresla to koniecznos$¢ jednoczesnego rozpatrywania zagadnien
odpowiedniej wysokosci §wiadczen emerytalnych i dlugoterminowej stabilno$ci finansow
publicznych®. Niektorym panstwom cztonkowskim (np. Estonii) udato si¢ ostatnio osiagnaé
poprawe¢ w kwestii odpowiedniej wysokosci przyszlych emerytur bez narazania stabilnosci
finansoéw publicznych.

Roéwnolegle do reform publicznych systeméw emerytalnych w wielu krajach wprowadzono
dodatkowe systemy emerytalne, ktore maja by¢ rozbudowywane. W niektorych panstwach
cztonkowskich dokonano nawet przesunigcia czgsci sktadek z systemdéw publicznych do
obowiazkowych, kapitatlowych systemow emerytalnych, zarzadzanych przez podmioty
prywatne (Bulgaria, Estonia, Lotwa, Wegry, Polska, Stowacja 1 Szwecja). Te systemy
kapitatlowe znajduja si¢ jeszcze obecnie w fazie poczatkowej, ale ich udziat w lacznej
wysokosci $wiadczen znacznie wzrosnie w nadchodzacych dziesigcioleciach. Szereg krajow
(np. Szwecja, Dania, Niderlandy, Zjednoczone Krdlestwo i Irlandia) juz w chwili obecnej
stawia w duzej mierze na prywatne programy emerytur pracowniczych, a niektére z nich
planuja dalsze zwigkszenie znaczenia tych systemow.

W przysztosci systemy opieki zdrowotnej w krajach UE beda musiaty prawdopodobnie
stawi¢ czola powaznym wyzwaniom. Zgodnie z przewidywaniami publiczne wydatki na
opieke¢ zdrowotna w UE wzrosna do roku 2060 o 1 '2 punktu procentowego PKB.
Prowadzenie zdrowego trybu zycia moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia przysztych
wydatkéw. Wydatki na opieke zdrowotna sa réwniez $ci§le zwiazane ze wzrostem dochodow
1 postgpem technicznym. Nowe metody wczesnego diagnozowania i terapii maja znaczny
wpltyw na wzrost wydatkow, ale niektore z osiagnie¢ nowoczesnej] medycyny moga
przyczyni¢ si¢ w dluzszej perspektywie do ograniczenia kosztow. Inwestycje w technologie
stuzace profilaktyce i ochronie zdrowia umozliwiaja ludnosci dtuzsze utrzymanie dobrego
stanu zdrowia 1 produktywnos$ci. Opracowywanie terapii dla mniej znanych choréb stwarza

’ COM(2009) 58 wersja ostateczna.
8 COM(2006) 574 wersja ostateczna.
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rowniez szanse dla zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego. Skuteczne zarzadzanie
technologiami stanowi zatem decydujacy czynnik ksztaltujacy poziom przysztych wydatkow.

Starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie rowniez wymagato zwigkszenia wydatkow publicznych na
opieke dlugookresowa. Przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki wydatki te
wzrosna o 1 ¥4 % PKB do roku 2060 ze wzgledu na fakt, ze grupa os6b w bardzo podesztym
wieku (powyzej 80 lat) bedzie w przysztosci najszybciej zwigkszajaca si¢ czgscia populacji.
Jednak nie tylko czynniki demograficzne beda odgrywaé przy tym rolg. W chwili obecne;j
opieka nad starszymi osobami jest w duzym stopniu zapewniana — W sposOb
niezinstytucjonalizowany — przez cztonkdw rodziny i bliskich. Zmiany w strukturach
rodzinnych, wyzsze wspotczynniki aktywnosci zawodowe] kobiet oraz wigksza mobilnosé
geograficzna moga w przysziosci ograniczy¢ dostepnos¢ opieki niezinstytucjonalizowanej. W
krajach, ktore posiadaja stabo rozwinigte niezinstytucjonalizowane systemy opieki,
prognozowany wzrost wydatkéw publicznych na opiekg dlugoterminowa moze w
niewystarczajacym stopniu uwzglednia¢ przyszla presje na finanse publiczne, zwiazang z
prawdopodobna konieczno$cia zwigkszenia zakresu opieki $wiadczonej w  sposob
zinstytucjonalizowany.

Jesli chodzi o wydatki publiczne na edukacj¢, to mimo zmniejszajacej si¢ w najblizszych
dekadach liczby dzieci, aktualne cele w zakresie polityki o§wiatowej w UE, a takze znaczna
poprawa jako$ci systemu ksztalcenia beda prawdopodobnie w przysziosci wymagaé
zwigkszenia wydatkow na edukacjg. Inwestycje w kapitat ludzki zarowno mtodziezy, jak i
dorostej sity roboczej beda miaty kluczowe znaczenie dla przysziego wzrostu wydajnosci.
Dlatego tez zakladany niewielki spadek udziatu wydatkéw publicznych na edukacje w okresie
objetym prognoza, wynikajacy wytacznie ze zmian w strukturze demograficznej (mniejsza
liczba dzieci w przyszto$ci), moze nie wystapic.

3. PRZYGOTOWANIA DO STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA W OKRESIE RECESJI

Obecny kryzys finansowo-ekonomiczny doprowadzit do niezwykle gwattownego i1 szybkiego
zmniejszenia dziatalno$ci gospodarczej i do $wiatowej recesji. Zatamanie koniunktury ma
powazne skutki dla zatrudnienia — odnotowywany jest szybki wzrost stop bezrobocia 1 UE
stoi w obliczu spadku potencjatu wzrostu, ktory jest juz i tak zagrozony przez starzenie si¢
spoleczenstwa.

Problemy zwiazane z finansowaniem i pogorszenie koniunktury prowadza do tego, ze
osiagnigte w ostatnich latach przez panstwa cztonkowskie znaczne postepy na drodze do
zrownowazenia budzetow 1 redukcji dlugu publicznego sa w  szybkim tempie
zaprzepaszczane, poniewaz rzady musza dokonywaé interwencji stuzacych stabilizacji
systemu finansowego 1 ozywieniu koniunktury. Krétkoterminowe perspektywy dla finanséw
publicznych ulegly zatem pogorszeniu, a w przypadku konsolidacji budzetowej mozna mowié
o kroku wstecz, jesli wzia¢ pod uwage uprzednio osiagnigte postepy.

Kryzys prowadzi ponadto do poglebienia gospodarczego wptywu starzenia si¢ spoleczenstwa
na systemy zabezpieczenia emerytalnego, aczkolwiek konsekwencje beda zasadniczo
uzaleznione od dtugosci i intensywnosci okresu dekoniunktury. W przypadku repartycyjnych
systemoéw emerytalnych spowolnienie gospodarcze oznacza dodatkowa presje fiskalna na
finansowanie 1 sktadki. W przypadku systemow kapitatowych kryzys pokazat, w jakim
stopniu sa one wrazliwe na zalamanie na rynkach finansowych. W systemach o
zdefiniowanym $wiadczeniu rosnace w wyniku spadku wartosci aktywoéw deficyty prowadza
do tego, ze dla obecnych cztonkéw zasady indeksacji lub sktadki musza zosta¢ dostosowane,
a mozliwo$¢ przyjmowania nowych cztonkdw mus zosta¢ zawieszona. W przypadku
cztonkéw funduszy emerytalnych o zdefiniowanej sktadce skutki kryzysu zaleza w gldwne;j
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mierze od polityki inwestycyjnej funduszu oraz od wieku cztonkéw. Starsi pracownicy,
ktorych aktywa zostalty w duzej mierze ulokowane w akcjach, sa narazeni w najwigkszym
stopniu, poniewaz niewiele czasu pozostato do chwili ich przej$cia na emeryture, a wartos$¢
ich aktywow spadta.

Podkresla to konieczno$¢ wspierania przez decydentow politycznych, a takze przez organy
regulacyjne 1 nadzorujace, ostroznego zarzadzania oszcz¢dno$ciami przeznaczonymi do
finansowania wieku emerytalnego. Niezbg¢dne sa staranny nadzor oraz intensywna i otwarta
debata nad systemami emerytalnymi w Europie, a w szczeg6lnosci krytyczny przeglad roli,
ksztattu 1 efektywnosci filara prywatnego.

W obecnej fazie znacznego oslabienia aktywno$ci gospodarczej 1 wysoce niepewnych
perspektyw zdolno$¢ Europy do szybkiego przezwycigzenia recesji 1 stawienia czofa
wyzwaniom zwiazanym ze starzeniem si¢ spoleczenstwa zalezy w gldwnej mierze od
wzajemnego powigzania mi¢dzy dzialaniami podejmowanymi na rzecz ozywienia gospodarki
a reformami strukturalnymi o dlugofalowym charakterze. Ukierunkowane 1 wlasciwie
skoordynowane odpowiedzi polityczne maja na celu, jak podkreslono w Europejskim planie
naprawy gospodarczej, wspieranie inteligentnych inwestycji sprzyjajacych wilasciwym
umiej¢tnosciom w celu promowania energooszczednych i przyjaznych $rodowisku
technologii, infrastruktury i systemow sluzacych wspieraniu wydajnosci 1 innowacji, co
ostatecznie ma zwigkszy¢ potencjat wzrostu w Europie.

Priorytetem musi by¢ zatem realizacja Europejskiego planu naprawy gospodarczej, tak by
zapewni¢, ze kryzys finansowy i recesja nie sprowadza UE na stale na $ciezke nizszego
wzrostu, jesli chodzi o zatrudnienie i wydajnos¢ pracy, co wptyngtoby réwniez na mozliwosci
UE w zakresie uporanie si¢ z konsekwencjami starzenia si¢ spoteczenstwa.

Po przezwycigzeniu kryzysu perspektywy dlugoterminowe beda rowniez zaleze¢ od stopnia
determinacji, z jaka nastapi szybki powrdt do solidnych finanséw publicznych, zalecany w
Europejskim planie naprawy gospodarczej, 1 z jaka kontynuowane beda reformy wymagane w
obliczu zmian sytuacji demograficznej, ktoére sa w chwili obecnej rownie wazne dla
odbudowy zaufania, jako elementu strategii wyjScia z kryzysu. Rownie wazne jest
wzmocnienie programu reform strukturalnych ukierunkowanych na zmierzenie si¢ z
wyzwaniami demograficznymi. Wskazniki zatrudnienia musza zosta¢ znacznie zwigkszone, a
w szczegolnosci osoby nalezace do rocznikdw charakteryzujacych si¢ wysoka liczba urodzen
musza by¢ wspierane 1 zachg¢cane do utrzymania aktywnosci zawodowej, a nie do
przechodzenia na wczesniejsze emerytury, jak czgsto postgpowaly wcezesniejsze generacje.
Jesli starzenie si¢ spoteczenstwa nie ma byC¢ postrzegane jako zagrozenie, lecz jako
historyczne osiagnigcie, najwigksza szansa Europy polega na tym, by nie zaprzepasci¢
potencjatu tych generacji.

Uchwalona w 2001 r. przez Rad¢ Europejska w Sztokholmie strategia stuzaca stawieniu czota
wyzwaniom gospodarczym 1 finansowym wynikajacym ze starzenia si¢ spoleczenstwa,
obejmujaca trzy filary, a mianowicie (i) szybka redukcje zadluzenia, (ii) zwigkszenie
wskaznikoOw zatrudnienia 1 wydajnos$ci, oraz (iii) zreformowanie systemow emerytalnych,
opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, jak roéwniez pig¢ celow politycznych,
okreslonych w pazdzierniku 2006 r. w komunikacie Komisji w sprawie demograficznej
przysztosci Europy, w dalszym ciagu stanowia sensowna dlugoterminowa strategig
polityczna’.

Wspomnianych pigé¢ celow to:

’ COM(2006) 571 wersja ostateczna.
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e wspieranie odnowy demograficznej w Europie przez stworzenie lepszych warunkoéw dla
rodzin;

e wspieranie zatrudnienia w Europie poprzez tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy oraz
poprzez przedtuzenie i jakosciowa poprawg okresu aktywno$ci zawodowe;;

e stworzenie bardziej produktywnej i konkurencyjnej Europy;
e zorganizowanie Europy w taki sposob, aby przyjac¢ imigrantow i zapewnié¢ im integracj¢;

e zapewnienie stabilnych finanséw publicznych w Europie, a tym samym zagwarantowanie
odpowiedniej ochrony socjalnej i sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;.

e Stworzenie lepszych warunkow dla rodzin i odnowa demograficzna

Odnowa demograficzna wymaga podjgcia dzialan na rzecz stworzenia klimatu spolecznego
sprzyjajacego rodzinom, zmian w kierunku spoteczenstwa przyjaznego dzieciom oraz
stworzenia warunkoéw umozliwiajacych tatwiejsze godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.
W krajach, w ktorych pogodzenie pracy z zyciem prywatnym nie jest fatwe, wskazniki
zatrudnienia kobiet sa raczej niskie, poniewaz matki czg¢sto odchodza z rynku pracy, a
wskazniki urodzen sa niskie, poniewaz wiele osob sadzi, ze nie moze sobie pozwoli¢ na
utrzymanie dzieci. Dziatania polityczne majace na celu pogodzenie pracy i rodziny oraz
rownouprawnienie kobiet 1 mgzczyzn, obejmujace w szczegolnosci polepszenie warunkow
korzystania z urlopu rodzicielskiego oraz zachety dla ojcow sktaniajace ich do korzystania z
takiej mozliwosci, jak réwniez zwigkszenie oferty wysokiej jakosci opieki nad dzieémi,
powinny nadal stanowi¢ jeden z priorytetow. Mozna by réwniez rozwazy¢ zmniejszenie
podatkdw o0so6b zapewniajacych w rodzinach drugie zrédio dochodéw, poniewaz w ich
przypadku obnizenie podatkow zdaje si¢ wywiera¢ wigkszy wpltyw na wspodtczynniki
aktywnos$ci zawodowej . Tego rodzaju dziatania przynosza korzysci o charakterze
dhlugofalowym, gdyz szczego6lnie w przypadku kobiet umozliwiaja pozostanie na rynku pracy.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nadal nie osiagngta jednak celéw, jakie Rada Europejska
ustanowita na szczycie w Barcelonie w zakresie zapewnienia dostgpu do formalnej opieki nad
dzie¢mi, tym samym nie wykorzystujac szans, jakie wczesna edukacja dzieci stwarza dla ich
rozwoju 1 dla wspierania dzieci z rodzin o niekorzystnej sytuacji spotecznej. Inwestycje w
wysokiej jako$ci opieke nad dzie¢mi oraz w polepszenie mozliwos$ci zatrudnienia rodzicow,
ktorzy decyduja si¢ na przerwg w zyciu zawodowym, oferuja nadzwyczaj wysokie stopy
zwrotu. W ten sposdb tworzone sa rowniez zachety dla rozwijania nowych uslug, a tym
samym tworzenia nowych miejsc pracy.

e Wigcej miejsc pracy i wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej

Zwigkszenie aktywnosci zawodowej oraz szans na zatrudnienie. Wyzwanie, jakie
starzenie si¢ spoleczenstwa stanowi dla finanséw publicznych, wynika z koniecznos$ci
wspierania coraz wigkszej liczby osOb starszych przez coraz mniejsza liczbg o0sOb
zatrudnionych. W tym zakresie istnieje duzy potencjat poprawy. Nieco mniej niz dwie trzecie
(65,4 % w roku 2007) os6b w wieku produkcyjnym jest obecnie faktycznie zatrudnionych,
czyli o kilka punktow procentowych mniej niz warto$¢ docelowa (70 %) okreslona w strategii
lizbonskiej, ktéora miata zosta¢ osiagnigta do roku 2010. Pod wzgledem zwigkszenia
wspotczynnika aktywnosci zawodowej osiagnigto znaczne postgpy, szczegolnie w przypadku
starszych pracownikow oraz kobiet. Obecna recesja moze jednak ze szczegodlng sita uderzy¢
w miodziez i starszych pracownikow. Priorytetem politycznym musi by¢ zapewnienie, ze
mtodzi ludzie, ktorym nie powiodlo si¢ wejscie na rynek pracy, nie popadna w trwajace cate
zycie uzaleznienie od §wiadczen socjalnych, oraz ze zwolnieni ze stanowisk starsi pracownicy
beda mogli ponownie znalez¢ zatrudnienie, gdy tylko polepszy si¢ sytuacja na rynku pracy.
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W ostatnich latach przeprowadzono reformy systemow podatkowych i systeméw
Swiadczen socjalnych, ktére w gldwnej mierze mialy na celu lepsze wykorzystanie
istniejacego potencjatu sity roboczej. Zasadniczy element wielu najnowszych strategii reform
stanowi dazenie do ograniczenia uzaleznienia od $§wiadczen socjalnych poprzez uczynienie z
podjecia pracy bardziej atrakcyjnej ekonomicznie i satysfakcjonujacej opcji w poréwnaniu z
korzystaniem z systemu zabezpieczenia spotecznego, a takze poprzez zachgcanie o0sob
pobierajacych $wiadczenia socjalne do aktywnego poszukiwania zatrudnienia. Ograniczenie
elementow zniechecajacych do podejmowania zatrudnienia i do zatrudniania pracownikéw,
szczegolnie niskowykwalifikowanych, wkomponowanych w systemy podatkowe i socjalne, a
takze $cislejsze powiazanie z ukierunkowanymi dzialaniami aktywizujacymi, stanowia
czynniki, ktore przyczynity si¢ do strukturalnych ulepszen w funkcjonowaniu rynkéw pracy.
Mimo tych ulepszen konieczne sa jednak — z uwagi na starzenie si¢ spoleczenstwa i szybkie
zmiany technologiczne — dalsze postepy, tak by jeszcze bardziej zwigkszy¢, a nastgpnie
utrzymac, wskazniki zatrudnienia i wspotczynniki aktywnos$ci zawodowej, w szczegolnosci
wsrod kobiet 1 starszych pracownikéw, oraz by ograniczy¢ bezrobocie strukturalne.

Zwigkszenie wskaznikow zatrudnienia starszych pracownikéow Priorytetem pozostaja
nadal reformy systemow rent inwalidzkich i wcze$niejszych emerytur oraz podwyzszenie
faktycznego wieku emerytalnego, ktore maja na celu zwigkszenie podazy sily roboczej i
wktad w zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego w obliczu niekorzystnych trendéw
demograficznych. W ten sposdb mozna rowniez zapewnié, ze typowe modele zwigzane z
przechodzeniem na emerytur¢ w nalezyty sposob uwzgledniaja przyszly wzrost oczekiwanej
dlugosci zycia. Generacja osob z rocznikow charakteryzujacych si¢ wysoka liczba urodzin
(obecnie w wieku 50-65 lat) stanowi znaczna czg$¢ sity roboczej w Europie. Zachecenie ich
do przedtuzenia okresu aktywnosci zawodowej wymaga usunigcia przeszkdd stojacych na
drodze ich zatrudnieniu, takich jak ustawowy wiek przejscia na emeryturg, oraz
wprowadzenia elastycznych uregulowan emerytalnych, ktore umozliwia im swobodg decyzji
co do momentu, w ktorym chca przejs¢ na emeryturg, oraz uzyskanie dodatkowych
uprawnien emerytalnych. Mozliwos$ci zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy moga
by¢ dobrym pomystem na zapewnienie osobom starszym odpowiedniego poziomu dochodow
1 zwigkszenie podazy sily robocze;j.

Oprocz zachet wbudowanych w systemy emerytalne, podatkowe i $wiadczen socjalnych'”
strategie reform musza obejmowac zmiang¢ nastawienia wobec starszych pracownikéw oraz
rozwijanie ich kwalifikacji i szans na zatrudnienie poprzez skuteczne programy uczenia si¢
przez cale zycie. Konieczne sa odpowiednie warunki pracy, w tym bardziej elastyczne
regulacje czasu pracy 1 bardziej elastyczna organizacja pracy, a takze odpowiednie
mozliwosci zatrudnienia dla starszych pracownikow. Tego rodzaju s$rodki powinny
przyczyni¢ si¢ zarbwno do wzrostu wskaznika zatrudnienia, jak i do poprawy jakosci zycia
0s0b starszych.

Ludzie starsi cieszacy si¢ lepszym zdrowiem Ludzie, ktorzy ciesza si¢ lepszym zdrowiem,
beda w stanie dtuzej pracowaé wraz z uptywem lat, dzigki czemu wskazniki wydajnosci i
aktywno$ci zawodowej beda wyzsze; beda oni rowniez rzadziej korzysta¢ ze $wiadczen
systemu opieki zdrowotnej, co ostatecznie bedzie tagodzito presje na finanse publiczne.
Wazrost dlugosci zdrowego zycia bedzie kluczowym czynnikiem w osiagnigciu zapisanego w
strategii lizbonskiej celu zapewnienia zatrudnienia wigkszej liczbie ludzi 1 zatrzymania ich na
rynku pracy. Jednocze$nie starzejace sig¢ spoteczenstwa otwieraja mozliwosci szybkiego

Zob. COM(2007) 733 wersja ostateczna oraz ,,Employment in Europe 2007” (,,Zatrudnienie w Europie
20077).
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tworzenia miejsc pracy w sektorze opieki zdrowotnej i socjalnej, wymagajac odpowiednich
dziatan aktywizujacych i w zakresie ksztalcenia zawodowego.

e Europa bardziej wydajna i konkurencyjna

W ciagu najblizszej dekady wydajnos¢ pracy, ktora w duzej mierze zalezy od wysokiego
poziomu wyksztalcenia, stanie si¢ najwazniejszym czynnikiem determinujacym przyszly
wzrost gospodarczy. Obecnie jednak 13 % kobiet i 17 % me¢zczyzn w wieku 18-24 lata osiaga
co najwyzej wyksztalcenie Srednie I stopnia i jest okreslana jako osoby wczesnie porzucajace
szkotg. Statystyki te oznaczaja lekka poprawe w stosunku do poczatku obecnej dekady, ale
daleko odbiegaja od wartosci docelowych okreslonych dla roku 2010, zakladajacych
obnizenie tego wskaznika do maksymalnie 10 %. Wysoki poziom wyksztatcenia wiaze sig z
wysokim wspotczynnikiem aktywno$ci zawodowej 1 stanowi warunek wstgpny dla uczenia
si¢ przez cate zycie, a tym samym mozliwosci utrzymania si¢ przez starszych pracownikéw
na rynku pracy. Przyszty wzrost wydajnos$ci bedzie rowniez zalezal od postgpu technicznego,
ktory z kolei jest uzalezniony zar6wno od uniwersytetow ksztatcacych absolwentdéw, ktorzy
sa w stanie wybra¢ karier¢ naukowa, jak i od inwestycji w badania i rozwdj. Kolejnym
warunkiem jest szybkie wprowadzanie nowych technologii przez przedsigbiorstwa, a takze
dzialania polityczne stuzace ulepszeniu europejskich systemow innowacji i prac badawczo-
rozwojowych.

Spoleczenstwa, w ktorych ludzie zyja dtuzej, stwarzaja szanse na rozwoj nowych produktow i
ustug. Mozliwosci rozwoju na tych przysztych rynkach sa znaczne, a — w zwiazku z faktem,
iz dluzsze zycie nie jest fenomenem ograniczonym do Europy — opracowane rozwiazania,
produkty i uslugi moga by¢ eksportowane do krajow trzecich, otwierajac w ten sposdéb nowe
rynki''. Nalezy rowniez ukierunkowaé prace badawczo-rozwojowe na opracowanie mniej
kosztownych terapii medycznych i strategii prewencyjnych. Nalezy to potaczy¢ z
wprowadzeniem silniejszych zachet dla racjonalnego wykorzystywania zasobéw, co moze w
znacznym stopniu ograniczy¢ wydatki.

Zmieniajaca si¢ struktura demograficzna Europy moze réwniez stanowi¢ okazje do
opracowania produktow 1 ustug zaspokajajacych potrzeby 0sob starszych. Mozna opracowac
nowe technologie umozliwiajace osobom starszym samodzielne zycie i pozostawanie dtuzej
we wilasnych domach, a takze technologie prowadzace do zmian w modelu $wiadczenia
opieki, migdzy innymi poprzez spersonalizowanie ustug odpowiednio do indywidualnych
potrzeb 1 preferencji pacjentow . Inwestycje w edukacje oraz w badania i rozwdj przyniosa
potencjalnie znaczne korzysci w przysztosci i nie powinny by¢ ograniczane w czasach
kryzysu. Beda rowniez konieczne inwestycje w modernizacje infrastruktury transportowej,
ktoére moga ponadto stuzy¢ podtrzymaniu popytu w czasie kryzysu, tak by utatwi¢ dostegp dla
wszystkich, a jednocze$nie wzmocni¢ prawa pasazerOw o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sig.

e Przyjmowanie i integrowanie imigrantéow

Imigracja z krajéow trzecich miata istotny wplyw na zwigkszenie tempa wzrostu
gospodarczego w wielu panstwach cztonkowskich. Nawet jesli kryzys ograniczy mozliwos$ci
zatrudnienia, a tym zlagodzi niedobory sity roboczej i kwalifikacji w krotkim okresie,
wlasciwie zorganizowana polityka w zakresie legalnej imigracji bedzie odgrywala istotna role

Inicjatywy regionalne, jak np. ,,Silver Economy Network of European Regions” (do ktorego nalezy 11
europejskich regiondw) pracuja juz wspolnie nad rozwojem i wprowadzaniem na rynek innowacyjnych
produktow i ustug przeznaczonych dla konsumentow w starszym wieku. Zob. strona internetowa
Sen@er: http://www.silvereconomy-europe.org/network/about_en.htm

12 COM(2007) 332 wersja ostateczna i COM(2007) 329 wersja ostateczna.
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w zaspokajaniu zapotrzebowania na pracownikow w perspektywie dlugoterminowe;.
Szczegbdlnym wyzwaniem pozostanie w dalszym ciagu integracja, ktora wymaga poswigcenia
uwagi kwestiom spdjnosci spolecznej. Imigranci oraz ich potomkowie czgsto maja jedynie
nizszy poziom wyksztatcenia lub napotykaja trudnosci w pelnym wykorzystaniu posiadanych
kwalifikacji. W zwiazku z tym czgsciej pozostaja bez zatrudnienia i sa bardziej zagrozeni
ubostwem. W wyniku kryzysu europejskie rynki pracy sa wprawdzie wystawione na cigzka
probe, jednak pogarszajace si¢ warunki socjalne w krajach pochodzenia moga w dalszym
ciagu prowadzi¢ do naptywu do UE imigrantéw, ktérzy moga mie¢ problemy ze znalezieniem
zatrudnienia. W tym konteks$cie integracja imigrantow oraz ich potomkéw moze stawac sig
coraz powazniejszym wyzwaniem, z ktorym nalezy si¢ zmierzy¢ na szczeblu
wspolnotowym".

e Zapewnienie stabilnos$ci finans6w publicznych

Zgodnie z najnowszymi projekcjami, w przypadku szeregu panstw cztonkowskich wzrost
wydatkéw publicznych bgdzie bardzo znaczny (cho¢ niekiedy nastapi on z do$¢ niskiego
poziomu). Panstwa cztonkowskie, w ktorych wplyw starzenia si¢ spoteczenstwa na finanse
publiczne bedzie najwigkszy, beda musialy przeprowadzi¢ reformy systemow socjalnych, w
szczegllnosci systemu emerytalnego, ale rowniez innych programéw, gtdéwnie systemu opieki
zdrowotnej, tak by ograniczy¢ dlugoterminowe tendencje w zakresie wydatkow.

Mozliwos$ci zwigkszenia wydajnosci systemow opieki zdrowotnej i opieki dlugookresowej sa
znaczne. Wigksza wydajno$¢ ekonomiczng stuzby zdrowia i ograniczenie nierdéwnosci w
dostgpie do niej mozna osiagnal poprzez polepszenie podstawowej opieki zdrowotnej,
profilaktyke, propagowanie ochrony zdrowia oraz lepsza koordynacje i1 racjonalne
wykorzystanie zasobéw. W niektoérych krajach sektor opieki zdrowotnej jest jednak w
dalszym ciagu niedostatecznie finansowany'*.

Recesja nie moze zatem prowadzi¢ do zastoju w realizacji reform systemoéw emerytalnych,
opieki zdrowotnej 1 opieki dlugookresowej, ani do ograniczenia podstawowych inwestycji w
badania i rozw¢j. Podjecie decyzji w sprawie reform stato sie wrecz jeszcze pilniejsze. Srodki
te maja kluczowe znaczenie dla gospodarczej sity Europy w przysztosci.

4. SPROSTANIE WYZWANIOM

Konieczne jest podjecie dzialan w wielu réznych obszarach. Koordynacja na szczeblu
europejskim moze utatwi¢ wymiang najlepszych praktyk, osiagnigcie synergii i ograniczenie
negatywnych skutkow ubocznych. Kwestia finansow publicznych jest ponadto uwzgledniona
w ramach Paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu, ktory opiera si¢ na konkretnych przepisach
prawa. Wyzwaniom zwiazanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa nalezy stawi¢ czota poprzez
wykorzystanie ram politycznych, ktére zostaty sformutowane w ciagu ostatnich kilku lat, a w
szczegodlnosci strategii lizbonskiej, ktora stanowi ogolne ramy dla podejmowania dziatan.

Wktad Komisji Europejskiej miatby obejmowac:

e Poglebienie i poszerzenie nadzoru poza politykq budzetowq celem ulatwienia lepszej
integracji reform strukturalnych w ramach ogélnej koordynacji polityki'®>. W chwili
obecnej oznacza to monitorowanie i1 oceng realizacji krajowych planow ozywienia
gospodarki w konteks$cie Paktu na rzecz stabilno$ci 1 wzrostu. Szczegdlna uwaga zostanie

Utworzone niedawno europejskie forum w sprawie integracji i powiazana z nim specjalna strona
internetowa (http://www.integration.eu) beda stanowily w tym wzgledzie wazne narzedzie.

1 COM(2009) 58 wersja ostateczna.

13 COM (2008)238 wersja ostateczna.
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réwniez zwrocona na poprawe jakosci finanséw publicznych. Przy polepszaniu stabilnosci
1 jakosci finanséw publicznych, jednocze$nie z zapewnieniem wspierania stabilno$ci
makroekonomicznej w ramach budzetow, bardzo pomocne bytyby takze reformy
programéw wydatkéw socjalnych, ktére zapewnialyby wigksza ochrong dochodow,
zwigkszajac jednoczesnie zachgty do podejmowania pracy — co odpowiada tzw. podejsciu
Hflexicurity”.

W dziedzinie systemow emerytalnych, opieki zdrowotnej i opieki diugookresowej Komisja
bedzie w dalszym ciagu wspieral panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz
zwigkszenia wydajnosci 1 efektywnosci wydatkow socjalnych, a takze begdzie nadal
monitorowata spoteczne, gospodarcze 1 finansowe konsekwencje starzenia si¢
spoteczenstwa w kontekscie strategii lizbonskiej i unijnych ram budzetowych w konteks$cie
Paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz otwartej metody koordynacji w zakresie
zabezpieczenia spotecznego 1 integracji spotecznej. Jesli chodzi o kapitatowe systemy
emerytalne Komisja zamierza wspolnie z Rada i panstwami cztonkowskimi wyciagnac
odpowiednie wnioski dotyczace ksztaltu tych systemow, ram regulacyjnych w zakresie
ochrony przed niewyptacalnoscia i docelowych beneficjentow, tak by zagwarantowac
odpowiednie 1 trwale systemy prywatnych emerytur w panstwach cztonkowskich. W celu
ograniczenia spodziewanego wzrostu wydatkéw publicznych nalezy przygotowac
dziatania polityczne, ktore moga ograniczy¢ sytuacje niezdolno$ci do pracy, ograniczy¢
konieczno$¢ formalnej opieki wsrod niepetnosprawnych o0so6b starszych, sprzyjacé
$wiadczeniu ustug opieki formalnej w domu a nie w odpowiednich instytucjach lub —
bardziej ogodlnie — ktére moga obnizy¢ koszty $wiadczenia opieki dhugookresowej, np.
poprzez wprowadzenie systemow e-zdrowia i teleopieki.

W obszarach ustug finansowych i opodatkowania Komisja szybko wprowadzi w zycie
srodki przedstawione przez nia w komunikacie do Rady'. Przywrécenie wiasciwego
funkcjonowania rynkow finansowych ma decydujace znaczenie nie tylko celem
zagwarantowania, ze skutecznie pelnia one swoja funkcje wspierania wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy, lecz rowniez w ochronie warto$ci
aktywow finansowych dzi§ i w przysztosci, w tym aktywow ulokowanych w programach
dodatkowych $wiadczen emerytalnych 1 uzupetniajacych ubezpieczen zdrowotnych.

W dziedzinach edukacji, ksztalcenia zawodowego oraz badan i rozwoju Komisja bedzie
kontynuowata przy udziale panstw czlonkowskich prace nad poszerzeniem oceny
zapotrzebowania na kwalifikacje w przysztosci 1 dostosowania kwalifikacji na szczeblu
UE, oraz nad ocena skutecznos$ci systemu szkolnictwa wyzszego. Komisja bedzie wspieracé
opracowywanie wydajnych 1 sprawiedliwych systemow edukacji i ksztalcenia
zawodowego, majac na uwadze wzrost wydajnosci w kontekScie odnowionej strategii
lizbonskie;.

Podsumowujac, rzady panstw, ktore borykaja si¢ obecnie z powaznym Kryzysem
gospodarczym i finansowym, stoja w dalszym ciagu przed perspektywa kosztownych zmian
demograficznych. Osiagnigcie sukcesOw w zmaganiach z demograficznym wyzwaniem,
przed ktérym stoi Europa, zaleza w dalszym ciagu od prosperujacej, dynamicznej gospodarki,
charakteryzujacej si¢ rosnaca wydajnoscia i sprawnie funkcjonujacymi rynkami. Dalsze
dzialania w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej musza zatem przede wszystkim polegaé na
podjeciu wszystkich niezbgdnych krokdéw na rzecz zapewnienia szybkiego wyjscia z recesji,
zgodnie z tym co przedstawiono w europejskim planie naprawy gospodarczej, a takze na
realizacji wiarygodnej ,,strategii wyjscia”, gdy gospodarka zacznie si¢ ozywiaé. Kluczowe

COM(2009) 114 wersja ostateczna.
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znaczenie dla panstw czlonkowskich maja ponadto inwestycje w zwigkszenie ich
dlugoterminowego potencjalu wzrostu, zgodnie ze strategia lizbonska, tak by by¢
przygotowanym na konsekwencje zmian demograficznych.

Istnieje zatem wyrazna potrzeba wdrozenia wszystkich niezbednych dziatan politycznych, tak
by zapewni¢, ze UE wyjdzie z kryzysu gospodarczego i finansowego z solidnym potencjatem
wzrostu i zdolna do wykorzystania petnego potencjatu ludzkiego, ktérym dysponuje. Aby
moglto to nastapi¢, decydujace bedzie wdrozenie obszernej ,,strategii wyjscia” opartej na
reformach strukturalnych. Obejmowa¢ one beda w szczegdlnosci wydtuzenie okresu
aktywno$ci zawodowej 1 zwigkszenie wspoOlczynnika aktywnos$ci zawodowej mlodziezy,
kobiet 1 starszych pracownikow, reformy systemow podatkowych i systeméw $wiadczen
czyniacych podejmowanie zatrudnienia optacalnym, zgodnie z zasada ,,flexicurity”, reformy
systemoéw emerytalnych i zwigkszenie wydajnosci systemoéw opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej, wraz z niezbednymi inwestycjami w edukacj¢ i badania naukowe, a takze w
systemy opieki nad dzie¢mi. W tym kontekscie istotna jest rowniez skuteczna integracja
imigrantéw oraz ich potomkoéw, podobnie jak dalsze rozwijanie wlasciwie zarzadzanej
polityki legalnej imigracji celem zaspokojenia przysziego zapotrzebowania na pracownikow.
Potozenie w chwili obecnej wigkszego nacisku na powyzsze obszary polityki utatwi Europie
zardbwno wyjscie w lepszej kondycji z obecnej recesji, jak 1 zmierzenie si¢ z wyzwaniami
starzejacego si¢ spoteczenstwa.

Kontynuujac energicznie realizacj¢ programu reform, poprzez znaczne inwestycje w jakos¢
kapitalu ludzkiego i usuwanie barier dla pelnego wykorzystania potencjalnych pracownikdéw,
UE moze wyj$¢ wzmocniona z trwajacego kryzysu gospodarczego. Czas ten nalezy zatem
uwaza¢ za okazj¢ do wprowadzenia spolecznych innowacji inspirowanych pozytywnymi
do$wiadczeniami oraz procesami reform, ktére saq juz realizowane w rdznych panstwach
cztonkowskich. Silne zachgty do reform nie sa motywowane wylacznie aspektami
gospodarczymi. Reformy te przyczynia si¢ do polepszenia kondycji zdrowotnej, systemu
edukacji 1 jakos$ci zycia zardbwno obecnych, jak i przysztych pokolen. Jest to program, ktory
pozwoli Europie bez leku patrze¢ w przysztos¢.

% sk ok
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Zalacznik statystyczny

Tabela 1: Dlugoterminowe zmiany na rynku pracy

Wskaznik zatrudnienia (15-64) Wskaznik zatrudnienia (55-64) | wskaznik aktywn. zawod.(15-64) Wskaznik aktywn. zawod.(55-64) | Stopa bezrob. (15-64)
zmiana w pkt. proc. zmiana w pkt proc. zmiana w pkt proc. zmiana w pkt proc. zm. pkt proc.|
2007 2020 2060 07-60 2007 2020 2060 07-60 2007 2020 2060 07-60 2007 2020 2060 07-60 2007 2020 2060 07-60
UE27 655 69.0 69.9 4.4 449 545 60.0 15.1 706 732 741 35 475 56.9 625 15.1 7.2 57 5.7 -1.5
655 695 70.1 4.6 426 548 60.3 17.7 708 738 744 3.6 453 575 63.0 17.7 7.6 5.9 5.8 -1.7

Zrédlo: 2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)”,
European Economy (publikacja wkrotce).

Rys. 1: Przewidywane stopy potencjalnego wzrostu (Srednie roczne stopy wzrostu), wartosci
zagregowane dla UE
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Zrédlo: ,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)”,
European Economy (publikacja wkrotce).
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Tabela 2 — Wydatki publiczne zwiazane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, 2007-2060, zmiana
w punktach procentowych PKB

Emerytury Opieka zdrowotna Opieka dh k . ia dla bezrob. i1 Razem
Wys. Zmiana Wys. Zmiana Wys. Zmiana Wys. Zmiana Wys. Zmiana Wys. Zmiana
2007 2007 2007 2007 2007 2007
2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060
BE 10.0 4.8 7.6 1.2 15 1.4 1.9 -0.4 55 0.0 26.5 6.9 BE
BG 8.3 3.0 4.7 0.7 0.2 0.2 0.1 0.0 3.3 -0.2 16.6 3.7 BG
cz 7.8 3.3 6.2 22 0.2 0.4 0.1 0.0 3.5 -0.3 17.9 55 cz
DK 9.1 0.1 59 1.0 17 1.5 1.0 -0.2 71 0.2 248 26 DK
DE 10.4 23 7.4 1.8 0.9 1.4 0.9 -0.3 3.9 -0.4 236 4.8 DE
EE 5.6 -0.7 4.9 1.2 0.1 0.1 0.1 0.0 3.7 -0.2 14.3 0.4 EE
IE 5.2 6.1 5.8 1.8 0.8 1.3 0.8 0.1 4.5 -0.3 17.2 8.9 IE
GR 1.7 12.4 5.0 1.4 1.4 22 0.3 -0.1 3.7 0.0 221 15.9 GR
ES 8.4 6.7 55 1.6 0.5 0.9 1.3 -0.4 3.5 0.1 19.3 9.0 ES
FR 13.0 1.0 8.1 1.2 1.4 0.8 1.2 -0.3 47 0.0 28.4 27 FR
IT 14.0 -0.4 5.9 1.1 1.7 1.3 0.4 0.0 4.1 -0.3 26.0 1.6 T
cYy 6.3 1.4 27 0.6 0.0 0.0 0.3 -0.1 6.1 -1.2 15.4 10.8 cYy
Lv 54 -0.4 3.5 0.6 0.4 0.5 0.2 0.0 3.7 -0.3 13.2 0.4 Lv
LT 6.8 4.6 4.5 1.1 0.5 0.6 0.1 0.0 4.0 -0.9 15.8 54 LT
LU 8.7 15.2 58 1.2 1.4 20 0.4 0.0 3.8 -0.5 20.0 18.0 Lu
HU 10.9 3.0 58 13 0.3 0.4 0.3 -0.1 4.4 -0.4 216 4.1 HU
MT 72 6.2 4.7 3.3 1.0 1.6 0.4 0.0 5.0 -1.0 18.2 10.2 MT
NL 6.6 4.0 4.8 1.0 3.4 4.7 1.1 -0.1 4.6 -0.2 20.5 9.4 NL
AT 12.8 0.9 6.5 1.5 13 1.2 0.7 0.0 4.8 -0.5 26.0 3.1 AT
PL 11.6 -2.8 4.0 1.0 04 0.7 0.1 -0.1 4.4 -1.2 20.5 2.4 PL
PT 1.4 21 72 1.9 0.1 0.1 1.2 -0.4 4.6 -0.3 245 3.4 PT
RO 6.6 9.2 35 14 0.0 0.0 0.2 0.0 2.8 -0.5 13.1 10.1 RO
si 9.9 8.8 6.6 1.9 1.1 1.8 0.2 0.0 5.1 0.4 229 12.8 SI
SK 6.8 3.4 5.0 23 0.2 0.4 0.1 -0.1 3.1 -0.8 15.2 5.2 SK
Fl 10.0 33 55 1.0 1.8 26 1.2 -0.2 5.7 -0.3 242 6.3 Fl
SE 9.5 -0.1 72 0.8 35 23 0.9 -0.1 6.0 -0.3 27.2 26 SE
UK 6.6 2.7 7.5 1.9 0.8 0.5 0.2 0.0 3.8 -0.1 18.9 5.1 UK
EA 1.1 28 6.7 1.4 13 1.4 1.0 -0.2 4.2 -0.2 243 52 EA
EU27 10.2 2.4 6.7 1.5 1.2 1.1 0.8 -0.2 4.3 -0.2 23.1 4.7 EU27
EU15 10.2 24 6.9 1.5 13 1.2 0.8 -0.2 4.3 -0.1 235 4.8 EU15
EU10 9.7 1.0 4.9 1.4 04 0.6 0.2 0.0 4.2 -0.8 19.2 21 EU10
EU25 10.2 23 6.8 1.5 1.2 1.2 0.8 -0.2 4.3 -0.2 233 4.7 EU25

Zrédlo: ,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)”,
European Economy (publikacja wkrotce).
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Rys. 2 — Porownanie wydatkow zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa w raportach z

2009 1 2006 r., w punktach procentowych PKB, 2007-50
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Zrédlo: ,2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)”,

European Economy (publikacja wkrotce).
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