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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

Wsparcie krajow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu kryzysu

I WPROWADZENIE

Na catym $wiecie trwa okres powaznych zawirowan. Od trwajacego kryzysu §wiatowego nie
udato si¢ uchroni¢ zadnemu panstwu ani zadnemu regionowi. W wyniku konsekwencji
kryzysu finansowego 1 gospodarczego spowolnienia bardzo powaznie ucierpialy kraje
rozwijajace sig, ktore doswiadczyly juz nastepujacych po sobie kryzysow: zywnosciowego,
paliwowego oraz wywolanego zmianami klimatu. Dziesiatki milionéw ludzi jest narazonych
na biedg: doswiadczaja tego stanu po raz pierwszy lub ponownie popadaja w ubdstwo; na
coraz wigksze zagrozenia narazony jest klimat i $srodowisko naturalne; spowolnieniu ulega
wzrost gospodarczy, za$ bezrobocie rosnie. Istnieje ryzyko, ze zagrozone zostanie osiagnigcie
milenijnych celéw rozwoju (MCR), za$ sukcesy osiagnigte w obecnej dekadzie zostang
zaprzepaszczone.

W tych niespokojnych czasach pojawia si¢ pokusa, by skierowa¢ swoja uwage do wewnatrz.
Bylby to jednak btad o znaczeniu historycznym. W obecnej epoce, kiedy wspotzaleznos¢ stata
si¢ faktem, nasza przyszlo$¢, nasze wartosci, nasze bezpieczenstwo oraz nasz dobrobyt sa
nierozerwalnie powiazane z przysztos$cia, warto$ciami, bezpieczenstwem oraz dobrobytem
krajow rozwijajacych si¢. Odnowienie w gospodarkach rozwinig¢tych doprowadzi do odnowy
gospodarczej na catym $wiecie. Z drugiej strony wzrost w krajach rozwijajacych si¢ bedzie
oznaczal nowe miejsca pracy, rosnacy wzrost gospodarczy i dobrobyt w gospodarkach
rozwinigtych, przyczyniajac si¢ do utrzymania pokoju i stabilno$ci na §wiecie.

W 2008 r. migdzynarodowa wspolnota podkreslata wielokrotnie, Ze wspieranie rozwoju jest
elementem majacym ogromne znaczenie dla rozwiazania obecnego kryzysu $wiatowego.
Podczas migdzynarodowych konferencji w Nowym Jorku, Akrze oraz Ad-Dahua, a takze
podczas szczytu panstw grupy G20 w Waszyngtonie, przyjeto zdecydowane stanowiska i
podjeto szczegdtowe zobowiazania na rzecz osiagnigcia milenijnych celow rozwoju,
przewidujace dalsza realizacje celd6w w obszarze pomocy, uczynienie pomocy bardziej
skuteczng oraz zaangazowanie krajow rozwijajacych si¢ w proces reform globalnego tadu. Do
osiagnigcia powyzszego w duzej mierze przyczynito si¢ zjednoczone stanowisko Unii
Europejskiej, jej kompetencje przywodcze i determinacja.

Podczas szczytu panstw grupy G20, ktéry odbyt sig¢ 2 kwietnia 2009 r. w Londynie, po raz
kolejny podkreslono pilna konieczno$¢ dziatania, wzywajac do podjecia zdecydowanych
krokéw na rzecz wsparcia krajow rozwijajacych sig. W obecnych okolicznos$ciach wariant
,utrzymania stanu obecnego” nie jest mozliwy. W zwiazku z powyzszym autorzy niniejszego
komunikatu uwzglednili najistotniejsze wyniki corocznego ,kwestionariusza dotyczacego
Moterrey”, przedstawione szczegétowo w zalaczonych dokumentach roboczych stuzb
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Komisji', i zaprezentowali dwadziescia osiem konkretnych dziatan, ktore Unia Europejska
powinna podja¢ w celu udzielenia krajom rozwijajacym si¢ wsparcia w pokonywaniu
kryzysu.

II. KONTEKST: CZYNNIKI NARAZENIA I ODPORNOSCI

Wszystkie sporzadzone w ostatnim czasie analizy skutkow kryzysu dochodza do wspolnego
wniosku: po tym jak kryzys dotknat gospodarki rozwinigte oraz gospodarki wschodzace, jego
Ltrzecia fala” dotarta do krajow rozwijajacych sie’.

Po pierwsze, kraje te ucierpialy z powody bezposrednich skutkow kryzysu finansowego,
przede wszystkim w wyniku skurczenia si¢ rynku kredytowego, ograniczenia inwestycji i
napltywu kapitalu od inwestorow prywatnych, a takze zwigkszonych wahan kurséw
walutowych. Szczegolnie powazne skutki dotknety kraje, ktore w duzej mierze uzaleznione
byly od naplywu kapitatu od inwestorow prywatnych, a przede wszystkim bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Powaznie ucierpiaty te kraje rozwijajace sig, ktére w bardzo duzym
stopniu uzaleznione sq od przekazow pienieznych. Jak szacuje Bank Swiatowy, naplyw
kapitatu do krajow rozwijajacych si¢ spadnie z 1 biliona USD w 2007 r. do okoto 600 mld
USD w 2009 .

Po drugie, kraje rozwijajace si¢ zaczynaja odczuwaé skutki Swiatowego spowolnienia
gospodarczego. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy przewiduje, ze w 2009 r. wzrost
gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢ spadnie do zaledwie 3,25 % — w poréwnaniu z 6,3
% w 2008 r. oraz 7,9 % w 2007 r. Kolejna bezposrednia konsekwencja Swiatowego
spowolnienia gospodarczego jest zmniejszenie wielkosci obrotow w handlu swiatowym.
Szacuje sig, ze wraz ze spadajacym $wiatowym popytem na towary i zwigzanym z tym
spadkiem cen, wphywy krajow rozwijajacych z eksportu zdecydowanie spadna, prowadzac do
pogorszenia zewngtrznego salda oraz zmniejszenia dochodéw. Kraje rozwijajace sig, ktore sa
eksporterami netto towarow najbardziej ucierpia w wyniku spadajacych cen towardw,
podczas gdy obciazenie krajow bedqcych importerami surowcow netto zmniejszy sig. Jak
uwaza Bank Swiatowy, w zwiazku z powyzszym kraje rozwijajace si¢ zostana w tym roku
skonfrontowane z niedoborem $rodkow finansowych, ktory moze wynie$¢ od 270 mld USD
do 700 mld USD.

W wyniku opisanych mechanizmoéw kraje rozwijajace juz teraz zmagaja si¢ z powaznymi
spolecznymi konsekwencjami kryzysu. Rzady, w ktorych zaburzenia rdwnowagi finansow
publicznych poglebiaja si¢, maja trudnosci z utrzymaniem dotychczasowego poziomu
wydatkow na cele socjalne; zadania zwiazane z utrzymaniem infrastruktury publicznej sa

Cztery dokumenty robocze stuzb Komisji to: dokument w sprawie finansowania rozwoju (,,Where does
the EU go from Doha?” - SEC(2009) 444), dokument w sprawie pomocy na rzecz wymiany handlowej
(,2009 Aid for Trade Monitoring Report” - SEC(2009) 442), dokument w sprawie skutecznosci
pomocy (,,Aid Effectiveness after Accra — where does the EU stand?” - SEC(2009) 443) oraz dokument
w sprawie milenijnych celow rozwoju (,,Millennium Development Goals — impact of the financial crisis
on developing countries” - SEC(2009) 445).

MFW (,,The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income Countries”, marzec 2009 r.);
BS (,,Swimming Against the Tide: how Developing Countries are Coping with the Crisis”, marzec 2009
r. oraz (,,The Global Economic Crisis: Assessing Vulnerability with a Poverty Lens”, luty 2009 r.));
ODI (,,The global financial crisis and developing countries — What can the EU do?”, styczen 2009 r.);
EBI (,,The impact of the financial crisis on ACP countries”, grudzien 2008 r.); ABR (,,Country
Economic Monitoring Notes”, luty 2009 r.).
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przesuwane na poOzniej; kurcza si¢ fundusze na sie¢ bezpieczenstwa socjalnego — w
momencie, kiedy sie¢ taka okazuje si¢ najbardziej potrzebna; lawinowo rosnie liczba 0sob
bezrobotnych oraz ubogich pracujacych, szczeg6lnie na obszarach miejskich.

Kryzys moze mie¢ réwniez powazne skutki polityczne oraz skutki zwiqzane z
bezpieczenstwem. Rosnace ubostwo oraz niepokoje spoleczne moga spowodowac, ze uspione
rozbiezno$ci polityczne przeksztalca si¢ w ostre konflikty. Moze wystapi¢ rowniez
oddziatywanie bardziej bezposrednie: gdy ograniczenia budzetowe spowoduja, ze wyplacanie
wynagrodzen w sektorze publicznym — réwniez dla pracownikéw policji 1 sit zbrojnych — nie
bedzie mozliwe, co z kolei moze doprowadzi¢ do niepokojow lub nawet przewrotow
wojskowych. Poglebi¢ moga si¢ zwykle nieporozumienia polityczne, za$ roézne grupy
etniczne moga podjac¢ walke o przejecie wladzy catkowitej lub dostep do zasobow, wywotujac
w efekcie konflikty spoteczne. Kryzys moze ponadto zdecydowanie zwigkszy¢ przeplywy
migracyjne, zaroOwno wewnatrz poszczegoélnych panstw, jak i migdzy regionami. Moze
pojawi¢ si¢ takze skutek w postaci wigkszej presji migracyjnej na kraje o gospodarkach
rozwinigtych.

Kryzys dotyka wszystkie kraje rozwijajace sig, jednak zakres jego oddziatywania, jego
przejawy oraz mozliwosci zwalczania tych przejawow réznia si¢ decydujaco w zaleznosci od
poszczegolnych regiondw, panstw 1 grup ludnosci. Wiele krajow rozwijajacych ulepszylo w
minionych latach swoje strategie, sa one dzigki temu bardziej odporne na obecny kryzys niz
miato to miejsce w przypadku kryzysow Swiatowych w przesztosci. Kraje te dysponuja
potencjatem politycznym umozliwiajqcym odpowiedniq reakcje na kryzys, pozwalajaca na
wsparcie wzrostu 1 ztagodzenie skutkéw kryzysu. Korzystna koniunktura na rynku towaréw,
obserwowana na przestrzeni ostatnich kilku lat, wyzsza stabilno$¢ makroekonomiczna,
reformy strukturalne oraz umarzanie zadluzenia pozwolilo wielu krajom na popraweg ich
sytuacji finansowej. Niemniej jednak bardzo ograniczony jest zakres ich mozliwosci
niezaleznego reagowania w zakresie polityki monetarnej i fiskalnej; jest to spowodowane
nieustanng presja inflacyjna, napigtymi budzetami i pogarszajacym si¢ saldem zewngtrznym,
a ponadto nieustannym wzrostem cen zywnos$ci i energii w 2008 r. 1 naciskami na obnizanie
kurso6w wymiany ich walut.

Z wymienionych wyzej powodow §wiatowe dziatania podejmowane w celu ustabilizowania
sektora finansowego oraz zmierzajace do pobudzenia odnowy gospodarczej, maja ogromne
znaczenie dla krajow rozwijajacych sig. Istotny wklad w poprawe tej sytuacji stanowia
dziatania UE zmierzajace do polepszenia przepisow obowiazujacych w sektorze finansowym
oraz wykonania europejskiego planu naprawy gospodarczej. Reformy dziatalnosci
kredytowej, realizowane lub zapowiedziane przez MFW oraz wielostronne banki rozwoju,
moga pomoc wielu krajom rozwijajacym sig, niezaleznie od tego, czy sa to kraje o srednim
czy o niskim dochodzie.

Jednak inne kraje rozwijajace si¢ sa bardziej podatne na zagrozenia i ryzykuja one, ze te nowe
mozliwos$ci je oming. W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na najbardziej
podatne na zagroZenia kraje rozwijajqce sig, ktorych potencjal odpornosci jest ograniczony.
W ramach odpowiedniej reakcji nalezy — w $wietle powyzszej analizy — dokonaé¢ oceny
stopnia podatnos$ci danego panstwa na zagrozenia oraz jego odpornosci w oparciu o
parametry takie jak:

e uzaleznienie od wptywow z eksportu oraz stopien zaangazowania w $wiatowa wymiang
handlowa;
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e uzaleznienie od zewngtrznego naplywu 1 przeptywu kapitalu, w szczegdlnos$ci
bezposrednich inwestycji zagranicznych i przekazéw pienigznych;

e zdolnosci do reagowania, co jest uzaleznione do tacznej jakosci zarzadzania, dostepnosci

rezerw zewngtrznych, zadtuzenia zewngtrznego oraz mozliwo$ci zastosowania fiskalnych
srodkow stymulujacych.

Uzaleznienie od wptywoéw z eksportu

-eksport jako udziat w
PKB

-eksport towaréw
podstawowych

\\ / :
= ==
\ Podatnosé

~.na __-rézerwy \
EEgrojeﬁé zewnetrzne
-Blz i
{ -rbwnowaga J
-naptyw $rodkéw \\ budzetowa |
pomocy \ -rachunek obrotéw
-przekazy pienigzne  \ biezacych
Uzaleznienie od naptywu N —zadiuzenie
kapitatu z zewnatrz &ewngtrz Zdolnos$¢ reakciji

Schemat 1

W zwiazku z powyzszym Komisja i panstwa czlonkowskie UE przeprowadza w 2009 r. we
wspotpracy z instytucjami migdzynarodowymi oraz krajami partnerskimi dalsze wspdlne
oceny oddziatywania kryzysu na poszczegolne kraje, aby okresli¢ kraje najbardziej podatne
na zagrozenia i na plaszczyznie UE podjac¢ skoordynowane dziatania, dostosowane do potrzeb
tych krajow.

I11. DZIALANIA NA PLASZCZYZNIE EUROPEJSKIEJ, PODJETE WE
WLASCIWYM  CZASIE, W SPOSOB SKOORDYNOWANY I
UKIERUNKOWANY

III.1. DOPELNIENIE NASZYCH ZOBOWIAZAN POMOCY, URUCHOMIENIE
DALSZYCH ZASOBOW

UE jest w dalszym ciagu najwigkszym na $wiecie donatorem oficjalnej pomocy rozwojowe;j
(ODA) — wysokos$¢ tej pomocy ksztaltuje si¢ na poziomie 59 % tacznej sumy — a jej udziat
wzrést na przestrzeni 2007 r. o 4 punkty procentowe. W 2008 r. UE zdotala zatrzymac
tendencje kurczenia si¢ srodkow ODA, odnotowana w 2007 r. W 2008 r. laczna kwota

PL



PL

srodkdw w ramach ODA ponownie osiagneta poziom 0,40 % dochodu narodowego brutto
(DNB), podnoszac sig z poziomu 0,37 % w 2007 r., co oznacza wydatki na poziomie niemal
50 mld EUR oraz wzrost o ponad 4 mld EUR i 2 mld EUR w poréwnaniu z — odpowiednio —
2007 oraz 2006 r. Ponadto 13 panstw cztonkowskich sporzadzito wieloletnie krajowe
harmonogramy, ktére przedstawiaja, w jaki sposob kraje te begda realizowaé swoje
indywidualne zobowiazania w 2010 r. oraz w 2015 r. Dzigki temu ro$nie przewidywalnos¢
pomocy.

Mimo obserwowanej tendencji rosnacej, perspektywy na nadchodzace lata wydaja si¢ byc¢
raczej problematyczne. Wiele panstw cztonkowskich pozostaje daleko od realizacji
poszczegolnych etapoéw, ktorych osiagnigcie przewidziano na 2010 r. Dodatkowy wysitek
zmierzajacy do osiagnigcia wspolnego celu, jakim jest osiagnigcie 0,56 % ODA/DNB w 2010
r., jest rtowny kwocie 20 mld EUR. Srodki ODA sa kluczowym czynnikiem w dazeniach do
ograniczenia ubostwa na $§wiecie, osiagni¢cia milenijnych celow rozwoju oraz wykorzystania
innych Zrédet. Zagwarantowana musi zosta¢ przewidywalno$¢ pomocy, ktéra jest wartoscia
samg w sobie. Swiatowy kryzys nie moze byé wyméwka dla wycofywania si¢ z naszych
zobowiazan. Pomoc nie jest kwestia dobroczynnosci lecz jednym z motoréw napedzajacych
odnowg gospodarcza.

Jednak udzielenie samej tylko oficjalnej pomocy rozwojowej nie bgdzie rozwigzaniem
wystarczajacym. UE musi wykorzysta¢ wszystkie dostepne zrodlta i instrumenty, aby
uruchomi¢ pomoc ukierunkowana na stymulacje wzrostu, inwestycje, wymiang handlowa 1
tworzenie miejsc pracy. Takie szeroko zakrojone wysitki powinny stanowié ,,strategi¢
obejmujaca catos¢ Unii”, ktdra to strategia powinna uwzgledni¢ instrumenty 1 procedury takie
jak kredyty eksportowe, gwarancje inwestycyjne oraz transfer technologii na rzecz rozwoju.

(1) Dopetnienie zobowiqzan w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej. Panstwa
cztonkowskie UE musza dopetni¢ swoich indywidualnych i wspoélnych zobowiazan i
do 2010 r. oraz do 2015 r. osiagna¢ swoje cele okreslone w ramach ODA. Dzigki
temu w 2010 r. zostana uwolnione dodatkowe $srodki ODA w wysokosci 20 mld
EUR. Juz w tym roku niezbedne jest zatem podjgcie energicznych staran.

(2) Uruchomienie nowych zasobow. Panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ swoje
wysitki zmierzajace do uruchomienia dodatkowych srodkow finansowych istotnych
dla rozwoju. Naszym celem jest, aby kazde euro, ktore zostaje przeznaczone na
pomoc, mobilizowato kolejnych pi¢¢ euro w obszarach niestanowiacych oficjalne;j
pomocy rozwojowej (takich jak np. transfer technologii, finansowanie wymiany
handlowej oraz inwestycje prywatne). Komisja zaleca ponadto panstwom
cztonkowskim poglebienie 1 bardziej obszerne stosowanie innowacyjnych zrodet
finansowania, np. z wykorzystaniem istniejacych dobrowolnych solidarnych optat,
takich jak podatek od biletow lotniczych, umozliwiajacy finansowanie programow
na rzecz ochrony zdrowia.

I1I1. 2. DZIALANIE ANTYCYKLICZNE

Niezbedne jest natychmiastowe podjecie dzialan. Wsparcie powinno mie¢ bezposrednie
oddziatywanie antycykliczne. Gospodarki ubozsze bardzo potrzebuja srodkéw finansowych w
okresie kryzysu. Nalezy podja¢ dziatania w celu dostosowania priorytetow, szybszego
rozprowadzania pomocy oraz — tam gdzie jest to niezb¢gdne — dokonania odpowiednio
wczesne] koncentracji niezbgdnej pomocy 1 przyspieszenia wsparcia budzetowego. Wzywa
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si¢ panstwa cztonkowskie UE do tego, aby zgodnie z wymienionymi priorytetami
podejmowaty dziatania w zakresie pomocy dwustronne;.
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(3)

(4)

(3)

(6)

(7)

Przesuniecie priorytetow. Komisja wspolnie z krajami rozwijajacymi si¢ przyspieszy
zaplanowane na 2009 r. i 2010 r. dokonanie przegladu $rédokresowego swoich
dokumentoéw strategicznych i programow wsparcia, zmierzajac do ustalenia nowych
potrzeb i1 pojawiajacych si¢ nowych priorytetéw. Europejski Bank Inwestycyjny
powinien — w kontek$cie swojego planu dziatania na lata 2009-2011 -
skoncentrowa¢ si¢ na dziataniach antycyklicznych w obszarach takich jak
infrastruktura, wtacznie z energia i dzialaniami powiazanymi ze zmianami klimatu,
oraz sektor finansowy.

Szybsza wyplata srodkow. W odniesieniu do licznych krajow i regionéw, ktoére
znajduja lub znajdowaly si¢ w sytuacji kryzysowej, Komisja zastosuje bardziej
elastyczne procedury wykonawcze, jednoczesnie w dalszym ciagu obserwujac
sytuacje w pozostatych krajach. Europejski Bank Inwestycyjny dotozy staran w celu
przyspieszenia wyptaty srodkow w ramach zobowiazan do finansowania, ustalonych
na mocy umow.

Wezesniejsza koncentracja pomocy. Komisja dokonata wczesniejszej koncentracji
zobowiazan, stanowiacych duza cze$¢ wsparcia Wspolnoty na rzecz krajow AKP
(zobowiazania w wysokosci 4,3 mld EUR na 2009 r.) i sprawdzi kolejne mozliwosci
szybszego udostepnienia $rodkéw pomocy’. EBI powinien dokonaé¢ wczesniejszej
koncentracji $rodkéw w ramach umoéw o partnerstwiec AKP-WE (instrument
inwestycyjny o wartosci 3,5 mld EUR oraz 2 mld EUR z zasoboéw wlasnych w latach
2008-2013), a takze w ramach innych pozyczek zewngtrznych (25,8 mld EUR w
latach 2007-1013, prawdopodobny wzrost o 2 mld EUR). EBI zachgca si¢ rowniez
do przyspieszenia — we wspotpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju —
wydatkéw na rzecz krajow objetych europejska polityka sasiedztwa w Europie
Wschodniej, a takze na rzecz krajow przystgpujacych oraz krajow znajdujacych sig
w fazie poprzedzajacej przystapienie.

Szybsze wsparcie dla budzetu. W 2008 r. Komisja podjeta zobowiazania w
wysokos$ci niemal 3 mld EUR z przeznaczeniem na wsparcie dla budzetu (instrument
o szybkim oddziatywaniu) w ramach wczes$niej skoncentrowanej pomocy dla krajow
AKP, co stanowi 72 % lacznej sumy wsparcia dla budzetu przewidzianego na lata
2008-13. Komisja dokona rewizji wsparcia dla budzetu, realizowanego obecnie w
krajach najbardziej podatnych na zagrozenia. Komisja oceni — w przypadku
poszczegdlnych panstw — mozliwo$§¢ wczesniejszej koncentracji  wyplat i
przeanalizuje warunki makroekonomiczne oraz wszelkie pozostate aspekty
niezbgdne dla szybszej realizacji wydatkow.

Rozwazenie pomocy makroekonomicznej. W sytuacjach wyjatkowych mozna

rozwazy¢ pewna pomoc makroekonomiczng dla krajow objetych europejska polityka

sasiedztwa, krajow przystgpujacych oraz krajow znajdujacych si¢ w fazie
poprzedzajacej przystapienie, ktora bylaby realizowana we wspoOlpracy z
Migdzynarodowym Funduszem Walutowym oraz zgodnie 2z warunkami
programowymi Migdzynarodowego Funduszu Walutowego®.

Kwota rozbita na 3 mld EUR na wsparcie budzetu; 800 mln EUR na instrument zywno$ciowy oraz 500
mln EUR na dorazny mechanizm FLEX.

Dla krajéw znajdujacych si¢ w wykazie OECD/DAC obejmujacym pomoc przyznang w latach 2008-
2010.
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I11.3. ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI: ZADANIE PRIORYTETOWE

W okresie obecnego kryzysu ani panstwa rozwinig¢te, ani te rozwijajace si¢ nie moga
pozwoli¢ sobie na wystgpujace obecnie rozdrobnienie i brak koordynacji, za ktore trzeba
ptaci¢ wysoka ceng. Kazdego roku 225 dwustronnych i 242 wielostronnych organizacji na
catym $wiecie finansuje setki tysigcy dziatan. Ponad dziesigciu donatorow z UE realizuje w
108 krajach pomoc podlegajaca programowaniu. W 2007 r. donatorzy UE sfinansowali okoto
60 000 projektow, przy czym S$rednia warto$¢ rocznego zaangazowania wahala si¢ w
przypadku jednego dziatania od zaledwie 400 000 EUR do 800 000 EUR.

Koszt takiej ,,nieefektywnej pomocy” jest bardzo wysoki. Zmienno$¢ srodkow pomocy oraz
brak przewidywalno$ci pomocy moze spowodowa¢ wzrost kosztow w granicach od 15 % do
20 %". Szacuje si¢ rowniez, ze pomoc wiazana wplywa na zwigkszenie kosztow towarow,
ustug i robot budowlanych na poziomie wahajacym si¢ od 15 % do 20 %. Wstepne kalkulacje
dowodza, Ze niezastosowanie pelnej strategii skuteczno$ci pomocy moze spowodowaé
dodatkowe koszty na poziomie od 25 do 35 mld EUR do 2015 r., inaczej méwiac na poziomie
od 5 do 7 mld EUR rocznie, zaktadajac Zze poziom dwustronnej pomocy netto ptynacej od
donatorow UE utrzyma si¢ na takim samym poziomie’. Sa to rzeczywiste koszty
»hiezjednoczenia si¢ Europy” w obszarze polityki rozwoju.

Niezbedne jest przeprowadzenie zasadniczych reform i UE wskazata droge wiodaca w tym
kierunku. Po pierwsze, wspolnie dzialajac 1 reprezentujac wspdlne stanowisko, UE
doprowadzita do tego, ze poczyniono powazne postgpy, jezeli chodzi o okreslanie nowych
celow na plaszczyznie migdzynarodowej. Nalezy do nich migdzy innymi plan dzialania z
Akry (AAA), przyjety w 2008 r. przez forum wysokiego szczebla w Akrze. Po drugie, UE
przyjeta srodki zmierzajace do zmniejszenia rozdrobnienia w$réd podmiotéw europejskich;
inicjatywy takie jak kodeks postgpowania w sprawie podziatlu pracy sa decydujacym wktadem
na rzecz rozpowszechniania strategii skutecznosci pomocy na calym $wiecie.

Nalezy wspiera¢ ten dynamiczny rozwdj. Wiedza specjalistyczna, zasoby oraz instrumenty
poszczegolnych donatorow powinny by¢ do siebie lepiej dostosowywane. Dzigki
skoordynowanym staraniom, opartym na wspolnych priorytetach, UE wzmocni
krotkoterminowe pozytywne oddzialywanie podejmowanych dziatan 1 zapewni ich
utrzymanie w dluzszej perspektywie.

(8) Podjecie dziatan dwustronnych. Panstwa cztonkowskie UE oraz Komisja powinny
wspotpracowaé nad przygotowaniem indywidualnych planéw dziatania na rzecz
wprowadzenia w zycie zobowiazan podjgtych w ramach planu dzialania z Akry. W
planach tych nalezy uwzgledni¢ dzialania stuzace usuwaniu przeszkdéd natury
prawnej lub administracyjnej, lezacych na drodze skutecznosci pomocy, a takze
wewngtrzne bodzce, ktorych celem jest zmiana postgpowania administracyjnego,
metod pracy i procesOw programowania.

Homi Kharas. Measuring the Costs of Aid Volatility, Wolfensohn Centre for Development, czerwiec
2008 1.

Liczby opieraja si¢ na wstgpnych wynikach analizy ,,The Aid Effectiveness Agenda — Benefits of a
European Approach”. Analiza ta, wykonana na zlecenie Komisji Europejskiej, zostanie przedstawiona
latem 2009 r.
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9) Realizowanie wspolnych strategii UE. W 2009 r. Komisja zaproponuje kodeks
postgpowania dotyczacy — odpowiednio — funduszy globalnych i przeznaczonych na
konkretne cele, a takze stosowania systemoéw krajowych i pomocy technicznej.
Wdrazajac kodeks postgpowania w sprawie podziatu pracy, Komisja bgdzie ponadto
dziata¢ na rzecz rozpowszechnienia strategii UE w odniesieniu do podzialu pracy
migdzy poszczegodlnymi krajami. Majac powyzsze na uwadze, Europejski Bank
Inwestycyjny powinien wzmocni¢ swoja wspotprace z partnerami odpowiedzialnymi
za finansowanie, agencjami donatorow oraz Komisja Europejska; wspotpraca ta
powinna obja¢ wspodlprace delegowana oraz mieszanie zasobow UE. Poglebiona
zostanie rowniez wspOlpraca migdzy Europejskim Bankiem Inwestycyjnym a
Europejskim Bankiem Odbudowy i1 Rozwoju, realizowana w ramach strategii
partnerstwa wschodniego.

(10) Wspolna strategia UE w odpowiedzi na kryzys. Zachgca sig¢ panstwa cztonkowskie
UE, aby w 2009 r. — realizujac niniejszy komunikat — prezentowaly dzialania i
narzedzia, wprowadzone w odpowiedzi na kryzys w krajach rozwijajacych sie, tak
aby mozliwe bylo stworzenie skoordynowanej reakcji. W kolejnym sprawozdaniu z
Monterrey ocenie poddana zostanie realizacja dziatan, ktore zostaty w ten sposob
zdefiniowane.

(11) Kolejne reformy struktury pomocy miedzynarodowej. UE, jako najwigkszy donator
na $wiecie, dziata wspoélnie i prezentuje wspolne stanowisko, bedac w ten sposob
wiodaca sila, przyczyniajaca si¢ do uproszczenia struktury pomocy
migdzynarodowe;j. Jedna z reform, do ktérej wdrozenia przez wszystkich donatorow
powinna dazy¢ UE, dotyczy idei ,,uwarunkowania opartego na wynikach”; dzigki
racjonalizacji 1 ujednoliceniu mozliwe bytoby zwigkszenie odpowiedzialnosci,
przewidywalnos$ci 1 przejrzystosci warunkow korzystania z zasobéw pomocy oraz
poprawienie ich demokratycznej kontroli.

I1.4. EAGODZENIE SKUTKOW SPOLECZNYCH, WSPARCIE GOSPODARKI
REALNEJ

I111.4.1. Ochrona osob najbardziej podatnych na zagrozenia

W wyniku obecnego kryzysu w 2009 r. kolejnych 90 miliondéw ludzi w krajach rozwijajacych
si¢ moze znalezé si¢ w ubbstwie’, przy czym najbardziej zagrozone sa kobiety, dzieci, osoby
starsze 1 niepetnosprawne. Priorytetem UE musi by¢ realizacja etapéw przewidzianych na rok
2010 w planie dziatania w zakresie milenijnych celéw rozwoju, inaczej ryzykuje sig
konieczno$¢ kolejnych kompromiséw w odniesieniu do celow okreslonych na 2015 r. Dla
zapewnienia sytuacji, w ktorej osoby najbardziej podatne na zagrozenia nie zostana
pozostawione samym sobie, kluczowe jest kontynuowanie wsparcia w obszarze ochrony
zdrowia, godnej pracy i edukacji. Kryzys spoleczny powoduje, ze gospodarka musi ponies¢
okreslone koszty. Bez wykwalifikowanej, zdrowej sity roboczej odnowa gospodarcza si¢
opozni 1 pojawia si¢ zagrozenia dla wzrostu gospodarczego. Utrata przychodéw negatywnie
odbije si¢ na finansowaniu istotnych ustug socjalnych ze srodkéw publicznych.

7 Bank Swiatowy, 2009 r.

10

PL



PL

(12) Podjecie dziatan skierowanych na ochrone socjalng. Komisja bedzie wspieraé
dziatania panstw rozwijajacych sig, ktore ukierunkowane zostana na pokonywanie
bezposrednich spotecznych skutkéw kryzysu, i1 ktore polega¢ beda na tworzeniu i
wzmacnianiu sieci bezpieczenstwa socjalnego, przyspieszaniu bezposrednich
transferow gotowkowych 1 zachgcaniu do realizacji transferow rzeczowych. Rowniez
panstwa czlonkowskie powinny udzieli¢ wsparcia tym dziataniom. W przypadkach,
w ktorych bedzie to konieczne 1 mozliwe do zrealizowania, Komisja szczeg6dlny
sposob zainteresuje si¢ zagadnieniami sieci bezpieczenstwa socjalnego, pracy
wymagajacej duzego naktadu sity roboczej oraz reformy rynkow pracy.

(13) Wsparcie mechanizmow stuzqcych zabezpieczeniu wydatkow na cele socjalne.
Komisja zwréci si¢ z wnioskiem, aby w 2009 r. przeznaczono kwotg przynajmniej
500 mln EUR z dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju w celu udzielenia
pomocy tym panstwom AKP, ktore najdotkliwiej zostalty dotknigte skutkami
kryzysu. Finansowanie to bedzie w miar¢ mozliwos$ci realizowane w formie wsparcia
dla budzetu, za posrednictwem (i) istniejacych mechanizméw FLEX, w oparciu o
straty w eksporcie w okresach ubiegtych oraz (ii) doraznego mechanizmu FLEX,
stosowanego w przypadku podatno$ci na zagrozenia, w oparciu o przewidywane
straty w eksporcie, zmniejszone przekazy pienigzne oraz naptyw kapitatu (zob.
schemat nr I). Komisja wzywa panstwa cztonkowskie UE, aby wziety udziat w tej
inicjatywie, ktéra stanowi element migdzynarodowych staran skierowanych pod
katem os6b najbardziej podatnych na zagrozenia.

111.4.2. Utrzymanie dzialalnos$ci gospodarczej i zatrudnienia

111.4.2.1. Utrzymanie i tworzenie infrastruktury

Utrzymanie istniejacej infrastruktury i tworzenie nowej sa skutecznymi czynnikami
ograniczajacymi kryzys, umozliwiajacymi dotarcie do o0so6b najbardziej podatnych na
zagrozenia oraz tworzenie miejsc pracy — za sprawa rozwoju infrastruktury lokalnej i jej
utrzymania, przy jednoczesnym zaspokajaniu podstawowych potrzeb 1 stymulowaniu
dzialalnosci gospodarczej oraz wymiany handlowej. Nalezy przyspieszy¢ inwestycje w duze
przedsigwzigcia dotyczace infrastruktury, co wptynie na zwigkszenie konkurencyjnosci
krajow rozwijajacych si¢ 1 stworzy wzajemne polaczenia migdzy poszczegdlnymi panstwami
1 regionamig. Jezeli chodzi o Afryke, UE skoncentruje si¢ na zamknigciu luk w finansowaniu
inwestycji zwigzanych z kluczowymi trasami, ktore okreslono w ramach partnerstwa migdzy
UE a Afryka na rzecz infrastruktury. Komisja przeprowadzi rozmowy z Unia Afrykanska
(UA) na temat powotania ,,koordynatoréw projektu”, tzn. osobowosci reprezentujacych sceng
polityczna, ktore zajelyby si¢ regionalnym posrednictwem dotyczacym tych kluczowych,
nieistniejacych jeszcze tras. Takie podejscie charkteryzuje si¢ duza warto$cia dodana, ktore;j
potwierdzenie odnajdujemy w kontekscie transeuropejskich sieci transportowych, zar6wno w
obszarze energii, jak i transportu. W S$wietle potrzeb okreslonych przez Uni¢ Afrykanska
przed rozpoczeciem niedawnego szezytu panstw grupy G20°, tym bardziej potwierdza sig, ze
wysitki UE dotyczace brakujacych potaczen na kontynencie afrykanskim podejmowane sa we
wlasciwym czasie 1 maja zasadnicze znaczenie.

Dalsze szczegoly dotyczace inicjatyw regionalnych w Afryce oraz w regionie Morza Srodziemnego
znajduja si¢ odpowiednio w zataczniku 3 i 4 do dokumentu roboczego stuzb Komisji w sprawie
finansowania na rzecz rozwoju.

Wspolne stanowisko Afryki: Preparation towards the G20 meeting of April 2, 2009, Unia Afrykanska,
marzec 2009 r.
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(14) Wspieranie infrastruktury umozliwiajqcej szybkie dostawy i tworzenie miejsc pracy
Komisja udostgpni wsparcie dla prac zwiazanych z tworzeniem i utrzymaniem
infrastruktury, ktore wymagaja duzego nakladu sity roboczej. Dzigki temu
utrzymany zostanie dost¢p do ustug, a takze ograniczone zostana ewentualne
dziatania polegajace na zanizaniu nakladow na utrzymanie, ktore moga pojawic si¢
w zwiazku z presja budzetowa w krajach rozwijajacych si¢. Komisja zachgca
panstwa cztonkowskie 1 innych donatoréw do podejmowania podobnych dziatan. W
powyzszych ramach Komisja stworzy sie¢ obejmujaca UE oraz inne podmioty
zapewniajace finansowanie, ktorej celem bedzie zaprojektowanie serii
przyspieszonych inwestycji w infrastrukturg, podlegajacych sfinansowaniu w latach
2009/2010. Komisja zacheca EBI do zawierania z regionalnymi bankami rozwoju
oraz krajowymi posrednikami finansowymi porozumien o pozyczaniu §rodkdw na
cele zwiazane z infrastruktura lokalna.

(15) Stworzenie regionalnej infrastruktury w regionie Morza Srédziemnego. W ramach
Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego Wspdlnota, wraz z EBI, oraz pafistwa
cztonkowskie begda tworzy¢ regionalne autostrady morskie i ladowe, wspieraé
energie odnawialne, dzialania na rzecz zwalczania =zanieczyszczenia oraz
wzajemnego potaczenia regionow potudniowych.

(16) Zwiekszenie elementow dotacji w ramach funduszu powierniczego UE na rzecz
infrastruktury w Afryce do poziomu 500 min EUR do 2010 r. Komisja ze swojej
strony przeznaczy 200 mln EUR na lata 2009-2010, podwajajac swoj obecny wktad.
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do przylaczenia si¢ do tych staran, tak aby
mozliwe bylo zwigkszenie facznej sumy do 500 min EUR. Osiagnigcie tego celu
umozliwi udostgpnienie kwoty 2,5 mld EUR w pozyczkach uprzywilejowanych na
wsparcie infrastruktury. Ponadto Komisja proponuje dostosowanie funduszu
powierniczego tak, aby (i) objal swoim zasiggiem infrastruktur¢ w poszczegoélnych
krajach, ktére stanowia element sieci regionalnych oraz (ii) aby mozliwe byto
wprowadzenie mechanizméw gwarancji na pokrycie ryzyka. Komisja wzywa zatem
panstwa cztonkowskie do poparcia niezbednych zmian w porozumieniu o powotaniu
funduszu powierniczego. Ponadto cztonkiem grupy finansujacej projekt powinien
zosta¢ rowniez Bank Rozwoju Afryki; grupa ta powinna by¢ otwarta na wktad ze
strony panstw trzecich.

111.4.2.2 Rewitalizacja rolnictwa

Wprawdzie ceny zywnos$ci w ostatnim okresie spadly, jednak problemy strukturalne, takie jak
niska wydajno$¢ produkcyjna i1 brak infrastruktury utrzymuja si¢, powodujac koniecznos¢
nieustannego wsparcia rolnictwa i zwigkszonych inwestycji w tym obszarze. Rewitalizacja
rolnictwa w krajach rozwijajacych si¢ wymaga strategii wszechstronnej. Przeglad istniejacych
strategii oraz wsparcie biezacych programoéw pociaga za soba koniecznos$¢ przeprowadzenia
krajowych reform politycznych, obejmujacych wsparcie dla naktadéw takich jak nasiona,
nawozy, finansowanie rolnictwa, dla badan i ksztalcenia zorientowanego na potrzeby ludnosci
oraz dla zrownowazonych systemow produkcji. Ponadto inwestycje ukierunkowane w
infrastruktur¢ beda musiaty skuteczniej potaczy¢ obszary produkcji z rynkami, co spowoduje,
ze niezbe¢dne bedzie wsparcie zaréwno dla infrastruktury zwiazanej z eksportem, jak i1 matej
infrastruktury wiejskie;j.
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(17) Przyspieszenie finansowania rolnictwa. Komisja dokonuje koncentracji srodkow w
wysoko$ci 1 mld EUR w ramach instrumentu zywnos$ciowego. Ustalono rowniez
pierwsza transzg w wysokosci 314 min EUR 1 $rodki te zostana skierowane do 23
krajow, ktore sa — zgodnie z ocenami — najbardziej narazone na ryzyko. Lacznie w
pierwszej potowie 2009 r. Komisja przydzieli ponad 500 min EUR dla ponad 40
panstw, a do konca tego roku kolejne 300 mln EUR. Dzigki temu polepszy si¢
koordynacja i1 skuteczno$¢ wsparcia udzielanego w sektorze rolnictwa.

(18) Inwestycje w korytarze rolne. Komisja i panstwa cztonkowskie powinny podjaé
wspotprace z organizacjami regionalnymi i1 sektorem prywatnym w celu takiego
dostosowania inwestycji, aby stanowity one wsparcie dla powiazanych rynkow oraz
obszarow produkcji, bedacych nowym obszarem dziatania UE.

111.4.2.3. Inwestycje w rozwdj gospodarki proekologicznej

Kryzys stwarza ogromna mozliwo$¢ stworzenia bardziej proekologicznych gospodarek.
Zmiany klimatu stanowia wielkie wyzwanie, a wigc nalezy teraz podja¢ dziatania o wymiarze
globalnym, ktore zapobiegna powstaniu nieodwracalnych szkod w przysztosci. UE, ktora
poczynita wlasne wiazace zobowiazania, jest calkowicie zaangazowana w zapewnienie
ambitnych rezultatéw konferencji w Kopenhadze, ktora odbgdzie si¢ w grudniu; w tym celu
nalezy zapewni¢ pelen udziat krajow rozwijajacych sig. Jezeli chodzi o kraje najstabiej
rozwini¢te (LDC), priorytetowa kwestia zwigzana z udzielanym im wsparciem jest okreslenie
krajowych programow dzialan przystosowawczych. Programy te zawieraja najpilniejsze
wymagania 1 powinny zosta¢ zintegrowane ze strategiami krajowymi. Do tej pory takie plany
przyjeto 39 krajow, wkrotce powinny przylaczy¢ si¢ pozostate, wraz z krajami, ktore nie
naleza do grupy krajow najstabiej rozwinigtych'

(19) Przyspieszenie sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Panstwa
cztonkowskie UE powinny wnies¢ swoj wklad w $wiatowy sojusz na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym (GCCA), ktory zostat zatwierdzony przez
Rad¢ Europejska w 2008 r. Sojusz GCCA stara si¢ zwigkszy¢ wsparcie dla
najubozszych krajow rozwijajacych sig, najbardziej podatnych na zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu, w szczego6lnosci dotyczy to krajow najstabiej
rozwinigtych oraz krajow rozwijajacych si¢ potozonych na matych wyspach.

(20) Wykorzystanie innowacyjnych zrodel finansowania na rzecz zmian klimatu. Panstwa
cztonkowskie UE powinny wykorzysta¢ cz¢$¢ przychodéw uzyskanych w ramach
sprzedazy uprawnien do emisji na obszarze UE, zgodnie z tym, co zostalo ustalone w
przepisach dotyczacych europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
migdzy innymi na $rodki zwigzane z przystosowaniem do zmian klimatu, zalesianie i
odnowienia oraz na transfer technologii do krajoéw rozwijajacych sig, ktore ratyfikuja
porozumienie z Kopenhagi. Komisja zaleca réwniez, aby panstwa cztonkowskie
zbadaty mozliwosci uruchomienia globalnego mechanizmu finansowania w zwiazku
ze zmianami klimatu, jako inicjatywy pomostowej w okresie przejsciowym migdzy

Programy takie zostaly przyjgte przez nastgpujace panstwa; Bangladesz, Benin, Bhutan, Burkina Faso,
Burundi, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Gambia, Gwinea, Gwinea
Bissau, Haiti, Kambodza, Kiribati, Komory, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Malediwy, Mali,
Mauretania, Mozambik, Niger, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Republika Zielonego Przyladka,
Rwanda, Samoa, Senegal, Sierra Leone, Sudan, Tanzania, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Wyspy Salomona,
Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca, Zambia.
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2010 r. a pelnym wdrozeniem wszelkich nowych struktur finansowych, ktore zostana
uzgodnione na konferencji w Kopenhadze.

(21) Skoncentrowanie uwagi na energiach odnawialnych. Europejski Bank Inwestycyjny
powinien realizowa¢ inwestycje w energie odnawialne oraz zwigzane z
efektywnoscia energetyczna. Wzmocniony zostanie wymiar regionalny, za sprawa
regionalnych transmisji energii, rurociagdw gazowych oraz projektéw dotyczacych
dystrybucji. EBI powinien dotozy¢ staran, aby zwigkszy¢ wykorzystanie srodkéw w
ramach ,,instrumentu przeznaczonego na sektor energii i zrOwnowazony rozwoj”,
opiewajacego na 3 mld EUR, w uprawnionych krajach. Komisja bedzie wspiera¢
energie odnawialne w panstwach AKP, za posrednictwem ,instrumentu
przeznaczonego na sektor energii”’, opiewajacego na 200 mln EUR; obecnie Komisja
okresla nowe programy stuzace wsparciu sektora energii w Ameryce Lacinskiej, co
ma stanowi¢ czg§¢ realizowanego w latach 2010-2013 regionalnego programu
orientacyjnego.

(22) Wsparcie transferu technologii przyjaznych dla Ssrodowiska i technologii
zrownowazonych. Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny wesprze¢ Globalny
Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej (do 80 min EUR do
2010 r.), ktéry stanowi innowacyjny fundusz kapitalu podwyzszonego ryzyka,
zarzadzany przez grupe EBI, i ktorego celem jest przyspieszenie transferu, rozwoju i
rozprowadzania technologii bezpiecznych dla §rodowiska w krajach rozwijajacych
si¢ oraz w gospodarkach znajdujacych si¢ na etapie transformac;ji.

111.4.2.4. Stymulowanie wymiany handlowej oraz inwestycji prywatnych

Swiatowa Organizacja Handlu przewiduje, ze w wyniku kryzysu obroty w handlu $wiatowym
spadna po raz pierwszy od ponad 20 lat; bedzie to spadek o 9 %. Zdecydowanie zmniejszyt
si¢ juz doplyw kapitalu 1 znaczaco skurczyly si¢ obroty w handlu migdzyregionalnym.
Ozywienie jest niezbgdne. Budowanie zaufania i tworzenie przewidywalnos$ci dla podmiotow
na rynku, ograniczanie kosztow wymiany handlowej, zwigkszanie wydajnosci produkcyjnej
pomoze poszczegdlnym krajom w zwalczaniu niektérych negatywnych skutkow kryzysu,
dzigki czemu kraje te wyjda silniejsze z najgorszego okresu kryzysu. Nalezy dazy¢ do
realizacji dwoch celow.

Po pierwsze, UE powinna jak najbardziej przyspieszy¢ swoja strategi¢ pomocy na rzecz
wymiany handlowej (AfT), a takze przestrzega¢ wspoélnie podjetego zobowiazania do
przeznaczenia do 2010 r. kwoty 2 mld EUR na pomoc zwiazana z handlem (TRA) oraz
zapewni¢ dziatania nastgpcze we wszystkimi pozostatych aspektach tej strategii. W 2007 r.
WE przekroczyta cele wyznaczone na 2010 r., jako zZe kwota przyznanej przez niq pomocy
zwiqzanej z handlem wyniosta 1,019 mld EUR. Pomoc zwiazana z handlem, ptynaca z panstw
cztonkowskich UE, wyniosta tacznie 960 mln EUR, co jest znaczacym zwigkszeniem w
poréwnaniu z 2006 r. W 2007 r. polaczone wydatki UE na catkowita pomoc na rzecz
wymiany handlowej ponownie przekroczyty kwot¢ 7 mld EUR. Ta pozytywna tendencja
iloSciowa musi zosta¢ utrzymana 1 przelozona na jeszcze skuteczniejsze strategie
ukierunkowane na rozwoj i wzrost gospodarczy, zintegrowane z krajowymi programami, a
takze regionalnymi programami integracji. Jak najszybciej nalezy potaczy¢ ze soba regionalne
pakiety realizowanej przez UE pomocy na rzecz wymiany handlowej dla panstw AKP,
dokonujac tego w oparciu o przyjete niedawno dokumenty strategii regionalnej UE.
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Po drugie, UE powinna dalej realizowa¢ prace nad finansowaniem wymiany handlowej,
zgodnie z wynikiem spotkania panstw grupy G20. Warunki umozliwiajace zachowanie
globalnej ptynnosci staty si¢ na przestrzeni kilku ostatnich miesigcy bardziej restrykcyjne, co
miato negatywne oddzialywanie na finansowanie wymiany handlowej. Zgodnie z MFW
wielko$¢ finansowania wymiany handlowej w krajach o niskim dochodzie spadta w ostatnim
kwartale 2008 r. o 18 procent. Kluczowymi narzgdziami stuzacymi rozwojowi wymiany
handlowej sa kredyty eksportowe, instrumenty kredytowe i gwarancje kredytowe, nalezy je
zatem roziwijac.

(23) Drziatania na rzecz realizacji programu pomocy na rzecz wymiany handlowej oraz
zwiekszenie skutecznosci tej pomocy. Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny
zwigkszy¢ swoje wysitki zmierzajace do wdrazania strategii pomocy na rzecz
wymiany handlowej i1 utrzymania biezacego poziomu zobowigzan. Migdzy innymi
powinny one w dalszym ciagu udostgpnia¢ srodki na pomoc zwiazana z handlem,
przewidujace kwot¢ 2 mld EUR w 2009 r. i w 2010 r., a takze dopilnowa¢, ze
udzielane wsparcie jest skuteczne 1 przynosi spodziewane rezultaty. Regionalne
pakiety pomocy na rzecz wymiany handlowe] przeznaczone dla panstw AKP i
panstw Ameryki Lacinskiej, powinny stanowi¢ wsparcie dla dziatan organizacji
regionalnych oraz krajow partnerskich. W ten sposéb pomoc rozwojowa zostanie
skoncentrowana, stanowiac ,,bodziec regionalny”.

(24) Zwigkszenie kredytow eksportowych. Panstwa grupy G20 osiagngty porozumienie w
sprawie opiewajacej na 250 mld USD wielostronnej inicjatywy dotyczacej
finansowania wymiany handlowej, realizowanej za posrednictwem agencji kredytow
eksportowych 1 agencji inwestycyjnych oraz wielostronnych bankéw rozwoju. Wiele
panstw czlonkowskich znaczaco zwigkszyto wydajnos¢ swoich agencji kredytow
eksportowych (ECA), co mialo na celu zabezpieczenie i zagwarantowanie transakcji
eksportowych. Komisja zaleca, aby w dalszym ciagu zwigksza¢ potencjat, zeby w
ramach wsparcia krajow rozwijajacych si¢ mozliwe byto pokrycie wigkszego zakresu
transakcji. EBI powinien rozwazy¢ udzielenie wsparcia wielostronnym inicjatywom
w zakresie finansowania wymiany handlowe;.

(25) Zapewnienie gwarancji dla inwestycji i udostepnienie instrumentow kredytowych. (1)
Komisja wspotpracuje z EBI nad zwigkszeniem gwarancji na inwestycje, migdzy
innymi poprzez rozszerzenie mozliwosci gwarancji w ramach funduszu
powierniczego na rzecz infrastruktury oraz za posrednictwem instrumentow
inwestycyjnych EBI; (ii) Komisja wzywa Rade do przyjecia wniosku Komisji z maja
2008 r., ktory umozliwi finansowe wzmocnienie Instrumentu
Eurosrédziemnomorskiego Partnerstwa i1 Inwestycji (FEMIP) za posrednictwem
wykorzystania sptat; (iii) Komisja wzmocni instrument inwestycyjny dla krajow w
Europie Wschodniej, objetych europejska polityka sasiedztwa; (ii) udostgpniajac
pozyczki, akcje lub gwarancje, EBI powinien zwigkszy¢ swoje wsparcie na rzecz
mikrofinansowania instytucji, a takze sektora bankowego.

IV. WSPOLPRACA NA RZECZ DOBREGO SPRAWOWANIA RZADOW I
STABILNOSCI

Dobre sprawowanie rzadoéw oraz zwalczanie korupcji maja kluczowe znaczenie dla

zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego. Na szczegolne wsparcie zastluguje kilka dziedzin.
Kraje rozwijajace si¢ powinny kontynuowac starania zmierzajace do stworzenia wlasciwego
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otoczenia makroekonomicznego i regulacyjnego, sprzyjajacego dzialalnosci w sektorze
prywatnym i przyczyniajacego si¢ do wzrostu gospodarczego. Jest to najlepszy bodziec, ktory
przyciagnie inwestycje zagraniczne i ograniczy ucieczke kapitatu krajowego. Prawidlowe
zarzqdzanie w sektorze fiskalnym, gwarantujace m.in. przejrzysto$¢, wymiang informacji,
uczciwa konkurencj¢ podatkowa, a takze sprawnie funkcjonujace systemy celne, wptynie na
zwigkszenie krajowych zasobow finansowych, ktére moga by¢ przeznaczone na rozwoj.
Ponadto nalezy rozwaznie zarzadzal zadfuzeniem zewnmetrznym. Zaciaganie wyzszych
pozyczek, w celu pokonywania skutkow kryzysu, moze powaznie zagrozi¢ stabilno$ci
zadluzenia; w szczego6lnosci dotyczy to tych krajow rozwijajacych sig, ktore maja juz wysokie
obciazenie z tytulu zadhuzenia.

Szczegolnej uwagi i szczegdlnych dziatan wymagac beda kraje znajdujace si¢ w niestabilnej
sytuacji. Nalezy podja¢ dziatania w celu poprawy systemu wczesnego ostrzegania, lepszego
zwalczania konfliktow, zarzadzania w sytuacjach kryzysowych oraz tworzenia demokracji.
Celem tych dziatan bedzie skonsolidowanie stabilno$ci politycznej i spotecznej oraz
utrzymanie korzys$ci, osiagnig¢tych dzigki demokracji na przestrzeni ostatnich lat. Komisja
nasili dialog polityczny prowadzony z tymi krajami.

Program sprawowania rzadow na poziomie krajowym powinien by¢ ponadto uzupetniony o
ulepszone procesy integracji regionalnej. Plany krajowe, ktore nie sa ze soba skoordynowane
lub wreez ze soba konkuruja, moga w negatywny sposob oddziatywaé na kraje sasiadujace i
poglebi¢ recesj¢ gospodarcza. I odwrotnie: integracja i wspolpraca regionalna, a przede
wszystkim promowanie migdzyregionalnej wymiany handlowej oraz swobodnego przeptywu
towardw, ustug, osob 1 kapitatu, pomoga w ograniczeniu dtugoterminowych skutkéw kryzysu.
W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie ma zawieranie obszernych umoéw o partnerstwie
gospodarczym migdzy UE a krajami AKP.

(26) Wzmocnienie polityki i dialogu politycznego. W 2009 r. Komisja — w kontekscie
przegladu $redniookresowego oraz inicjatywy na rzecz dobrych rzadéw — bedzie
traktowac kwesti¢ dobrego sprawowania rzadéw gospodarczych i finansowych jako
kwesti¢ kluczowa w politycznym dialogu prowadzonym z krajami partnerskimi.

(27) Wzmocnienie polityki podatkowej. Komisja bedzie promowac dobre zarzadzanie w
obszarze podatkow na plaszczyZznie migdzynarodowej, regionalnej i krajowej. Dazac
do realizacji celow rozwoju oraz poprawy swiatowych systemow finansowych oraz
prawnych, Komisja wzywa panstwa cztonkowskie i1 panstwa partnerskie do
podejmowania dziatan w tym kierunku.

(28) Unikanie nowych kryzysow zwiqzanych z zadluzeniem. Komisja 1 panstwa
cztonkowskie powinny promowaé¢ dyskusje dotyczaca lepszych mechanizmow
restrukturyzacji dtugu panstwowego w oparciu o istniejace ramy i zasady.

V. GLOBALIZACJA: OTWARTOSC, SKUTECZNOSC, INTEGRACJA
V.1. OTWARTA GOSPODARKA

Strategia UE, majaca na celu udzielenie krajom rozwijajacym si¢ wsparcia w pokonywaniu
kryzysu, jest umieszczona w szerszym kontekscie globalnym, w ktorym — jak podkreslono
podczas szczytu w Londynie — niezbedne jest podjecie zdecydowanych dziatan, nie tylko dla
podtrzymania odnowy globalnej, ale rowniez ozywienia §wiatowego handlu i1 inwestycji oraz
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wigkszego otwarcia instytucji dzialajacych na ptaszczyznie swiatowej. Powrdt do status quo
ante nie wchodzi w gre.

Wigkszy protekcjonizm oznacza mniejszy wzrost gospodarczy i stabszy rozwoj. Jednym z
najlepszych sposobéw na pokonanie kryzysu i ponowne pobudzenie wzrostu gospodarczego,
ktoéry przyniesie korzysci zaréwno krajom rozwinigtym, jak i1 rozwijajacym sig, jest
dopilnowanie, aby $wiatowe rynki pozostaly otwarte. UE powinna wraz z innymi czlonkami
wspolnoty migdzynarodowej podjaé kroki zmierzajace do:

— Zaniechania tworzenia nowych barier. Podczas spotkania w Londynie panstwa grupy G20
osiagnely porozumienie w sprawie zaniechania nowych barier w obszarze wymiany
handlowej 1 inwestycji oraz wezwaly do usuwania S$rodkdéw ograniczajacych lub
zaklocajacych wymiang handlowa, ktore zostalty niedawno wprowadzone w zycie. Czas
przewidziany na te dziatania wydtuzono do konca 2010 r.

— Jak najszybszych postepow na drodze do osiqgniecia porozumienia w sprawie rundy
dauhanskiej. Runda uwzglednia rozwiazania, ktére maja rzeczywista wartos¢ dla panstw
rozwijajacych sig, przede wszystkim krajow najbiedniejszych, na przyktad bezclowy i
bezkontyngentowy dostgp krajow najstabiej rozwinigtych do wszystkich rozwinigtych
rynkéw oraz zwigkszone mozliwosci w licznych gospodarkach wschodzacych.
Oznaczaloby to migdzy innymi znaczace cigcia w doptatach rolnych, ktére maja
niekorzystny wptyw na wymiang handlowa, znaczace ograniczenia barier utrudniajacych
dostep do rynku oraz ambitne porozumienie w sprawie usprawnienia wymiany handlowe;.

V.2. SKUTECZNIEJSZE 1 BARDZIEJ OTWARTE INSTYTUCJE O ZASIEGU
GLOBALNYM

Globalne systemy sprawowania rzadow zostaly przeScignigte przez intensywna integracje
polityczna 1 gospodarcza oraz S$wiatowa wspodizaleznosé. Aby wykorzysta¢ ten proces
niezbgdna jest skuteczniejsza i bardziej otwarta struktura $wiatowa. Rowniez w tym
przypadku obecny kryzys oferuje mozliwo$¢ stworzenia takiej sytuacji, w ktorej ONZ oraz
mig¢dzynarodowe instytucje finansowe bgda w stanie podejmowaé $wiatowe wyzwania w
sposoOb skuteczny 1 trwaly; panstwa grupy G20 powinny przyspieszy¢ ten proces. ONZ, MFW
oraz Bank Swiatowy realizuja obecnie — niezaleznie od siebie — oceny odnos$nie tego, czego
nalezy dokona¢ w celu zwigkszenia ich zdolnosci i1 legalnosci dzialania. Wyniki tych ocen
zostang przedstawione w trakcie 2009 r. Panstwa grupy G20 przyspieszyly proces reform
miedzynarodowych instytucji finansowych. Jezeli chodzi o ONZ, najblizsza okazja do
podjecia tego planu reform bedzie konferencja na wysokim szczeblu, ktéra odbedzie sig¢ w
czerwcu 2009 .

Z punktu widzenia rozwoju na szczego6lna uwagg ze strony UE zastuguja nastgpujace tematy:

— ONZ powinna by¢ w stanie skutecznie koordynowa¢ migdzynarodowe starania zmierzajace
do wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu szeregu globalnych wyzwan na
ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej 1 finansowej. Nalezy na przyktad dokonaé petnego
wdrozenia reformy Rady Gospodarczo-Spotecznej (ECOSOC). Ponadto, zgodnie z
zaleceniami zespolu do spraw spojnosci systemu ONZ (2006) nalezy takze wzmocni¢
zdolno$¢ ONZ do zapewniania jednolitych dziatan, np. w zakresie bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywno$¢ — za posrednictwem dalszej integracji 1 racjonalizacji jej trzech
agencji ds. zywnosci i rolnictwa z siedziba w Rzymie.
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— Jezeli chodzi o miedzynarodowe instytucje finansowe, panstwa grupy G20 w Londynie
osiagnely porozumienie w sprawie znaczacego zwigkszenia zasobow dla tych instytucji,
wlacznie z zasobami na rzecz zwigkszenia ich mozliwosci §wiadczenia pomocy krajom
znajdujacym si¢ w potrzebie. Obejmuje to bezposrednie finansowanie w wysokosci 250
mld USD, ktore zapewniliby cztonkowie tych instytucji — z tego 100 mld USD lub inaczej
75 mld EUR zostatoby udostgpnione przez panstwa czlonkowskie UE; $rodki te zostatyby
nastgpnie przeznaczone na rozszerzone i bardziej elastyczne nowe porozumienia o
zaciaganiu kredytow, zwigkszone do kwoty 500 mld USD, ogélny przydzial w ramach
specjalnych praw ciagnienia — w wysokosci 250 mld USD, a takze ratyfikacj¢ czwartej
poprawki przez cztonkow MFW. Ponadto panstwa grupy G20 porozumiaty si¢ w sprawie
zreformowania zadan, zakresu oraz sposobu zarzadzania migdzynarodowych instytucji
finansowych w celu zapewnienia wigkszego wptywu i silniejszej reprezentacji ze strony
krajow o gospodarkach wschodzacych oraz krajow rozwijajacych sig, a takze zgodzity sig
co do tego, ze szefowie tych instytucji oraz urzednicy wyzszej rangi powinni by¢
mianowani w ramach otwartego, przejrzystego procesu selekcji, uwzgledniajacego
osiagniecia kandydatoéw. Jezeli chodzi natomiast o Bank Swiatowy, Komisja opowiada sig
za szybkim wypromowaniem Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju jako $rodka
stuzacego pokonywaniu kryzysow. W okresie obecnego kryzysu warunki okreslane przez
migdzynarodowe organizacje finansowe powinny by¢ dostosowywane do specyficznej
sytuacji poszczeg6lnych krajow.

— W sumie nalezy dazy¢ do osiagnigcia efektu synergii migdzy tymi wysitkami
zmierzajacymi do podjecia reform, co przyczyni si¢ do wigkszej spdjnosci w
odpowiednich organach zarzadzajacych. W dalszym ciagu nalezy wzmacniaé¢ rolg
regionalnych bankéw rozwoju w stosunku do krajow najstabiej rozwinigtych. Wreszcie, w
oparciu o postanowienia dokonane podczas szczytu w Londynie, nalezy zaprosic¢
ugrupowaniach regionalne i kontynentalne, takie jak Unia Afrykanska, Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej 1 inne, do wzigcia udzialu w nieformalnej
miedzynarodowe] platformie ekonomicznej w celu zagwarantowania wigkszej
skuteczno$ci dzialania i lepszego reprezentowania.

VI. WNIOSEK

Obecny kryzys, ktory ma wiele aspektow, stwarza powazne zagrozenie dla réwnowagi
swiatowej. Nasza dlugoterminowa wizja polityczna musi przewidzie¢ szybkie 1 zdecydowane
dzialania bezposrednie. Nalezy dotrzyma¢ zobowiazan podjetych w zeszlym roku i
koniecznie przyspieszy¢ ich realizacje. Jednak kryzys stwarza rowniez nowe mozliwosci.
Pojawia si¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia pomocnej dloni do rozwijajacego si¢ §wiata i stworzenia
nowego, lepszego partnerstwa, zwigkszenia i1 ulepszenia procesu inwestycji, aby stymulowac
nasze wlasne gospodarki, dokonania zmiany priorytetow, osiagnigcia proekologicznego
wzrostu gospodarczego oraz nowego zaprojektowania miedzynarodowej struktury finansowe;j
i gospodarczej i przystosowania jej do rzeczywistosci naszego nowego stulecia

Powyzsze nie bgdzie mozliwe bez silnego, bezwarunkowego europejskiego przywoddztwa,
ktore bedzie dazylo do realizacji nowego ogdlno§wiatowego porozumienia osiagnigtego
podczas szczytu w Londynie. Aby moéc tego dokona¢, Europa musi zjednoczy¢ si¢ w
wysitkach.

Czas dzialania nadszedt.
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